PAaco EJ EDITORIAL

> g#

'S\ND\CAL\SMO F A

ASSOCATINSMO' 905
TRABALWADORES €M

pom%o NO Tkﬁs\L

CARLOS BAVER &

A MaR\q \NES PAULISTA

CASS\0 DWW\
. ORGS.)

-of



Sindicalismo e Associativismo
dos Trabalhadores em Educagao
no Brasil

Carlos Bauer, Cassio Diniz
e Maria Inés Paulista (orgs.)

PAco EJ EDITORIAL



©2013 Carlos Bauer, Cassio Diniz e Maria Inés Paulista (orgs.)

Direitos desta edicdo adquiridos pela Paco Editorial. Nenhuma parte desta obra
pode ser apropriada e estocada em sistema de banco de dados ou processo similar,
em qualquer forma ou meio, seja eletronico, de fotocopia, gravacao, etc., sem a
permissao da editora e/ou autor.

B3261 Bauer, Carlos; Diniz, Cassio; Paulista, Maria Inés (orgs.).
Sindicalismo e Associativismo dos Trabalhadores em Educacao no Brasil/
Carlos Bauer, Cassio Diniz e Maria Inés Paulista (orgs.). Jundiaf, Paco
Editorial: 2013.

208 p. Inclui bibliografia. Inclui imagens e tabelas.
ISBN: 978-85-8148-236-1

1. Associativismo 2. Sindicalismo 3. Trabalhadores 4. Educacéo. I. Bauer,
Carlos; Diniz, Cssio; Paulista, Maria Inés (orgs.)

CDD: 300
indices para catalogo sistematico:
Ciéncias Sociais 300
Sindicalismo-Sociologia 306.347

IMPRESSO NO BRASIL
PRINTED IN BRAZIL
Foi feito Deposito Legal

PACO EJ EDITORIAL

Av. Carlos Salles Block, 658
Ed. Altos do Anhangabdu 2° Andar, Sala 21
Anhangabal - Jundiai-SP - 13208-100
11 4521-6315 | 2449-0740
contato@editorialpaco.com.br



SUMARIO

1. O Sindicato na Sociedade Capitalista e a Exterioridade do
Sindicalismo e Associativismo dos Trabalhadores em Educacio

N0 Brasil........ccooviiiiiii e 05
Carlos Bauner, Maria Inés Panlista e Cdssio Diniz

2. Categoria Profissional e Base Municipal nas Raizes da
Fragmentagao Sindical............ccccocoviiiiiiniiniiccc e 65
Sadi Dal Rosso

3. O Associativismo e o Sindicalismo de Trabalhadores em
Educagao na Voz dos Seus Protagonistas — Reflex6es Desde a
Otica de Uma PesquiSadora.............ccooevvvvreerrvveeservessseesssssssssssssssssene 81
Marcia Ondina Vieira Ferreira

4. O Debate das Ideias ou a Carcaga da Historia..........coeueucucunceee. 97
Celso Carvalho

5. Movimento Sindical e Suas Perspectivas Para o Século XXI......109
Arminda Rachel Botelho Mourao

6. A Fungao do Jornal na (In)Formagio da Base Sindical:
0 Caso da Udemo..........ccoiiiciciciiiiiiicceecceee e 123
Mignel Russo e Hélida 1anga

7. O Jornal 30 de Agosto na Construgdao da Memoria Sindical dos
Professores do Estado do Parana: 30 de Agosto de 1988, um Ato no
Contexto de Reorganizagio e Mobilizagao Docente........................ 137
Wagner Tanscheck

8. Da Insatisfagdo a Criagdo da Ute/Mg: Quando os Sujeitos
Despertam a Sua (Possivel) Consciéncia............ccocvviiviniicininnnnes 153
Cissio Dinize Carlos Baner

9. Sindicalismo Docente Universitario na América Latina:
Histéria e Embates Politicos na Contemporaneidade (1990-2010)...169

Carlos Bauer, Suelen Pontes ¢ Emerson Feliciano Mathias

SODIE 08 AULOLES......oiieiieeeeeeeieeeeeeeeeeeete et e et e eteseteeseaeesesesseseeeseesssessreessnes 203



Quando aumenta a repressao, muitos desaniman.
Mas a coragem dele anmenta.

Organiza sua luta pelo saldrio, pelo pao

¢ pela conquista do poder.

Interroga a propriedade:

De onde vens?

Pergunta a cada idéia:

Serves a quem?

Al onde todos calam, ele fala

E onde reina a opressao e se acusa o destino,

ele cita os nomes.

A mesa onde ele se senta

se senta a insatisfacao.

A comida sabe mal e a sala se torna estreita.
Aonde 0 vai a revolta

¢ de onde o expulsam

persiste a agitacdo

Bertold Brecht, Elogio do Revolucionario

Ha homens que lutam nm dia, e sao bons;

Ha outros que lutan: um ano, e sao melhores;

Ha aqueles que lutam muitos anos, e sao muito bons;
Porém ha os que lutam toda a vida

Estes sdo os imprescindiveis

Bertold Brecht, H4 Homens Que Lutam Um Dia...



O SINDICATO NA SOCIEDADE CAPITALISTA E A
EXTERIORIDADE DO SINDICALISMO E
ASSOCIATIVISMO DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO NO BRASIL

Carlos Bauer
Maria Inés Paulista
Cassio Diniz

Em 20 e 21 de setembro de 2012, organizamos, na cidade de Sao Paulo,
no ambito do Programa de Pés-Graduagio em Educagao (PPGE), da Uni-
versidade Nove de Julho (Uninove), um encontro de pesquisadores tendo
como principal finalidade planejar a realizacio do IV Seminario Internacional
da Rede de Pesquisadores Sobre Associativismo e Sindicalismo dos Traba-
lhadores em Educacdo — Aste, que viria a ocorrer, em abril de 2013, na Uni-
versidade Federal Fluminense (UFF). Igualmente foram objetivos do evento:

— Promover e ampliar pesquisas sobre origens e desenvolvimento de asso-
ciacoes e sindicatos em educacgao;

— Possibilitar o intercimbio entre pesquisadores de distintos pafses sobre
o tema Associativismo ¢ Sindicalismo dos docentes e demais trabalhado-
res em educacio;

— Consolidar um espago de discussao interdisciplinar sobre as associagoes
e sindicatos dos docentes e demais trabalhadotres em educacio;

— Oferecer subsidios para o fortalecimento das lutas travadas pelos traba-

Ihadotes em educacao.

A Rede promove a participagao institucional de todos os assistentes aos
seminarios. Podem se incorporar grupos de pesquisa brasileiros cadastrados
no Diretorio de Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnologico (CNPq), pesquisadores e grupos de pesquisa
de outros paises e organizagoes de trabalhadores em educacao.

A Rede de Pesquisadores sobre Associativismo e Sindicalismo dos Tra-
balhadores em Educacio é um espaco aberto enderecado a pesquisadores,
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a centros e nucleos de pesquisas, sindicalistas, trabalhadores da educagio e
estudantes que se dedicam ao tema Associativismo e Sindicalismo dos Traba-
lhadores em Educacio e que buscam debater e divulgar suas producoes. Con-
siderando seu amplo escopo e os diferentes recortes e abordagens possiveis,
inclusive sob o ponto de vista teérico-metodologico, a Rede arresta como
eixo unificador a organizagao politica dos trabalhadores da educacao.

A realizacio do encontro Rumo IV Seminario Internacional da Rede ASTE
também nos ofereceu uma excelente oportunidade para que pudéssemos re-
fletir sobre a histéria do sindicato na sociedade capitalista e a exterioridade do
sindicalismo e associativismo dos trabalhadores em educacio no Brasil.

O sindicato ¢ um dos movimentos organizados pela classe operaria que
surge na Revolucao Industrial. Em sua obra A situacao da classe trabalhadora da
Inglaterra (1844-45) ', Engels (2008, p. 63) observou que a situagio da classe
operaria ¢ a base real na qual emergiu a no¢ao de movimentos operarios e
sindicatos. E esses movimentos eclodiram de forma organizada e na lega-
lidade a partir de 1824. Anteriormente, era proibida por lei toda e qualquer
organizacao de trabalhadores na Inglaterra; com o direito a livre associagao,
obtiveram rapidamente grande poder, se estruturando por todo pais. Assim,
surgiram os sindicatos, formados em todas as se¢Oes da industria com o obje-
tivo de proteger o operario isolado contra a tirania da burguesia. Entretanto,
na histéria dos sindicatos, o que se revela é que sua atuagao foi conflituosa em
muitos periodos e em diferentes sociedades.

Anteriormente, na Inglaterra, ber¢o do capitalismo, era proibido por lei
toda e qualquer organizagao de trabalhadores. O direito a livre associagdo foi
obtido, em que pese toda repressao e agruras reinantes no periodo, quando,

(...) em 1824, os operirios obtiveram o direito a livre associacio, essas
sociedades rapidamente se expandiram por toda a Inglaterra e tornaram-
se fortes. Em todos os ramos de trabalho constitufram-se organiza¢oes
semelhantes (#rade unions), com o objetivo declarado de proteger o opera-
rio contra a tirania ¢ o descaso da burguesia. Eram suas finalidades fixar
o salario, negociar en masse*, como forca, com os patroes, regular os sala-
rios em relagdao aos lucros patronais, aumenta-los no momento propicio e
manté-los em todas as partes no mesmo nivel para cada ramo de trabalho;
por isso, trataram de negociar com os capitalistas uma escala salarial a ser
cumprida por todos e recusar empregos oferecidos por aqueles que nio a
respeitassem. (Engels, 2008, p. 250)

1. Engels, A situagao da classe trabalhadora na Inglaterra (1844-45), 2008.
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Ainda de acordo com as palavras de Engels (2008, p. 251), a historia destas
associagdes ¢ uma longa série de derrotas dos trabalhadores, interrompida por
algumas vitorias isoladas e isso se explica pelo desenrolar da organizagao dessas as-
sociacoes. Em principio, as mesmas comegaram a negociar com os empregadores
topicos como a regulamentagao da taxa de salarios segundo o lucro dos emprega-
dores, tentaram uma escala de salarios a serem universalmente aceitos e organiza-
ram greves® de empregados dos patrdes que se recusavam a aceitar a escala.

A estrutura inicial dos primeiros sindicatos ingleses contou, inicialmente,
com presidente e um secretario que, eleitos pela associagao, recebiam um sala-
rio. Organizavam um comité que coletava as contribui¢oes semanais e velavam
pela utilizacdo dos recursos para os propositos da associagao. Nesse periodo ja
se verificava a existéncia de greves parciais, ou rebelides, e também a existéncia
de muitos trabalhadores que nao se associavam aos sindicatos e que nao parti-
cipavam das a¢oes em grupo, caracterizados por Engels como ovelhas negras
ou fura-greves. Marx e Engels (2009, p. 50) asseveram que, as vezes, 0s opera-
rios sdo vitoriosos, mas apenas por um curto tempo. O fruto real de suas lutas
nao esta no resultado imediato, mas na unido sempre crescente dos operarios.

Embora contando com dificuldades em sua organiza¢ao e participacao, o pa-
pel dos sindicatos foi analisado por Marx (2008, p. 63), também enfatizando que

(...) o valor da forc¢a de trabalho constitui a base racional e declarada dos
sindicatos, cuja importancia para a classe operatia ndo se pode subestimar.
Os sindicatos tém por fim impedir que o nivel dos salarios desca abaixo da
soma paga tradicionalmente nos diversos ramos da industria e que o preco
da forga de trabalho caia abaixo de seu valor. Os operatios se unem para
se colocar em igualdade de condi¢oes com o capitalista para o contrato de
compra e venda de seu trabalho.

2. A Greve ¢ a forma mais difundida através da qual se expressa o conflito industrial organizado, ela
consiste na abstencao organizada do trabalho de um grupo mais ou menos extenso de trabalhadores. A
greve é sempre uma acao coletiva que exige um grau, embora minimo, de organizacao. Além disso, esta
agdo assume sempte outras formas de luta (piquetes, passeatas, etc). A greve tem sido frequentemente
considerada uma arma essencial na luta de classes, de fato, nio é somente uma prova de for¢a no con-
fronto com o adversario. Antes de tudo, pode ser um fator de identidade, um elemento que permite ao
grupo dos trabalhadores, que participam da greve, se reconhecerem como classe em oposi¢io a outra
classe. No fim do século XIX e no inicio do século XX, as massas operarias procuravam através de a
greve conseguir, nao somente um melhoramento das préprias condigoes de salario e de trabalho, mas
também a extensdo do sufrigio. Ainda hoje muitos movimentos operarios se servem da greve (espe-
cialmente a Greve geral) para impor ao Estado a adocao de politicas economicas e sociais ou de leis
a cles favoraveis. Disponivel em: Dicionatio de politica Notberto Bobbio, p. 579-581. <http://www.
pgcsiamspe.otg/Matio_Porto/02-DicionarioDePolitica.pdf.pdf>. Acesso em: 10 out. 2012.
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Os sindicatos organizados como conhecemos tém sua origem nas cot-
poracdes de oficio’ na Europa medieval e durante a Revolu¢io Industrial em
meados do século XVIII, que se juntavam nas sociedades de socorro matuo.
Durante a Revolucio Francesa, as ideias liberais* nio apoiavam a atividade
sindical e como exemplo aprovou a lei Chapelier®.

No entanto, a partir de meados do século XIX, os sindicatos adquiriram
expressdo ¢ puderam ter reconhecida sua legalidade. Sua finalidade era a de
lutar contra a opressio exercida pelos patroes e disciplinar a concorréncia
entre os proprios trabalhadores. Para a burguesia, o capital representa o poder
social concentrado, enquanto que o unico poder social dos trabalhadores ¢ o
seu poder numérico e constata-se esta for¢a quando as greves sio realizadas,
quando os trabalhadores se unem para requisitar direitos.

3. Corporagoes de oficio. Associa¢do profissional de comerciantes ou artesiaos da Idade Média. Co-
nhecidas também como confrarias, grémios, fraternidades ou guildas, as corporagoes situavam-se
nas cidades e comunas medievais. Desenvolveram-se entre os séculos XII e XIV, acompanhando o
processo do renascimento comercial. A corporacido controlava a qualidade da producao artesanal
de seus membros, determinava o preco das mercadorias, fiscalizava o aprendizado de ajudantes
e realizava exames de capacitagio para o aprendiz tornar-se mestre artesao e poder ingressar na
corporagdo. As corporagoes também tiveram importante papel politico. Muitas cidades eram to-
talmente controladas pelas corporagoes dos comerciantes; estes impediam a participagao politico-
-administrativa das associa¢oes artesanais, que se sublevaram virias vezes contra isso. Em troca
de privilégios, muitas corporacoes apoiaram os reis na luta contra os senhores feudais, durante o
processo de formacio dos Estados Nacionais. Disponivel em: <http://introducaoaeconomia.files.
wordpress.com/2010/03/dicionatio-de-economia-sandroni.pdf. Acesso em: 10 out. 2012, p. 134.
4. Liberalismo. Doutrina que serviu de substrato ideoldgico as revolugdes antiabsolutistas que
ocorreram na Europa (Inglaterra e Franga, basicamente) ao longo dos séculos XVII ¢ XVIIL, e a
luta pela independéncia dos Estados Unidos. Correspondendo aos anseios de poder da burguesia,
que consolidava sua for¢a econ6mica ante uma aristocracia em decadéncia, amparada no absolu-
tismo monarquico, o liberalismo defendia: 1) a mais ampla liberdade individual; 2) a democracia
representativa com separa¢ao ¢ independéncia entre trés poderes (executivo legislativo e judiciario);
3) o direito inaliendvel a propriedade; 4) a livre iniciativa ¢ a concorréncia como principios basicos
capazes de harmonizar os interesses individuais e coletivos e gerar o progresso social. Segundo
o principio do laissez- faire, ndo ha lugar para a agdo econémica do Estado, que deve apenas
garantir a livre-concorréncia entre as empresas e o direito a propriedade privada, quando esta for
ameagada por convulsdes sociais. Disponivel em: <http://introducaoacconomia.files.wordpress.
com/2010/03/dicionario-de-economia-sandroni.pdf>. Acesso em: 10 out. 2012, p. 135-136.

5. Lei de Le Chapelier foi escrita e defendida por Isaac René Guy le Chapelier, proibindo os sindicatos,
as greves e as manifestagdes dos trabalhadores. Alegando a defesa da “livre empresa” e da iniciativa
privada, as penas a aplicar aos sindicalistas podiam ir desde avultadas quantias em dinheiro e privagio
de direitos de cidadania até 4 pena de morte. Disponivel em: <http://introducaoacconomia.files.
wordpress.com/2010/03/dicionatio-de-economia-sandroni.pdf>. Acesso em: 10 out. 2012, p. 337.
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Engels (2008, p. 248) também observou e problematizou a revolta dos ope-
rarios contra a burguesia, sinalizando que essa seguiu de perto o desenvolvi-
mento da industria e atravessou diversas fases. E necessario sublinhar, portanto,
“que mesmo os atos mais violentos de hostilidade dos operarios, aberta e sem
disfarces contra a burguesia e os seus vassalos, nao sao senio a expressao, da-
quilo que a burguesia inflige aos operarios as escondidas e perfidamente”.

O contrato firmado entre capital e trabalho nao pode se assentar sobre
condigbes justas, em uma sociedade que separa a propriedade sobre os meios
materiais de vida, da forca produtiva viva do trabalho.

A contradicdo entre essas for¢as provocavam a desuniao e a concorrén-
cia inevitavel entre os operarios que muitas vezes ficam sem trabalho. Essa
concorréncia se expressava na grande quantidade de operarios de reserva que
eram aproveitados pela burguesia em ocasioes de greves.

Engels (2008, p. 274) analisa essa concorréncia explicitando que:

O que da a essas associagdes (os sindicatos) e as greves que elas organi-
zam a sua verdadeira importancia, ¢ que elas sao a primeira tentativa dos
operarios patra abolir a concorréncia. Eles partem do justo principio de que o
dominio da burguesia nao é fundado sendo na concorréncia dos operarios
entre si, quer dizer, na divisdo do proletariado ate ao infinito e na possibi-
lidade de opor as diversas espécies de operarios umas as outras.

Como organizagao de proletarios, em seu inicio, o sindicato tinha uma
atuacgdo forte nas negociagoes de salarios, no entanto, a luta entre a classe
burguesa e a classe operaria, acarretou posteriormente questoes além da esfe-
ra economica. De um lado os capitalistas que possuem todos os meios para
o emprego do trabalho, e, de outro, operarios que s6 contam sua forca de
trabalho, assim, a luta entre as duas grandes classes da sociedade capitalista se
converteu em uma luta politica.

Nesse aspecto, Engels, em seu artigo “The Labour Standart” — parte II,
publicado, originalmente, no ano de 1881°, enfatizou que:

Em toda luta de classes, o fim imediato é a conquista do poder politico: a
classe dominante defende suas prerrogativas politicas, a maioria das quais
asseguradas no corpo legislativo. A classe inferior primeiro luta por uma
parte, depois pela totalidade do poder, para estar em condi¢es de modifi-
car as leis existentes em conformidade com seus interesses e necessidades

6. Engels, The Labour Standart. parte II. Disponivel em: <http://www.marxists.org/archive/
marx/works/1881>. Acesso em: 15 fev. 2013.
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proprios. Na luta politica de classe contra classe, a organizagao ¢ a arma
mais importante (...) grandes sindicatos representam um poder que todo
governo da classe dirigente, seja liberal ou conservador, ndo pode ignorar.

Nio se trata de valorizar as lutas politicas em detrimento das lutas econo-
micas, visto que elas representam uma unidade no processo da luta dos tra-
balhadores. A questao ¢ o aprofundamento do carater das reivindicacoes, que
ultrapassem a satisfacio imediata de um aumento de salario, para conquistas
que venham a abolir a opressao da classe trabalhadora.

Algumas das conjecturas de Marx e Engels (2008, p. 49), presentes no
Manifesto do Partido Comunista, revelam o poder de uniao dos trabalhadores:

Com o desenvolvimento da industria, o proletariado ndo apenas aumenta
em numero; ele se concentra em massas cada vez maiores, sua for¢a cresce
e ele sente esta forca. Os virios interesses e condicdes de vida dentro das
fileiras do proletariado se igualam cada vez mais, 2 medida que a maqui-
naria apaga todas as distin¢oes do trabalho, e quase toda parte reduz os
salarios a0 mesmo nivel baixo. A crescente competi¢do entre os burgueses,
e a crise comercial resultante, torna os salarios dos operarios ainda mais
instaveis. A melhoria incessante das maquinas, cada vez mais rapida, torna
suas condi¢coes de vida ainda mais precarias; os choques entre operarios
e burgueses individuais tomam cada vez mais o cariter de choques entre
duas classes. Os operarios assim comecam a formar associagoes (sindica-
tos) contra os burgueses; eles unem-se para manter o nivel dos salarios;
descobrem associacdes permanentes para prepararem-se de antemao para
estas revoltas ocasionais. Aqui e ali, a disputa estoura em rebelides.

Os momentos em que o sindicato pode concentrar suas reivindicagdes
sao durante o perfodo de negociacio coletiva, sua fungao é a mesma em todos
os paises capitalistas, mas pode adotar formas significativamente diferentes.
Os sindicatos tornaram-se os centros de organiza¢ao da classe trabalhadora e
uma das suas mais fortes prerrogativas ¢ a greve.

A greve como ag¢ao coletiva, embora se constitua na abstencao organizada
do trabalho, carregou consigo finalidades economicas, politicas e sociais que
transformaram as formas de lutas e reivindicagdes dos operarios, ao longo do
tempo. Na sociedade capitalista, como analisou Lénin (1979, p. 43), assumiu
um carater de classe de luta de classe. Desta forma, ele se pergunta: e o que é
a greve e qual o seu significado para a classe operaria? E nos esclarece:

Significa a luta da classe operaria contra esta estrutura da sociedade capitalista.
Quando operarios despojados que agem individualmente enfrentam os capi-

10
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talistas, isto equivale a completa escravizagdo dos operarios, porém quando
esses operarios desapossados se unem a coisa muda. (...) quando os operarios
levantam juntos em suas reivindicagdes e se negam a submeter-se a quem tem
a bolsa de ouro, deixam de ser escravos, convertem-se em homens e comecam
a exigir que seu trabalho ndo sirva somente para enriquecer a um punhado
de parasitas, mas que permita aos trabalhadores viver como pessoas. (...) As
greves infundem tal espanto aos capitalistas porque comegam a fazer vacilar
seu dominio. (...) Durante uma greve, o operatio proclama em voz alta suas
reivindicagbes, lembra aos patrdes todos os atropelos de que tem sido vitima,
proclama seus direitos, ndo pensa apenas em si ou no seu salario, mas pensa
também em todos os seus companheiros, que abandonaram o trabalho junto
com ele e que defendem a causa operaria sem medo de provagdes.

Tradicionalmente, as analises sobre os movimentos sindicais priorizam as
disputas e conflitos, que se processam ao longo das negociacGes salariais, das
discordias, a ndo aceitagio patronal das pautas de reivindicagdes operarias,
assim como os movimentos e as paralisacdes operados pelos trabalhadores.

Engels (2008, p. 248) problematiza também que os sindicatos sao indis-
pensaveis a classe operaria para lutar contra o capital, entretanto, a luta dos
sindicatos nao se limita a lei do salario, pelo contrario, cumpre-se gracas a ela.
O sindicato possui um potencial que deve extrapolar este embate e ampliar
suas atividades para a luta politica na busca da verdadeira emancipagao da
classe operaria. Como aglutinador da for¢a numérica de trabalhadores, ele se
constituiu em um importante veiculo pelo qual a classe menos favorecida, na
sociedade capitalista, consegue se expressar.

Embora possua outros recursos relevantes como os partidos politicos e
os movimentos sociais, o sindicato tem a func¢ao de representar os interesses
dos trabalhadores, que aderem a ele buscando: unido, seguranga, participa-
¢ao, reconhecimento e beneficios, em determinada jurisdi¢ao, visando ao seu
bem-estar e suas reivindica¢oes. No entanto, ele também possui restri¢cdes,
determinadas pelo ambiente socioecondmico, pelo sistema politico, pela cul-
tura (educacao) e pela ideologia dos detentores do poder.

A SOCIEDADE CAPITALISTA E A ESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA

A histéria do capitalismo no Brasil ndo coincidiu com o desenvolvimento
do capitalismo mundial. Ao contrario de outras sociedades, preservou e redi-
mensionou suas formas — o latifindio e as fontes de acumulagio proprias das
sociedades capitalistas periféricas, como lastros para seu proprio crescimento,
articuladas as atividades produtivas urbano-industriais. A modernizacao ca-

11
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pitalista no pafs, segundo Fernandes (1976, p. 241), nao se fez contra o atraso,
mas a4 sua custa, repondo-o no interior da nova dinamica de acumulacao sob as
mais variadas e complexas formas, processo este que vem se atualizando no
tempo presente.

No periodo da chamada Primeira Republica, o pafs ingressava em nova
fase economico-social em virtude da aceleragao dos processos de industriali-
zagao e urbanizac¢ao. O projeto politico republicano foi marcado por profun-
das mudancas socioecondmicas provocadas pela extingao da escravatura, pela
consolida¢do do projeto de imigragao e pela expansiao da economia cafeeira.

A alta lucratividade da cafeicultura criou as condi¢des para que parte
dos lucros fosse investida em outros segmentos da atividade economica e
comecgaram a surgir industrias que estimularam o incremento de servigos
de infraestrutura urbana de transporte e edificagdes. Assim, o pais chega
as primeiras décadas do século XX, promovendo a industrializagdo e a ur-
banizacgao e, com ela, a formacao da classe operaria e consequentemente a
estrutura sindical brasileira.

Na incipiente sociedade capitalista urbano-industrial, em curso no pafs, a
situacdo dos sujeitos foi caracterizada por um modelo de organizacio social
identificada por Bello (2008, p. 186) pelos maiores graus de implementacao
do aparato burocratico e desenvolvimento de mercado. Houve a institucio-
nalizacdo dos valores individualistas, com o aparecimento dos burgueses e
do homem livre e pobre. Estes ultimos, da qual faziam parte os escravos
libertos e o trabalhador imigrante, durante a Republica Velha, encontram-se
diante de um quadro de pauperizagdo e insalubridade. Em meio ao avan-
car do capitalismo industrial e sem contar com o respaldo do Estado, as
questoes sociais eram tratadas como caso de policia. Entretanto, a situagao
destes sujeitos perante a sociedade comegou a ganhar tanta relevancia que
fez o Estado deixar de ignora-los e comecar a tomar medidas em relagao a
eles. Essas medidas, como veremos, nem sempre corresponderam de forma
positiva na aquisi¢ao de direitos, mas se firmaram enquanto uma classe que
luta por suas reivindicacGes.

As respostas a esta situagdo comegaram a aparecer com a organizagao
das sociedades mutualistas e as associagoes operarias que fomentam diversas
greves, estabelecendo o inicio da estrutura sindical brasileira. Assim como a
trajetoria do capitalismo no Brasil, a estrutura sindical possui caracteristicas
diferenciadas que influenciaram a classe trabalhadora na busca de sua for-
magao e suas reivindicagoes. A trajetoria da estrutura sindical mostra a visao
politica dominante nos diferentes momentos histéricos nacionais.

12
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Associagoes como a Liga Operaria e a Unido Operaria sdo organizadas
em 1880 e tinham como principal finalidade reunir e defender os trabalhado-
res que a compunham nos primérdios da industrializagao brasileira. No ano
de 1890, aconteceu a criacdo da Unido Operaria de Santos, de Sao Paulo e
Porto Alegre, realizando neste mesmo ano o I Congresso Socialista Brasileiro,
sem muita representatividade, mas promovendo de acordo com Gohn (2003,
p. 57), um movimento grevista em unidades fabris e de servi¢os coletivos no
Rio de Janeiro e em Sio Paulo (capital e interior).

O II Congresso Socialista Brasileiro aconteceu em 1902, na cidade de
Sio Paulo, agora melhor estruturado, contando com 44 delegados repre-
sentando associagoes operarias e socialistas de 7 estados. Neste congresso
foi decidido que fundariam o Partido Socialista Brasileiro (PSB), com ba-
ses onde predominavam os operarios e contavam com um jornal, chamado
Avanti, que difundia as ideias socialistas. As associagdes ou organizacoes de
classe, como a Unido dos Operarios Estivadores e a Sociedade Unidao dos
Foguistas, foram institucionalizadas em 1903. Em 1906, surge a Federagio
Operaria do Rio de Janeiro.

Um dos marcos da organizagao de trabalhadores, podemos citar o primei-
ro Congresso Operirio Brasileiro’, acontecido em 1906, o qual contou com
a presenca de varios sindicatos, federacdes, ligas e unides operarias, principal-
mente do Rio e Sio Paulo, e deu inicio 2 Confederagio Operitia Brasileira®
(COB), a primeira entidade operaria nacional.

Pode-se atestar esta afirmativa pelo depoimento de Astrojildo Pereira,
contemporaneo desses acontecimentos e um dos mais destacados ativistas

7. 1906 - I Congresso Operario Brasileiro. Um total de 32 delegados na sua maioria do Rio e
Sdo Paulo, langou as bases para a funda¢io da Confederacio Operaria Brasileira (COB.). Neste
Congresso participaram as duas tendéncias existentes na época: 1. Anarcosindicalismo negava a
importancia da luta politica privilegiando a luta dentro da fabrica através da agao direta. Negava
também a necessidade de um partido politico para a classe operaria. 2. Socialismo. Reformista,
tendéncia que propunha a transformacio gradativa da sociedade capitalista defendia a Organiza-
¢do Partidaria dos Trabalhadores e participava das lutas parlamentares. A agdo anarquista comeca
a se desenvolver entre 1906 até 1924. Disponivel em: <www.arteeanarquia.xpg.com.br/educa_
anarquista_no_brasil>. Acesso em: 19 nov. 2012.

8. A Confederagio Operiria Brasileira (COB) foi criada em 1906 no Congresso Operario
Brasileiro, cuja atuagio foi votada para funcionar em 1908. Sua organizagio é de inspiracio
anarcossindicalista contrapondo-se criticamente as centrais sindicais existentes e instituciona-
lizadas. Com relacio a estas diz serem pautadas por um autoritarismo e partidarismo incapaz
de expressar de fato os interesses da classe trabalhadora que, segundo a vertente anarcossin-
dicalista, seria o completo rompimento com a dominagdo econémica tanto quanto politica,
se estendendo, portanto, a libertagdo do dominio do Estado e dos governos,tantoquantodo
spartidosqueoscompoem. Disponivel em: <www.arteeanarquia.xpg.com.br/educa_anarquis-
ta_no_brasil>. Acesso em: 19 nov. 2012
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politicos da histéria da esquerda no Brasil, tornado publico nos idos da dé-

cada de 1950:

1906. Esta data ¢ muito importante, porque assinala o inicio, entre nos,
de uma organizacao operaria de ambito nacional, qual seria a Confe-
deragio Operiria Brasileira s6 organizada em 1908, mas cujas bases
haviam sido lancadas pelo Congresso Operario reunido no Rio de Ja-
neiro, naquele ano. Acresce, ainda, a circunstancia, que ¢ preciso igual-
mente levar em conta, de que o referido Congresso assinalou do mes-
mo passo, o come¢o de todo um periodo de predominio da influéncia
anarcosindicalista no movimento operario brasileiro. E cabe observar,
que mesmo no Congresso Operario de 1906 manifestou-se uma forte
corrente favoravel a formacao de um partido politico operario; mas, a
corrente anarcosindicalista predominou ali de maneira irredutivel, com
o seu visceral preconceito antipolitico. Nasceu, assim, em vez de um
partido, a COB, central sindical inspirada nos moldes da CGT francesa.
(Astrojildo Pereira,9 1952)

Em 5 de janeiro de 1907, com a promulgacio do Decreto n. 1637, em
seu primeiro artigo facultou-se a todas as classes de trabalhadores a formagao
de sindicatos, inclusive para profissionais liberais tendo por fim o estudo, a
defesa e o desenvolvimento dos interesses gerais da profissao e dos interesses
profissionais de seus membros. A edicdo deste decreto estimulou a cria¢do
e surgimento de varios sindicatos, em suas diversas designa¢oes, todas com
fragil poder de pressio, isto porque foram muitas as dificuldades enfrentadas
pelos primeiros lideres do movimento sindical brasileiro. Estas dificuldades se
expressavam por meio de perseguicOes tanto pelo governo quanto pela classe
dos empregadores.

Uma das consequéncias imediatas destas perseguicoes aconteceu ainda
em 1907 em forma de lei, promulgada pelo deputado paulista Adolfo Gordo
dois dias ap6s a publicacido do Decreto. A lei n. 1641, em seu primeiro artigo,
estabelecia que o estrangeiro que, por qualquer motivo, comprometesse a
seguranca nacional ou a tranquilidade publica poderia ser expulso de parte ou
de todo o territério nacional. Neste mesmo ano foram expulsos do pais cerca

9. Artigo escrito por Astrojildo Pereira em 1952, texto extraido da Web acesso dia 22/01/2012
CPDOC - FGV - RJ- Centro de Pesquisa em Documentagao de Historia Contemporanea
do Brasil — Fundac¢io Getilio Vargas. Disponivel em: <www.cpdoc.fgv.br>. Acesso em: 21
nov. 2012.
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de 130 sindicalistas,'’ por pressio dos empregadotes, que eram os mais iras-
civeis no combate a organizacao de qualquer forma de associacdo, penalizan-
do aqueles que corajosamente insistiam pela constituicao de associa¢des ou
sindicatos e que, embora nao possuissem carater sindical, ja demonstravam
interesse quanto a significagdao social do sindicalismo e a importancia dos
movimentos operarios.

Constatou-se uma crescente elevagdo do numero e representatividade
destas associa¢Oes, marcadas principalmente pelo anarquismo, corrente
ideolégica advinda com os imigrantes europeus que ja possufam experiéncias
de lutas mais avancadas do que havia no Brasil. O anarquismo influenciou
importantes movimentos sociais no transcurso do século XIX até o primeiro
quartel do século XX, tendo como pressupostos a critica da propriedade pri-
vada e do Estado burgués. O projeto de concepgao politica anarquista previa
um sindicalismo libertario com a destruicio do Estado e a construciao de
uma sociedade autogestionaria e negava qualquer forma de opressao. Suas
reivindicagdes eram feitas por meio da conscientizacio e mobilizagdo dos
operarios e das greves.

Suas propostas de supressio do Estado e de todas as formas de repressao
encontraram receptividade entre os trabalhadores naqueles tempos em que o
jogo politico era exclusividade das oligarquias e praticamente inexistia qual-
quer prote¢do ao trabalho. Governo e patroes eram vistos pelos anarquistas
como inimigos a serem combatidos a todo custo. Suas ideias eram difundidas
por meio de congressos e por uma imprensa propria. Essa posi¢ao hegemo-
nica no movimento operario brasileiro permeou as reivindicagGes trabalhistas
desta época.

Entretanto, eles nao admitiam a existéncia de partidos politicos, nao exi-
giam do Estado uma legislagao trabalhista e ndo aceitavam aliangas com os
setores subalternos da sociedade, sendo as suas reivindicacdes exclusivamen-
te economicas. Sua maior arma era a greve e uma das mais significativas foi
realizada em 1917, originada pela queda dos salarios dos operarios e a crise

10. A Lei Adolfo Gordo (7/01/1907) foi uma lei de repressio aos movimentos operatios de Sao
Paulo no inicio do século XX. Propunha, entre outras medidas, a expulsio de estrangeiros envolvi-
dos em greves. Foi proposta pelo deputado Adolfo Gordo e aprovada no ano de 1907 e, com base
nela, foram expulsos 132 estrangeiros somente naquele ano, niimero bastante alto quando consi-
derado que entre 1908 e 1921 houve 556 expulsoes, de acordo com o historiador Claudio Batalha,
em seu livro O Movimento Operdrio na Primeira Repriblica. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.bt/
linhadotempo/epocas/1907/lei-adolfo-gordo>. Acesso em: 22 nov. 2012.
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na produgao provocada pela Primeira Grande Guerra e paralisou Sao Paulo'!
envolvendo 45 mil pessoas, provocando a convocacao de tropas armadas do
interior do estado para conter os grevistas.

Ocorre que no Brasil, na década de 1920, a corrente e o pensamento
politico-ideolégico socialista passou a abalar os ideais anarquicos. Em muitos
aspectos, a ideologia anarquista se assemelhava a ideologia socialista, princi-
palmente no tocante a luta de classes, a defesa das classes oprimidas e a critica
da propriedade privada, da sociedade e do Estado burgués, mas divergiam
quanto a participagao politica. O movimento operario com forte influéncia
anarquista perdeu forcas, impulsionado pela vitoriosa Revolucao Russa e das
lutas socialistas empregadas por ela, e muitos militantes aderiram a nova con-
cepgao. Alids, conforme o detalhado relato de Astrojildo Pereira,

(...) as noticias relativas a insurrei¢ao e a conquista do poder pela classe
operaria russa, guiada pelo Partido bolchevique, eram acompanhadas com
imenso e apaixonado interesse pelos trabalhadores do Brasil. A imprensa

burguesa apresentava tais noticias caluniosamente, deformando os fatos,

11. 1917 - O primeiro grande movimento grevista da histéria sindical brasileira teve inicio na cidade
de Sao Paulo nas fabricas téxteis. Iniciado no més de junho nos bairros da Mooca e Ipiranga, a greve
estourou nas fabricas téxteis do Cotonificio Rodolfo Crespi. Rapidamente a adesdo foi aumentando
passando pelos estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, pelos servidores publicos e diversos
6rgios que congregavam os trabalhadores. Devido a grande presenca de imigrantes, sobretudo os ita-
lianos, a ideologia anarquista marcou o tom inicial das reivindica¢oes, que de modo geral exigiam me-
Thores saldrios e condi¢bes de trabalho. Por toda a Reptblica Velha os governos oligarquicos lidavam
com as questoes sociais como casos de policia, tomando medidas arbitrarias que envolviam prisoes,
torturas e expulsiao dos estrangeiros do Brasil. Foi o que aconteceu. Em meio a uma manifestagio
no dia 9 de julho a repressao da policia acabou causando a morte de um jovem anarquista espanhol
chamado José Martinez. A indignagiao de sua morte fez com que o velério do jovem assassinado
fosse acompanhado por uma multidio e ampliasse o movimento dos trabalhadores. Os trabalhadores
entraram em greve, mais de 70 mil pessoas aderiram ao movimento transformando Sao Paulo em um
campo de batalha, com armazéns saqueados, veiculos e bondes incendiados e até barricadas nas ruas.
Foi organizado o Comité de Defesa Proletaria para defender a greve, tendo Edgard Leuenroth como
um de sues principais lideres. O Comité juntamente com ligas e corporagbes operdtias apresentou
no dia 11 de julho suas reivindicagoes: liberdade aos presos em decorréncia da greve; direito de asso-
ciagdes para os trabalhadores; que os trabalhadores nao fossem demitidos por envolvimento com a
greve; abolicio do trabalho para menores de 14 anos; sem trabalho noturno para os menores de 18
anos; aboli¢do do trabalho noturno feminino; aumento entre 25% e 35% nos salarios; pagamento dos
salarios a cada 15 dias; garantia de trabalho permanente; jornada de oito horas e semana inglesa e au-
mento de 50% em todo trabalho extraordinario. Os patrées concederam o aumento imediato aos seus
funcionarios e se comprometeram a estudar as demais exigéncias, o que consagrou a grande vitoria
do movimento grevista. Mesmo assim, alguns movimentos permaneceram espalhados pelo Brasil até

1919. Disponivel em: <www.brasilescola.br>. Acesso em: 22 nov. 2012.

16



Sindicalismo ¢ Associativismo dos Trabalbadores em Educacio no Brasil

torcendo o sentido dos acontecimentos revolucionarios que se desenro-
lavam na Russia; mas, o leitor operario, levado por seu instinto de classe,
sabia descobrir o que havia de verdadeiro no cipoal confuso do noticiario
transmitido pelas agéncias imperialistas. Boletins e volantes foram igual-
mente publicados com o mesmo propédsito. Mas, a par de suposi¢coes e
conceitos erroneos, que transitavam através de comentarios proprios, os
periédicos anarco-sindicalistas favoraveis a revolucio bolchevique — e to-
dos o foram até pelo menos 1920 — publicavam em suas colunas artigos e
documentos auténticos sobre a revolugao, colhidos na imprensa operaria
da Europa e da América. Por exemplo, o semanario Spartacus, do Rio,
estampou em seu 1.° nimero, publicado em agosto de 1919, a “Carta
aos trabalhadores americanos” de Lénin e algumas semanas mais tarde,
o fundamental trabalho, também de Lénin “A Democracia burguesa ¢ a
Democracia proletaria”, adotada, sob a forma de teses, pelo Congresso
de fundacio da Internacional Comunista, em margo de 1919. (Astrojildo
Pereira, 1952)

Surge em 1920 a Confederacio Geral dos Trabalhadores'” que se op0s vee-
mentemente 2 Confederagao Nacional do Trabalho provocando uma profunda
cisao doutrinaria da classe operaria. Esta década, apesar de contar com alguns
avangos em termos de legislacao social, foi dificil para o movimento operario,
obrigado a enfrentar grandes desafios, sua ascensio e grande adesio as greves
relacionavam-se agora, diretamente a vitéria dos comunistas na Revolucao Rus-
sa. Muitos grupos acreditavam que havia chegado o momento de colocar um
fim a exploragao capitalista e construir uma nova sociedade. Em 1922, embala-
dos pela criacao do primeiro Estado Socialista na Russia, militantes brasileiros
fundaram o Partido Comunista do Brasil (PCB)". Entre os fundadores estavam
ex-lideres anarquistas, como Astrojildo Pereira e Otavio Brandao.

Assim, como descreveu Astrogildo Pereira,

(...) todo aquele periodo de 1917-1920 caracterizou-se por uma onda irre-
sistivel de greves de massa, que em muitos lugares assumiram propor¢oes

grandiosas. Ja antes mesmo, em julho de 1917, tinha havido a greve geral

12. Poucos meses depois de instalada a Confederacio Geral dos Trabalhadores em 1920, foi
declarada extinta por ato governamental, pois o governo queria impedir que ideias socialistas e
comunistas ditassem os contornos da acio sindical no Brasil. Disponivel em: <www.brasilescola.
br>. Acesso em: 22 nov. 2012.

13. Um estudo completo sobre a criacio e desenvolvimento do PCB encontra-se em: BAUER,
Catlos. Contribuicao para a bistiria dos trabalbadores brasileiros — Volume II — A hegemonia vermelha.
Sao Paulo: Pulsar, 1995.
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em Sio Paulo, paralisando completamente, durante alguns dias, a vida da
cidade. Em 1918, 1919, 1920, no Rio, de novo em Siao Paulo, em Santos,
em Porto Alegre, na Bahia, em Pernambuco, em Juiz de Fora, em Petro-
polis, em Niter6i e outras muitas cidades de norte a sul do pais, as greves
operarias se alastravam com impeto avassalador. Eram movimentos por
aumento de salarios e melhoria das condi¢oes de trabalho, mas uma coisa
se mostrava evidente — a influéncia da Revolucio de Outubro como esti-
mulo a combatividade da classe operaria. (Astrojildo Pereira, 1952)

A criacao do Partido Comunista Brasileiro — PCB marcou o inicio de uma
nova fase no movimento operario brasileiro. Ao contrario dos anarquistas,
que viam o Estado como um mal em si, os comunistas o viam como um
espago a ser ocupado e transformado. Essas concepgoes os levaram, seja na
ilegalidade, seja nos breves momentos de vida legal, a buscar aliados e parti-
cipar da vida parlamentar do pafs. Uma lideranga que os comunistas tentaram
atrair em 1927 foi Lufs Carlos Prestes, que naquele ano se exilou na Bolivia.
Através do Bloco Operario Camponés (BOC), sua face legal, o PCB elegeu
dois vereadores para a Camara Municipal carioca em 1928: o operario Miner-
vino de Oliveira e o intelectual Otavio Brandao.

As conquistas trabalhistas da década de 1920 foram pouco significativas, a
legislagao aprovada quase nunca era aplicada e a repressao policial era intensa.
O conjunto do movimento operario era fragmentado e restrito aos grandes
centros urbanos, o pais nao contava com uma industrializacao de base, o que
nao impediu de ganhar, este movimento, maior legitimidade entre os pro-
prios trabalhadores e a sociedade mais ampla, comecando a se transformar
em um ator politico que desenvolveria um significativo papel nas décadas
vindouras. Durante sua trajetoria, o movimento sindical brasileiro efetivou-se
basicamente em decorréncia do processo de industrializacdo, e esteve ligado
as correntes ideologicas divergentes como o positivismo, o anarquismo, o
anarcosindicalismo, o marxismo, o socialismo, o trabalhismo vanguardista e
o populismo.

O SINDICALISMO BRASILEIRO NA DECADA DE 1930

A década de 1930 provocou profundas mudancas na sociedade brasileira,
os desafios a serem enfrentados eram inimeros: a centralizacao e unificacao
do poder estatal, a estatizacao das relagdes sociais, a intervencao econoémica,
a construcao de um aparelho burocratico e a acelera¢do e realizagdo de um
projeto de desenvolvimento fundado no crescimento industrial e na tentativa
de autonomia nacional.
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Uma das a¢Ges imediatas empreendidas pelo Governo Provisoério de Ge-
tulio Vargas foi com relagio ao Trabalho. Em 1930, o Governo Federal criou
o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, e, em 1931, por meio do
Decreto n. 19.770,' regulamentou a sindicalizagio das classes patronais e
operarias, que pode ser considerada a primeira lei sindical brasileira.

Além do processo de reorganizagao produtiva no pafs, a sucessao de even-
tos politicos marcantes como a centralizagao do poder e a reagao das oligarquias
agrarias advindas com a revolucao de 1930, houve também uma reviravolta em
relagdo as questodes sociais, passando de casos de policia a objeto de politicas
seletivas, voltadas a promogao da cidadania pela via do corporativismo.

Analisado a questdo social, nesse momento da histéria, Bello (2008,
p-187) nos diz que essa demanda, invariavelmente,

(...) foi codificada em direitos sociais atribuidos pelo Estado a uma clien-
tela especifica de sujeitos politicos — os trabalhadores urbanos- que pas-
saram a ser reconhecidos como cidaddos nao em razao de sua qualidade
de pessoas integrantes da comunidade politica, mas devido a sua condicido

profissional.

A ilusdo construida sobre a concessao gratuita de direitos conferida pelo
estado aos trabalhadores encobre propositalmente a real capacidade de orga-
nizacao e mobilizagdo das classes subalternas, de acordo com Vianna (1989).
Esta afirmacdo pode ser melhor compreendida em razdo dos fatos politicos
que antecederam como foi, por exemplo, a greve geral de 1917, a partir do
movimento operario e a insatisfacdo reinante em outras camadas da socie-
dade. O autor sustenta que o verdadeiro significado da legislacao trabalhista
da época consiste numa estratégia de marginalizagdo politica da maioria da
populacio, excluida por nio possuir, até entao a condi¢ao formal de trabalho.

Ao refletirmos sobre essa problematica, concordamos com Vianna (1989,
p. 32) quando alega que ha a necessidade de se interpretar a historia brasileira
com a desmistificagdo da retdrica getulista e da sua pratica durante o Estado
Novo, “desvelando-se a ideologia implicita a elas. Duas tradi¢oes devem ser
refutadas acerca da elaboracio das leis trabalhistas no pais; a tese do carater

14. Decreto n. 19.770, de 19 de marco. E necessario pontuar que nio obstante as estatisticas da
época tenham indicado que com a promulgacio do Decreto de 1931, estivesse aberta uma nova
fase para a organizagio sindical no Brasil, - no més de junho de 1931 ji haviam sido expedidas
aproximadamente quatrocentas cartas a sindicatos de trabalhadores e mais de setenta a sindicatos
de empresarios. Disponivel em: <http://www.portalsaofrancisco.com.bt/alfa/classe-trabalhado-
ra/sindical>. Acesso em: 23 nov. 2012.
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de outorga dos direitos sociais e a compreensio da Revolucio de 1930 como
marco divisor da questio social”.

As iniciativas surgidas por meio do Decreto de 1931 estabeleciam o controle
financeiro do Ministério do Trabalho sobre os recursos dos sindicatos, proibindo
a sua utilizagdo durante as greves, e definia o sindicato como 6rgao de colabora-
¢do e cooperacao com o Estado. Na analise de Antunes (19806), pode-se dizer que
o unico ponto favoravel para a classe operaria nesta Lei — definida pelos opera-
tios como a “Sumula da Carta Del Lavoro do fascismo italiano” — foi garantir o
sindicato tnico por categotia. De resto atrelava as entidades sindicais ao Estado.
Possufa em seu bojo a franca intencao de retirar o sindicato da esfera privada para
transforma-lo em pessoa de Direito Puablico atrelado diretamente ao governo.

Por seu turno, Carlos Bauer (1995, p. 39) argumenta, em seus estudos
sobre a histéria sindical e politica dos trabalhadores no Brasil, que:

O sindicalismo brasileiro chegou as portas da década de 1930 comple-
tamente destrogado pela repressdo policial, pela crise econémica, pe-
las atividades internas e pela insuficiéncia politica do partido que dirigia
sua vanguarda. O dltimo presidente antes de Vargas, quase resumindo o
pensamento de toda a oligarquia desde o comeco do século, disse que a
questdo social era caso de policia, e como tal devia ser resolvida com as
patas dos cavalos. Tal pérola do pensamento politico foi formulada por
Washington Luis. Isto nos ajuda a compreender porque Vargas, porta-
-estandarte da burguesia liberal, conseguiu impor com relativa facilidade
seu plano de implantacio do sindicalismo oficial.

A ideia de que o governo de Vargas se constituiu em um marco divisor
na resolucdo da questao social ¢ desmistificada na analise de Vianna (1989, p.
34). Ele argumenta que ap6s a ascensiao do novo governo, e sob um discurso
progressivo republicano, as leis ndo sofreram aumento quantitativo, mas uma
alteracao estrutural decorrente da rearticulacao do Estado e das suas relacoes
com a sociedade, com a ado¢iao de uma nova ordem corporativa.

Vargas manteve sua aproximagdo com as forcas militares e valorizou a
alianga com os grupos operarios ao adotar essas mudangas na legislagio tra-
balhista. De acordo com as novas determinacdes, sindicatos de patroes e ope-
rarios, dividiam-se por categorias profissionais, ficando sujeitos as federagdes
e confederagoes e que, por sua vez, se subordinavam ao Ministério do Tra-
balho. Em rela¢do a organizagao sindical, a Constitui¢ao Federal de 1934, no
artigo 120, dispunha em seu texto original ao legislador ordinario a adogao da
institui¢ao do pluralismo sindical, ou seja, a possibilidade de se criar mais de
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um sindicato da mesma categoria. No entanto, esse dispositivo ndio demorou
muito até que fosse substituido pelo da unicidade sindical.

Com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1937, que substitui de
forma ditatorial a chamada Carta Democratica de 1934, foi novamente con-
sagrado o comando rigido do principio da unicidade, subordinando os sindi-
catos ao Ministério do Trabalho, quando em 1939 determina a determina a
existéncia de um unico sindicato por categoria profissional. De instrumentos
de luta, os sindicatos dos anos 1940 passam a condigdao de agentes promo-
tores da harmonia social e instituicGes prestadoras de servicos assistenciais.

O estimulo a organizacio sindical em moldes corporativistas” ganhou
destaque, uma das influéncias mais evidentes dos regimes fascistas entdo em
vigor. Criou as Juntas de Concilia¢ao e Julgamento e, com a promulgacao da
Constituicio do Estado Novo, a unicidade sindical.

De acordo com Alemaio (2008, p. 96),

(...) a esséncia do corporativismo; fechar e organizar um segmento social
com regras proprias, se possivel incluindo processo e julgamento, para
melhor controlar e criar direitos. Em pafses com o Brasil, boa parte dos
processos de julgamento foi parar nas maos de entidades de classe ndo
exatamente sindicais, como os conselhos de classe (OAB, CREA, CREFI-
TO etc.) Quando defendia o corporativismo, Oliveira Vianna (1938) tinha

15. Corporativismo. Doutrina que prega a harmonizagio dos desajustes da economia de mercado
e dos conflitos sociais por meio da criagio de um sistema de corporacdes (unidades profissionais)
formadas por representantes de patroes e empregados. A corporacio, eficiente e autodisciplinada,
regulamentariam as relagdes entre capital e trabalho, organizaria a producio e seus limites, respon-
dendo ainda pela qualidade dos produtos e pela comercializa¢do. O corporativismo abrange varias
tendéncias doutrinarias, algumas enfatizando os problemas econémicos e sociais, outras voltando-
se mais para a a¢io do Estado como criador, controlador e beneficiario do sistema corporativo.
Todas cultuam o dirigismo estatal, visto como caminhos intermediarios entre o liberalismo e o so-
cialismo, ambos condenados. As doutrinas corporativistas surgiram no final do século XIX como
reagdo ao espontaneismo do liberalismo econémico para resolver os desequilibrios do mercado,
e ao coletivismo defendido pelos socialistas. Consideravam a luta de classes algo artificial, desa-
gregador e que deveria ser destruido por meio da conciliagio dos interesses conflitantes criados
pelo capitalismo. Influenciados pelo catolicismo tradicionalista e pelo saudosismo medieval, os
defensores do corporativismo viam nas corporagoes romanas e medievais o padrao do mecanismo
conciliador, capaz de unir interesses de patrées e empregados, como no passado unia os de mestres
e aprendizes e controlava a producio artesanal. O ideal corporativista surgiu com a obra de La
Tour du Pin, a agao parlamentar de Albert de Mun e as publicacoes da revista Association Catholique,
que se empenharam na busca de uma ordem social cristd que amenizasse os problemas sociais
gerados pela Revolugio Industrial. Disponivel em: <http://introducaoacconomia.files.wordpress.
com/2010/03/dicionatio-de-economia-sandroni.pdf>. Acesso em: 10 out. 2012.
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em mente essa fungao julgadora que poderia ser exercida por tribunais ndo
estatais, com base na experiéncia americana.

A Constitui¢ao Brasileira de 1937 manteve os artigos referentes aos di-
reitos dos trabalhadores, embora proibisse expressamente a greve, € a auto-
nomia sindical foi liquidada com a instituicio do Imposto Sindical, cobrado
compulséria e anualmente de todos os trabalhadores e equivalente a um dia
de trabalho. Esse imposto era recolhido pelo Ministério do Trabalho, que
fazia a redistribuicao entre os sindicatos.

Assim, retomando as palavras de Bello (2008, p. 190), podemos dizer que

(..) o pais contava com certo atraso em relagdao aos principais paises capitalistas
do ocidente no que diz respeito aos direitos sociais, que apresentava no
governo Vargas, um componente diferenciado: a desigualdade juridica e
politica. Outro fator relevante é que sobre a incidéncia desses direitos sociais
era pequena, abarcando somente trabalhadores urbanos, minoria na época.
Devido a légica corporativista que oficializaram as diversas representacoes
dos trabalhadores (sindicato, associa¢oes, sociedades mutualistas) o governo

pode exercer sobre elas um forte controle.

Esse controle governamental sobre as associagdes e os sindicatos, pode
ser mais bem compreendido na contribui¢ao substancial sobre o papel do
Estado em relagio aos sindicatos, elaborada por Ricardo Antunes (1986 p.
62-64), para quem

(...) os sindicatos tornaram-se entidades dependentes do Estado e, por-
tanto, facilmente manipulaveis por ele. Uma das consequéncias para os
sindicatos foi o surgimento dos sindicatos pelegos.

Criou-se uma burocracia sindical décil, vinculada e escolhida a dedo pelo
Estado, cujo objetivo ndo era outro sendo o de controlar as reivindica¢oes
operarias. Implantou-se o “peleguismo”, configurando um sindicalismo sem
rafzes auténticas e que permaneceu distante da classe operaria durante os
15 anos de ditadura do Estado Novo. Em 1939, visando consolidar ainda
mais a estrutura sindical subordinada ao Estado, promulgou-se o Decreto-
-lei n° 1.402 que instituiu o enquadramento sindical. Uma categoria, para ser
reconhecida enquanto tal, teria de ser aprovada pela Comissio de Enquadra-
mento Sindical, 6rgdo governamental vinculado ao Ministério do Trabalho.
Criou-se também neste ano o Imposto Sindical, estabelecido a revelia do
movimento operario e que, através do pagamento compulsoério de um dia de
trabalho por ano de todos os assalariados, constituiu-se numa robusta fonte

financeira para a manutencio dos dirigentes pelegos. Por ndo ser dinheiro
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sequer controlado pelos operatios e nao podendo ser utilizado nos momen-
tos mais necessarios, como durante as greves, o Imposto Sindical criou as
condi¢des financeiras necessarias para a transformagao dos sindicatos, que
de 6rgao de luta de classes, tornaram-se organismos prestadores de um as-
sistencialismo social, fun¢do que seria do Estado e nao dos sindicatos opera-
rios. Estava efetivamente constituida a estrutura sindical brasileira, vertical e
subordinada ao Estado. Na base dessa estrutura estdo os sindicatos, que po-
dem representar uma categoria no municipio, no estado ou mesmo no pafs.
Quem define isso ¢ o Ministério do Trabalho. Acima dos sindicatos estao as
federagdes que podem abarcar uma regiao, um estado ou mesmo os traba-
lhadores de uma mesma profissio em todo o pais. Por fim encontram-se as
confederacoes nacionais que agrupam os trabalhadores dos varios setores
da industria, do comércio, da agricultura, etc. essa estrutura ¢ essencialmente
vertical e ndo permite a criagio de organismos sindicais horizontais, como
a Central Sindical que representaria diretamente as bases de todos os sindi-
catos. Mas foi dentro desta mesma estrutura sindical e apesar de toda a sua

rigidez que a classe operaria criou as suas organizacoes sindicais autbnomas.

Paradoxalmente, o Estado acabou favorecendo, de forma nio intencio-
nal, o surgimento de um espago que poderia ser utilizado (e o foi, muitas
vezes) para a organizacio dos trabalhadores.' Em varios setores, a legislagio
trabalhista e sindical favoreceu ou facilitou a mobilizacido e organizacio dos
trabalhadores, pois a intervencio estatal contrapds-se ao poder patronal, que
passou a ser limitado por lei.

De acordo com Manfredi (2002, p. 96), em seus estudos sobre a formagao
sindical e as praticas culturais dos trabalhadores no Brasil,

(...) foi, no periodo final de sua primeira gestdao, na conjuntura do ano de
1943, que Getulio e seus colaboradotes gestaram um projeto de atragio
da massa de trabalhadores urbanos, transformando os sindicatos em apén-
dices do Estado. (...) seu projeto de organizacio sindical corporativista
caracterizava-se pela construcdo da ideologia da outorga de direitos, en-
volvendo uma expectativa de reciprocidade dos trabalhadores diante dos

favores que lhes eram concedidos pelo Estado.

16. Bercovici, “Tentativa de instituicdo da Democracia de Massas no Brasil: Instabilidade Consti-
tucional e Direitos sociais na Era Vargas (1930-1964)”, In: Neto & Sarmento, Direitos Sociais: funda-
mentos, judicializacdo e direitos sociais em espécie, p. 25-62. / Antunes, Classes operdrias, sindicatos e partido no
Brasil: da Revolugio de 30 até a Alianga Nacional Libertadora, 1986.
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A revolucao de 1930 colocou definitivamente o Estado no controle das
questoes relativas ao trabalho, com base em um modelo de estrutura corpo-
rativista. Nesse modelo, o Ministério do Trabalho controlava desde a conces-
sao da carta de autorizagio para a criacio de determinado sindicato até suas
finangas, podendo decretar intervencio caso julgasse necessario as determi-
nagoes legais. Apesar do reconhecimento dos sindicatos no Brasil, a agdo
eficiente do Estado e da classe patronal impediu qualquer pratica que levasse
a organizacao nos locais de trabalho.

O coroamento da politica trabalhista de Vargas foi a Consolidaciao das
Leis Trabalhistas — CLT, promulgada em 1° de maio de 1943. A CLT ¢ uma
espécie de cédigo de trabalho que contém cerca de 900 artigos, contendo um
conjunto de normas de direitos e deveres nas relagdes do trabalho, tanto para
trabalhadores como para empregadores, e regras da organiza¢ao sindical no
pais. Os primeiros sindicatos foram formalizados pelo Ministério do Traba-
lho, Industria e Comércio, e a partir da CLT eles ganham o szazus oficial como
representantes dos segmentos de trabalhadores, podendo assinar contratos
coletivos de trabalhos, acordos, dissidios, etc.

Nesse aspecto, nas palavras de Carlos Bauer (1995, p. 38), de um lado

(...) estava a acdo da burguesia e do seu Estado que nio tardou em “perce-
ber o perigo” do ascenso e da organizacdo do movimento operario — e que
tratou de sufoca-lo inaugurando, junto com a repressio direta, a estrutura
e a legislacio trabalhista (a CLT) copiada da Italia fascista de Mussolini.
Desde entio, a organizacio e a dire¢dao e o movimento operario e sindical
passam por dentro como apéndices, da estrutura e da legislagdo estatal e
governamental. Foi eliminada a autonomia dos trabalhadores. A partir de
entdo passou a dominar uma concep¢ao de estrutura sindical cuja esséncia
aparecia expressa logo nos primeiros artigos dos estatutos de quaisquer
sindicatos do Brasil, quando afirmavam que os sindicatos eram e deveriam
ser “orgaos de colaboracio com os poderes publicos”, deveriam abster-
-se de fazer “qualquer propaganda” e de filiar-se a organiza¢des interna-
cionais ou com elas manter relagdes sem prévia licenga por decreto do
presidente da Republica.

Basicamente, dois tipos de sindicatos passam a se organizar no pafs. Os
de ramos de atividade categoria econdémica, como metalargicos, construgao
civil e os sindicatos de profissao, categoria diferenciada, como professores,
profissionais liberais, maritimos, etc. Neste segundo caso, encontra-se a for-

ma de organizacio sindical que se constituem a base da Confederacao Nacio-
nal das Profissdes Liberais — CNPL.
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Tais sindicatos poderiam ser constituidos, seguidos tramites rigidos e am-
plamente restritivos das liberdades sindicais, a partir de profissionais inte-
grantes das chamadas categorias “diferenciadas” ou “regulamentadas” por
lei especifica ou estatuto profissional. Em outros termos, para seu exercicio,
dependiam de diploma universitario ou de formagao técnica especifica. Os
trabalhadores integravam, na pratica, as bases dos chamados sindicatos ma-
joritarios os de categoria econdémica ou de ramo como se diz na atualidade.
No entanto, pelas suas particularidades e especificidades, esses profissionais
sempre se sentiram alijados nos acordos coletivos. Argumentava-se que 0s
sindicatos majoritarios nao conseguiam responder a demandas e anseios des-
ses profissionais, pois tinham que cuidar prioritariamente dos trabalhadores
do ramo econdémico.

O carater contraditorio e limitado do desenvolvimento capitalista no pais
remonta um elemento importante que se estabeleceu com uma politica de
massas formalizando um mercado de forca de trabalho e pouco a pouco
estreitando a relagdo com a expansao do setor industrial. Weffort (1970, p.
390) afirma que um elemento novo apareceu em cena na histéria brasileira,
no caso, as massas populares urbanas, que constitufam a tnica fonte possivel
de legitimidade para o novo estado brasileiro.

A implantagao de uma legislacdo trabalhista colaborou para um petio-
do de refluxo de grandes manifestages e as greves aconteciam de maneira
isolada. O governo de Getulio Vargas, apesar das politicas ora conciliatérias,
ora autoritarias, nao conseguiu abolir totalmente as greves reivindicatorias da
classe operaria durante seu governo. Em 1951, segundo dados do Dieese'’,
ocorreram quase duas centenas de paralisagoes nas industrias do pais, e no
ano seguinte trés centenas.

Por imposi¢ao da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT] o sindica-
lismo no Brasil ficou vinculado ao Estado, que determinava suas formas de
organizacao e limitava seu espaco de atuagao. Este modelo corporativista plei-
teava, quando de seu surgimento, criar uma forma de coexisténcia pacifica das
relagoes entre o capital e o trabalho. Nos anos de 1945 a 1950 observou-se um
periodo delimitado por uma conjuntura que indicava um comego de democra-
tizacdo e um renascimento do movimento sindical. Relatos indicam a formacio

17. O Dieese — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — é uma

institui¢io de pesquisa, assessoria e educagio do movimento sindical brasileiro.
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das comissoes de fabrica'® propondo um enfoque participativo dos trabalhado-
res no interior das inddstrias, o que provocou reagdes do governo. Por conta
disso, Carlos Bauer (1995, p. 64-65) nos apresenta a seguinte caracterizacao:

No Brasil, a emergéncia da “Guerra Fria”, forneceu farto arsenal ideologico
para aqueles que procuravam associar os movimentos produzidos pela clas-
se operaria a uma descomunal “infiltracdo do comunismo internacional” e,
por conseguinte, ampliar ainda mais a repressao contra 0 movimento opera-
rio e popular. Nio foi, portanto, por acaso, que no plano interno a repressao
ganhou vulto. Em 1947, por exemplo, de um total de 944 sindicatos espa-
lhados pelo pafs, nada menos que 143 sofreram intervengao, governamental.
O PCB e a CGTB sio postos na ilegalidade, como ja observamos antetior-
mente. Entretanto, mesmo na ilegalidade algumas organizagoes regionais da
CGTB continuam a existir, embora enfraquecidas, até 1954: sdo as UGTs
(Unido Geral dos Trabalhadores). Contudo, o que vai caracterizar o governo
Dutra sdo suas medidas repressivas e antidemocraticas impingindo, assim,
um duro ataque ao desenvolvimento operario e sindical no Brasil.

No inicio da década de 1950, houve uma abertura do governo em relagao
as mobilizagdes, época em que Jodo Goulart foi ministro do Trabalho, no
segundo periodo de presidéncia de Vargas. O ministro procurou fazer uma
politica de concilia¢io com o movimento sindical e uma das medidas foi a
aboli¢do do atestado ideolégico nas elei¢oes sindicais. Foram criadas muitas
organizagoes que romperam com a estrutura sindical praticada até entdo. E o
movimento sindical ganhou forga, promovendo diversas greves no periodo
de 1951 até culminar com a greve de 1953," que teve a participacio de 300
mil em Sao Paulo e envolveu diversas categorias profissionais.

As iniciativas do governo nao foram suficientes para conter a grande greve
que eclodiu em Sao Paulo em mar¢o de 1953, a chamada Greve dos 300 mil,
que reuniu diversas categorias de trabalhadores, visando a obtengao de me-

18. Reunido de trabalhadores de uma mesma empresa que debatem a situagdo de explorados, de
acordo com as concepgoes advindas das obras de Marx, Gramsci e que comegam a elaborar planos
de agGes, como as greves na busca de seus objetivos reivindicatérios. Disponivel em: <www.iiep.
com.br>. Acesso em: 20 jan. 2012.

19. A chamada greve dos 300 mil, que agitou Sao Paulo, mobilizou trabalhadores de todo o pais. O
movimento se destacou por sua abrangéncia e organizagio interna criando também Comités inter-
sindicais. A greve tomou conta das ruas e pragas do centro de Sao Paulo, levando a varias ocorrén-
cias policiais. O movimento gerou uma reforma ministerial de gabinete federal, com a indicacio de
Joao Goulart para a pasta do Trabalho, e teve a afirmagio do direito de greve e a criagio do embrido
de uma estrutura paralela dentro do movimento sindical. (Gohn, 2003, p. 97).
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lhorias salariais. Participaram trabalhadores de empresas téxteis, metalrgicos

e graficos e com participacio intensa do Partido Comunista Brasileiro. Foram

movimentos de cunho econémico e politico, com o reaparecimento das Co-

missoes de Fabrica. Culminou com a criacio de um 6rgao de comando inter-

sindical que originaria mais tarde o Pacto de Unidade Intersindical® (PUI).
Com efeito, e de acordo com a analise de Lénin,

(...) as fabricas, as propriedades dos latifundidrios, as maquinas, as ferro-
vias etc.etc. sao por assim dizer, rodas de uma enorme engrenagem: esta
engrenagem fornece diferentes produtos, transforma-os, distribui-os onde
necessarios. Toda esta engrenagem ¢é movida pelo operario, que cultiva
as terras, extrai os minerais, elabora as mercadotrias nas fabricas, constroi
casas, oficinas e ferrovias. Quando os operatios se negam a trabalhar, todo
esse mecanismo ameaga paralisar-se. Cada greve lembra os capitalistas que
os verdadeiros donos ndo sao eles, e sim os operatios, que proclamam
seus direitos com forga crescente. Cada greve lembra os operarios que

sua situacdo ndo ¢ desesperada e, que nio estao sos. (Lenin, 2008, p. 103)

Com a deflagracio desse movimento, ficou evidenciado o descontenta-
mento da classe trabalhadora com a politica salarial de Vargas e teve um efeito
cascata em outras categorias como a dos maritimos no Rio de Janeiro, Santos
e Belém em junho de 1953 evidenciando que o movimento operario se en-
contrava distante do governo. Uma das iniciativas de Vargas para esta apro-
ximagao foi a nomeagao de Joao Goulart para o Ministério do Trabalho que
propiciou uma politica conciliatéria, havendo um afrouxamento da legislacao
repressiva e possibilitando aos movimentos operarios de se fortalecerem.

O agravamento da situa¢do economica nacional fez aumentar a pressio
dos trabalhadores sobre o governo. A inflagdo e o desequilibrio do balango de
pagamentos cresciam a0 mesmo tempo em que apareciam os primeiros sinais
do declinio da producio industrial e ampliavam-se os protestos do setor agro-

20. No ano de 1953 ocorreu duas expetiéncias grevistas particularmente importantes para o sin-
dicalismo brasileiro. Em marco, a chamada greve dos 300 mil, que agitou Sao Paulo nio apenas
pelo grande nimero de manifestantes, como principalmente por ter dado origem a um Comando
Intersindical, do qual nasceu uma organizacdo a margem da estrutura sindical corporativa: o Pacto
de Unidade Intersindical (PUI). E em junho, a greve dos maritimos, diretamente relacionada a
chegada de Joao Goulart ao Ministério do Trabalho. O Pacto de Unidade Intersindical - PUI, enca-
minhou muitas lutas na capital paulista e como consequéncia em 1958, surgiu o Conselho Sindical
dos Trabalhadores — CST que englobava o PUI , o Pacto de Unidade Intersindical do ABC, o
Férum Sindical de Debates da Baixada Santista entre outros. Disponivel em: <www.cpdoc.fgv.br/
movimentosindical>. Acesso em: 20 dez. 2012.
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exportador, atingido pela politica de confisco cambial dotada pelo governo. A
classe operaria comegou a lutar pela obten¢do de vantagens economicas, ape-
sar das negociages propostas por Vargas no sentido de obter a cooperagiao
dos trabalhadores para um projeto de reconstrucao econdomica que beneficias-
se todas as classes e 0 movimento sindical comegou a recuperar agressividade.

Na segunda metade de década de 1950, o pais vivia um clima de democra-
cia e desenvolvimentismo com as medidas economicas do entdo governo de
Juscelino, e, consequentemente, o populismo enfrentou um perfodo de maio-
res reivindica¢Ges trabalhista urbana e comegam a ganhar maior visibilidade
outros agentes como os movimentos oriundos do campo.

Uma mudanca estrutural na politica econémica brasileira vai ocorrer a
partir do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961). Ele alterou a forma
de crescimento industrial, instituindo o que os historiadores economistas cha-
mam de tripé: a associagao de empresas privadas brasileiras com multinacio-
nais e estatais, estas ultimas responsaveis pela producio de energia e insumos
industriais. A diferenca desse novo modelo em relacio ao anterior reside no
fato de os bens duraveis, como foi o caso da produgio de automoveis por
multinacionais, passarem a ser o principal setor de industrializagao.

Isso, alias, ficaria ainda mais evidente, porque uma vez

(...) tomando posse em 31 de marco de 1956, Juscelino Kubitschek, como
se sabe, introduziu o eixo chave de seu programa de governo: o Plano de
Metas (1956-1961). Tal politica tinha como centro uma concepgao desen-
volvimentista, concebida pelo grupo Misto BNDE - Cepal e pela Comissao
Mista Brasil - Estados Unidos, que procurava dispor sobre o desenvolvi-
mento econdémico através de uma acio resoluta do Estado na dinamizac¢ao
do parque industrial, na producio energética, nos transportes, entre outros

pontos estratégicos que deveriam ser atacados. (Bauer, 1995, p. 83)

Para Ianni (1972), dois momentos importantes marcaram a imposi¢ao
dos interesses urbano-industriais, o primeiro, durante o governo de Vargas
(1930) resultou na sobreposicao dos interesses caracteristicamente urbanos
por sobre os enraizados da economia primaria agricola. O segundo durante
o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960), no qual outro processo de
substituicdao se da, o da produgdo de bens de consumo duraveis e bens de
capitais, representado pelo nacional-desenvolvimentismo.

(-..) a partir os anos 19506, ja ndo era mais possivel reviver (...) a vocagao
agraria do Brasil. A indudstria passara a dominar o pensamento e a ativida-
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de dos governantes, e das classes sociais dos centros urbanos grandes e
médios. (Ianni, 1972, p. 172)

Tanni (1984, p. 107) destaca ainda que a crise do populismo? em 1961-64
foi agucada pela contradi¢iao entre “o poder politico cada vez mais influen-
ciado e orientado por forcas de base popular, e o poder econdémico, cada vez
mais determinado pelos interesses da grande burguesia monopolista estran-
geira e nacional”.

A politica econdomica desenvolvimentista de Juscelino apresentou pon-
tos positivos e negativos para o pafs. A entrada de multinacionais gerou em-
pregos, porém, deixou nosso pafs mais dependente do capital externo. O
investimento na industrializacido deixou de lado a zona rural, prejudicando
o trabalhador do campo e a produgao agricola. A migracdo e o éxodo rural
descontrolado fizeram aumentar a pobreza, a miséria e a violéncia nas gran-
des capitais do sudeste do pafs.

O GOLPE DE 1964 E A ESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA

O Golpe Militar de 1964 representou uma opgao da burguesia nacional
de reintegrar o pafs no sistema capitalista mundial, mediante ao “capitalismo
dependente” ou “associado”, concretizado pelos processos de concentragiao
e centralizacdo do capital via empresas multinacionais, em especial as not-
te-americanas. Desse modo, podemos dizer que “o milagre ‘econéomico, o
modelo brasileiro’ de desenvolvimento capitalista, a repressao, censura (...) e
muitas outras manifestagoes da economia politica da ditadura tem muitissimo
a ver com a economia politica da grande burguesia estrangeira e nacional”
(Tanni, 1984, p. 108).

Dentre as consequéncias do aprofundamento da penetra¢ao do capital
estrangeiro no Brasil, o autor aponta a crescente dependéncia da burguesia
industrial em relacdo aos interesses estrangeiros e a sua incapacidade de go-
vernar de forma mais autbnoma o processo de acumula¢io do capital. Ou-
tro efeito da internacionalizagio no pafs consiste na exigéncia crescente de
eficiéncia com a influéncia do Estado, resultando em um processo de “mo-
dernizacao”. De fato, podemos, entio, dizer que a politica inaugurada pela

21. Em Tanni (1984, p. 21), verifica-se a sintese desse processo: “sob o Estado populista (1930-64)

>

que passa por um periodo de ‘formacio’ (1930-37) e pela ditadura do Estado Novo (1937-45),
predominam os interesses do bloco industrial — agrario, vinculado ao café e a industria de bens de
consumo duraveis. A parir de 1964, sob o Estado militar, apoiado em um poderoso bloco indus-

trial, ou melhor financeiro e monopolista estrangeiro”.
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Ditadura Militar em 1964, substituiu a ideologia do desenvolvimento pela
ideologia da modernizagio.

A ascensio do movimento sindical manteve-se até 1964, e as lutas da
classe operiria foram interrompidas com o Golpe Civil-Militar*?, como con-
sequéncia, houve repressao e controle sobre a vida sindical e, imediatamente,
os sindicalistas mais combativos comecaram a pensar nas formas mais ade-
quadas para a retomada da luta. A tnica forga politica organizada do meio
operario tinha como proposta para os seus militantes na area sindical a pura
preservacao de posi¢oes, onde quer que isso fosse possivel, pois esta era o
alvo principal da acdo repressiva do novo governo.

No dia 31 de marco de 1964, depois de longo periodo de conspiracio e
discursos golpistas proclamados através da grande imprensa, com apoio dos
setores do clero catélico, do empresariado e dos politicos que se opunham ao
ideario reformista de Goulart, os militares se reuniram e tomaram o poder,
com apoio dos Estados Unidos.

Conforme o detalhamento e o posicionamento de Del Priore e Venancio,

(...) o Golpe Militar de 1964 pode ser acusado de muitas coisas, menos de
ter sido uma mera quartelada. Havia muito, tal intervencao era discutida
em institui¢Ges, como a Escola Superior de Guerra (ESG), criada em 1948,
ou o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (Ipes), fundado em 1962 por
liderancas empresariais. Outro indicio de que o golpe vinha sendo trama-
do havia tempos ficou registrado nos documentos de operaciao “Brother
Sam”, através da qual se prevé, caso houvesse resisténcia, que o governo
norte-americano “doaria” 110 toneladas de armas e municdes ao Exército
brasileiro. Por ser fruto desse planejamento prévio, nio é surpreendente
que a institui¢ao militar apresente um projeto proprio de desenvolvimento
para o pafs- alias, compartilhado pela maioria do empresariado nacional.
Em larga medida, tal projeto consiste em retomar o modelo implantado
em fins da década de 1950, aquele definido como tripé, baseado na asso-
ciacdo entre empresas nacionais privadas, multinacionais e estatais. (Del
Priore & Venancio, 2010, p. 277-278)

Na vigéncia do novo regime, o processo de desenvolvimento do movimen-
to sindical foi interrompido e o governo passou a exercer um forte controle

22. Para o periodo do regime civil-militar consultamos: Kowarick, Capitalismo ¢ Marginalidade na
Awmérica Latina, 1975. / Soates; D’Aratjo (otgs.), 21 anos de regime militar: balangos e perspectivas, 1994.
/ Castro, O golpe de 1964 ¢ a instanragdo do regime militar. Disponivel em: <www.cpdoc.fgv.br>. Acesso
em: 16 dez. 2012.
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sobre os sindicatos. Assim, houve um verdadeiro desmantelamento das orga-
nizagdes sindicais por meio da pratica de prisdes ou intervengdes policiais nas
entidades de classe, bem como a colocagdo dos interventores na presidéncia
dos sindicatos e o estabelecimento de uma politica salarial, de modo que estes
foram os principais elementos de tal forma de desestruturacao da atividade
sindical. E como consequéncia a condi¢do para a implantacido de uma politica
econdmica assentada no arrocho salarial e na reducio dos direitos sociais.

Na analise de Giannotti (1986, p. 32), militares e tecnocratas adotaram
medidas sociais visando a domesticagao da classe operaria, e tentaram redi-
recionar a atividade sindical. O objetivo era passar do sindicalismo que, pejo-
rativamente, chamavam de baderneiro, reinante antes de 1964, para um novo
tipo de sindicalismo, dito construtivo.

Dentro dessa perspectiva, Ricardo Antunes (1986) afirma que o de mais
grave aconteceu aos sindicatos, foi o cumprimento da legislagao sindical de-
fensora da “paz social” e da negacdo da luta de classes, quando reafirmou
e reforcou o papel dos sindicatos como meros 6rgaos assistencialistas e de
agentes entre o Estado e a classe trabalhadora.

As alteragdes mais significativas, introduzidas, no nivel econémico, de-
pois de 1964, marcam mudangas nas relacGes entre capital e trabalho. Dentre
essas modificagdes, destacam-se a politica salarial, a substituicio do sistema
de estabilidade decenal no emprego pelo Fundo de Garantia de Tempo de
Servico, FGTS a contencao de créditos, a racionalizacao das atividades em-
presariais, com o surgimento da ampliagdao e diversificacao das burocracias
ligadas as atividades economicas. Tais medidas visavam conter a inflagao, mas,
na verdade, acabaram privilegiando as grandes empresas.

Houve modificagoes na politica salarial introduzidas pelos militares. Por
meio de uma série de leis, buscava disciplinar aumentos e reajustes correspon-
dentes, utilizando-se de decretos que determinavam indices para as correcoes
salariais dos trabalhadores em empresas estatais e de economia mista, pela lei
4725 de julho de 1965, estendendo estas medidas, num segundo momento ao
setor privado. Os reajustes passaram a ter seus indices decretados anualmente
pelo Conselho Nacional de Politica Salarial (CNPS). Como consequéncia, entre
1964 e 1968 os trabalhadores tiveram seus salarios reduzidos em mais de 30%.

A insatisfagdo de grande parte da sociedade brasileira se expressava nas
oposi¢oes sindicais, na juventude universitaria e nas artes em geral. Mesmo
com toda repressiao, os movimentos de resisténcia contra a ditadura recebe-
ram adesdo de escritores e gente do teatro e do cinema perseguidos pela cen-
sura e da populagao em geral. As principais capitais do pafs, principalmente
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o Rio de Janeiro, Brasilia e Sdo Paulo, em pouco tempo se tornaram praga
de guerra, onde estudantes e policiais se enfrentavam quase que diariamente.
Em 26 de 1968, 100 mil pessoas participaram da Passeata dos Cem Mil,*
marcharam pelas ruas do Rio de Janeiro exigindo abrandamento da repressao,
o fim da censura e a redemocratizac¢ao do pafs. A novidade foi a presenca de
religiosos, que aderiram aos protestos, muitos deles adeptos da ala da Igreja
ligada a0s movimentos sociais.

A interven¢do nao aconteceu somente nos sindicatos, ela se estendeu por
toda a sociedade. Lutas veladas ou armadas comegaram a aparecer, bem como
movimentos organizados de resisténcia e de guerrilhas urbanas e o pais comegou
a assistir o recrudescimento de um regime cada vez mais ditatorial. Uma série
de dentncias aos adversarios do governo com prisoes e torturas foi impetrada.

A necessidade de angariar fundos para sustentar estas guerrilhas deu ensejo a
muitas agdes, pois, como salientam Del Priore e Venancio (2010, p. 282-283), para

(...) o processo revolucionario sio necessarios recursos financeiros. Em
1967, inicia-se uma série de roubos a bancos por parte dos grupos guerti-
lheiros, processo que se arrasta até o inicio dos anos de 1970 e resulta em
cerca de trezentos assaltos (ou como se dizia na época, desapropriacoes
revolucionarias), com a arrecadacdo de mais de dois milhdes de délares.
Na pratica, a guerrilha — salvo no caso do Araguaia — nio se estende ao
campo. A medida que o sistema repressivo realiza prisdes, o emprego sis-
tematico da tortura faz com que mais e mais revolucionarios sejam captu-
rados. Em 1969, a prépria dinimica do movimento guerrilheiro ¢ alterada,
passando a ter como objetivo resgatar os companheiros das masmorras
militares. Os assaltos a banco vao dando lugar a sequestros — dentre os
quais os dos embaixadores norte-americanos, alemio e suico no Brasil —,
cujos resgates sao a libertagdo de prisioneiros politicos.

O movimento estudantil aconteceu em varios estados brasileiros, porém,
os mais duramente atingidos foram os de Sao Paulo™, Rio de Janeiro e Bra-

23. A Passeata dos Cem Mil foi uma manifestagao, na cidade do Rio de Janeiro organizada pelo mo-
vimento estudantil e que contou com a participagao de artistas, intelectuais e outros setores da socie-
dade brasileira. Apesar da repressio, as manifestacoes estudantis continuaram, até 13 de dezembro de
1968, quando foi promulgado o AI-5 (Ato Institucional, n. 5), marcando o inicio dos “Anos de chum-
bo” da ditadura civil-militar brasileira. Disponivel em: <www.cpdoc.fgv.br>. Acesso em: 10 dez. 2012.
24. O movimento estudantil de Sio Paulo em outubro de 1968, ao organizar clandestinamente o
30° congresso da UNE (Unifo Nacional dos Estudantes), o movimento estudantil praticamente se
suicidou. Descobertos em Ibituna no interior de Sao Paulo, 1200 foram presos. A lideranca inteira,
entre eles Vladimir Palmeira, caiu em mios da policia numa sé operacio. Disponivel em: <www.
cpdoc.fgvbr>. Acesso em: 10 dez. 2012.
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sflia. A insatisfacdo da juventude universitaria com o Regime Militar de 1964
recebeu adesdo de escritores e gente do teatro e do cinema perseguidos pela
censura. As represalias nao tardaram, e em apoio ao regime surgiu o Coman-
do de Caga aos Comunistas — CCC agrupamento politico, de extrema-direita,
que se especializou em atacar pegas de teatro e em espancar atores e musicos
considerados subversivos.

O ano de 1968 foi emblematico para o mundo todo e para o Brasil em es-
pecial. Representou o auge de um momento historico de intensas transforma-
¢Oes politicas, culturais e comportamentais que marcaram a segunda metade
de século XX. Em dezembro de 1968, a Constituicao de 1967 do Regime Mi-
litar foi alterada pelo Ato Institucional n. 5, (AI-5), que fechou o Congtesso
e as Camaras de Vereadores, suspendeu garantias constitucionais e deu poder
a0 executivo para nomear interventores para qualquer cargo executivo, legis-
lar sobre todos os assuntos e suspender o recurso do habeas corpus™.

O movimento operario que comegara a se organizar desde o inicio da
década de 1960 no chio das fabricas, através de grupos clandestinos, reivindi-
cagOes especificas e as comissdes de fabricas, contando em grande parte com
a participacao de muitos trabalhadores, teve suas maiores expressoes em abril,
maio e julho de 1968. Significou o aparecimento das chamadas Oposi¢oes
Sindicais, que proclamavam sua independéncia dos sindicatos oficiais.

Neste interim,

(..) a partir de 1968, integraram-se a Oposicio, militantes oriundos da
Acdo Popular (AP), da Organizagao Comunista Marxista-Leninista — Po-
litica Operaria (OCML-PO) e da corrente trotskista (Organizacio Comu-
nista 1° de Maio). Esta militancia orientava-se, de um lado, pelo ques-
tionamento a politica para a classe operaria do PCB antes de 1964, pela
autoctitica do cupulismo e a auséncia de democracia de base nos organis-
mos operarios e politicos e, de outro lado, pela critica a alternativa da luta
armada. A presen¢a dos militantes de esquerda neste coletivo operario
foi marcada por posi¢oes e praticas muito diferenciadas entre si, cheias
de idas e vindas, interrupg¢des e retornos, que dependiam muito mais da
situacdo interna de suas organiza¢des politicas do que das necessidades

25. O habeas corpus (que tenhas o corpo) é uma garantia constitucional outorgada. Segundo a Cons-
tituigdo, a garantia “beneficia quem sofre ou se acha ameacado de softrer violéncia ou coagio em
sua liberdade de locomocgio, por ilegalidade ou abuso de poder”. No Brasil, o primeiro cédigo que
reconheceu esse instrumento legal de protecio individual foi a Constitui¢do de 1891. Disponivel
em: <www.boletimjuridico.com.br>. Acesso em: 11 dez. 2012.
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da a¢do operaria. Este comportamento agravou-se com o isolamento e
a desagregacao impostos pela repressao politica. (Batistoni, 2001, p. 406)

O ano de 1968 foi marcado por duas grandes greves; a primeira em abril
na empresa siderdrgica Belgo Mineiro em Contagem (Minas Gerais), e a outra
em junho na Cobrasma na cidade de Osasco (Sao Paulo). A greve de ocupa-
¢do na siderurgica da empresa, Belgo Mineira, contou com 1.200 trabalha-
dores. Os grevistas reivindicavam 25% de aumento salarial. No terceiro dia,
a paralisacao se expandiu para outras industrias paralisando em torno de 16
mil trabalhadores. Ao final, a luta foi vitoriosa, com o governo assinando um
decreto dando 10% de aumento.

De acordo com informagdes obtidas por Batistoni (2001, p. 42), sobre as
paralisacoes operarias, naquele conturbado periodo,

(...) na greve mineira, os trabalhadores ignoraram a existéncia da direto-
ria do Sindicato dos Metalurgicos. Esta, empossada pelo Ministério do
Trabalho, havia impugnado parte dos membros da chapa de oposicao,
vencedora das eleices sindicais em 1967 e encabe¢ada por um ex dirigen-
te cassado em 1964. A paralisacdo foi preparada a partir da organizacdo
semiclandestina nas fabricas ¢ nos bairros, com amplo apoio de morado-
res da regido, estudantes, professores e intelectuais. A greve durou poucos

dias, foi julgada ilegal e a Policia Militar ocupou a cidade industrial.

O que se verificou neste movimento paredista foi a auséncia do controle
do sindicato, quando seu presidente, ao negar que a entidade tivesse promo-
vido ou dirigido a paralisa¢ido, propiciou a visibilidade das oposi¢des sindicais,
que passaram a ser os principais instrumentos dos trabalhadores para expres-
sarem seu descontentamento com o sindicato pelego e o regime. Gohn (2005,
p. 108), afirma que “a importancia destas greves esta no significado politico
que tiveram”, pois foi uma das poucas reaces da classe operaria diante da
estagnacgio econdémica em que se encontrava o pafs.

Outro fato relevante aconteceu na comemoracio no emblematico Pri-
meiro de Maio de 1968. Houve uma manifestagao em que foram expulsos do
palanque oficial, na Praga da Sé no centro da capital, o entdo governador do
estado de Sao Paulo e toda a dire¢ao dos sindicatos atrelados ao governo, com
pedradas e atos violentos tanto dos operarios como por parte da policia. Mui-
tos foram presos, mas significou a retomada das tradi¢des da luta do trabalha-
dor e a recusa em fazer um ato oficial, com representantes do Regime Militar.
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A greve na Cobrasma, em Osasco, influenciou outros setores da cidade
que aderiram de alguma forma a mobilizacdo. A greve durou dois dias, até
que o exército foi chamado para reprimir os trabalhadores e levar cerca de 60
operarios presos. A greve, com objetivos claramente econémicos e politicos,
aglutinou as oposi¢oes sindicais e reuniram os elementos mais combativos
da categoria metalargica, eles estavam dispostos a lutar nao s6 dentro do
sindicato, mas fora dele, contra a Ditadura Militar e a burguesia. As greves de
Osasco e de Contagem mostraram claramente o potencial revolucionario da
situacio e das mobiliza¢gdes que tendiam a se generalizar através da ascensdao
da classe operaria. Entretanto, com a implantagao do Ato Institucional n. 5, o
movimento sindical foi calado.

O pais passou por um notavel surto de crescimento econdémico, entre os
anos de 1968 a 1973. Foi o periodo do chamado milagre economico. Como
consequéncia, um valor cada vez maior passou a ser atribuido a planificacao,
a tecnologia e aos profissionais especializados. Mas o milagre passava longe
de resolver as questdes sociais e os problemas advindos da situacdo politica
social e economica. Os trabalhadores eram os mais prejudicados. A partir de
1973, a situagdo do pais nao possibilitava mais o otimismo, o milagre eco-
némico cobrava sua atuac¢ao iluséria. Contribuiram para este fato, o choque
do petréleo, a elevacio da inflacdo e a consequente perda de renda dos tra-
balhadores, que comegaram a buscar por meio das manifestacoes publicas,
melhores salarios e condicoes de trabalho.

A aparente ordem imposta pelo Regime Militar a partir de 1964, os traba-
lhadores contrapéem uma nova ordenagao, com a organizagao das lutas e das
greves que empreenderam na segunda metade da década de 1970, assim, eles
dao sinais de ruptura de uma longa fase de assimilagao dos conflitos sociais.

A intensidade e a magnitude do movimento dos trabalhadores transbor-
dam a esfera da producio, atingindo diversas institui¢es: igreja, partidos
politicos, escolas, entre outras. O momento de transicdo do governo civil-
-militar para o civil foi muito rico, pela emergéncia de movimentos sociais e
de produgao cultural. Vale salientar o carater articulado dessa producao com
o esforco dos excluidos do regime autoritario para se organizarem. A eferves-
céncia dos movimentos sociais articulada com o esfor¢o de auto-organizagao
dos “excluidos” do Regime Militar se registrou neste periodo e prosseguiu até
a transi¢ao do governo militar para o civil, no inicio dos anos 1980.

Os setores médios (trabalhadores em servicos, autbnomos, ou, ainda,
pretensos profissionais liberais, por exemplo), em face das pressoes de seu
crescente assalariamento, buscaram sindicalizar-se e associar-se aos setores
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populares organizados e em luta por melhores condi¢oes de vida. A erup-
¢ao de fortes movimentos sociais populares, especialmente os dos trabalha-
dores assalariados, muitas vezes a margem da luta institucional, no perfodo
de 1978 a 1980, causou impacto sobre a legitimidade do governo civil-militar,
esvaziando-o. Em uma sociedade que se vai organizando, diversas institui¢oes
sociais pautaram-se pela luta em favor da democracia. Dentre elas, destacam-
-se as organizagoes sindicais, a Igreja, por sua ala progressista, diversos 6rgaos
representativos (os setores médios), como a OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil) e a ABI (Associacio Brasileira de Imprensa), e alguns partidos politicos.

O periodo de estagnagao em relagdo as grandes greves terminou entre os
anos de 1978 e 1979. Vale salientar que as greves desse periodo romperam com
a ordem estabelecida, criando um fato novo. Na verdade, essas greves, sobre-
maneira as de 1978, aconteceram apesar da lei proibitiva de greve, das normas
estabelecidas sobre politica salarial e da legislagdo sindical. Os lideres sindicais
enxergaram a existéncia de um vasto campo politico no sistema brasileiro de
relagoes industriais, possivel de ser conquistado pela via reivindicatoria, apesar
das proibi¢es governamentais e das medidas que objetivavam a desmobiliza-
¢ao dos trabalhadores, entre elas, a Politica Salarial e a Justica do Trabalho.

A classe operaria comegou a reagir e se mobilizar com a greve dos meta-
largicos em Sao Bernardo do Campo, o mais longo periodo de lutas operarias
na histéria do Brasil. Este movimento grevista, iniciado por meio do sindicato
dos metalurgicos do ABC26 paulista, fez com que nascesse essa nova fase na
acao sindical em todo pafs. Esta grande greve teve a participacao de mais de
trés mil metalargicos da Saab-Scania, e comecaram de forma inusitada, os
funcionarios entraram na fabrica, mas nao ligaram as maquinas.

Na descrigao efetivada por Carlos Bauer (1995, p. 225), entre outras coi-
sas, ficamos sabendo que

(...) na luta pela conquista dos interesses mais basicos e objetivos, as greves
continuam se multiplicando por todas as categorias. (...) um dos principais

manifestos desta onda grevista foi quando, no dia 12 de maio de 1978, os

26. ABC Paulista, Regiao do Grande ABC, ABC ou ainda ABCD ¢ uma regido tradicionalmente
industrial do Estado de Sao Paulo, parte da Regido Metroplitana de Sio Paulo porém com iden-
tidade prépria. A sigla vem das trés cidades, que originalmente formavam a regido, sendo: Santo
André (A), Sao Bernardodo Campo (B) e Sio Caetano do Sul (C) - Diadema (D) ¢ as vezes incluida
na sigla . Essas trés cidades possufam nomes de santos, dados em ordem alfabética no ato de suas
fundagdes, devido a influéncia da religiao Catdlica na regido, fato este que deu a origem da sigla
“ABC” Paulista, a regido dos trés santos de Sio Paulo. Disponivel em: <www.wikipedia.org/ Gran-
de_ABC>. Acesso em: 2 fev. 2012.
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operatios da Saab-Scania do Brasil S/A, localizada na cidade paulista de
Sio Bernardo do Campo, depois de entrarem na empresa, ponto batido e
macacoes vestidos, diante de suas maquinas de trabalho, paralisaram suas

atividades e cruzaram os bracos.

Os metalurgicos da empresa do ABC eram liderados pelo ferramenteiro
Gilson Menezes. De um lado, a luta por aumento salarial e melhores condi-
¢oes de trabalho, do outro, o medo da repressiao e de ser considerado sub-
versivo. Nesse clima, a greve “Bracos cruzados, maquinas paradas” iniciaria
um movimento que acabaria por inflamar os animos em outras empresas, que
também pararam dias depois, e serviria de exemplo para outros movimentos,
mais organizados e para nova onde de greves e paralisagoes de 1979. Esta
greve alcangou outros setores e outros estados da federagao, como o caso da
greve dos trabalhadores da cana-de-agtcar de Pernambuco.

Uma série de fatores fez emergir na década de 1980 um vigoroso pro-
cesso de participa¢ao e organizacao dos movimentos da sociedade civil, dos
sindicatos, movimentos populares, eclesiasticos entre outros. Em decorréncia
das profundas mudangas na estrutura produtiva, surge o novo sindicalismo.
Por “novo sindicalismo”, compreende-se o movimento dos trabalhadores em
direcio a construcio de um sindicalismo de massa, autbnomo, livre, demo-
cratico e de classe. Tal movimento, com carater ideolégico explicito, resultou
concretamente na criacdo do Partido dos Trabalhadores — PT e na Central
Unica dos Trabalhadores — CUT.

A criagdo e a trajetoria do Partido dos Trabalhadores — PT esta estreita-
mente relacionada a construcao do “novo sindicalismo” no Brasil. Teve sua
origem nas organizagdes sindicais dos trabalhadores do ABC paulista, e onde
ocorreram as primeiras greves que romperam com as normas vigentes. Nesse
quadro, o novo sindicalismo assume o papel de protagonista das lutas pela
democracia no pafs, ultrapassando as reivindica¢oes de carater trabalhista. Sua
importancia decorre do processo de organizacao politica das classes trabalha-
doras, o que lhe da uma raiz societaria. Inegavelmente, ele representou um
marco historico de carater politico para as classes trabalhadoras. Apresentava
uma proposta de representagao autbnoma, organizada em torno da articula-

27. O movimento dos metalirgicos de Sio Paulo no final da década de 1970 conquistou melhorias
de trabalho através de greves organizadas no ‘chao de fabrica’. “Bragos cruzados, maquinas paradas”
de 1978 ¢ certamente um marco na histéria do cinema nacional e um dos valiosos documentos
histéricos de um dos mais marcantes periodos de luta de classes no Brasil. O filme trata a realidade
de época de maneira proxima, sem o distanciamento que por vezes caracteriza as obras cinematogra-
ficas. Disponivel em: <www.ceep.otrg.br/espaco-de-formacao>. Acesso em: 2 dez. 2012.
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¢ao de setores do moderno operariado industrial e dos movimentos popula-
res, e comprometida explicitamente com suas lutas.

Antunes (1991) indica que essas transformagoes do movimento iniciado en-
tre os trabalhadores se constituiram no embrido de uma nova corrente do mo-
vimento sindical brasileiro materializado em agdes e projetos que se articulavam
em torno da critica a legislacao trabalhista brasileira e da busca da livre negocia-
¢do, da organiza¢io de comités internos as empresas com delegacoes sindicais
proprias e, principalmente, da libertacao das entidades sindicais da tutela do Es-
tado, com plena autonomia para a formagao de associagdes de trabalhadores.

O termo “Novo Sindicalismo” passou a ser utilizado como expressio da
atuacio dos sindicatos identificados com lutas mais amplas, visando ao fim da
Ditadura Militar, a acdo contra as politicas econdmicas recessivas de arrocho sala-
rial, com o apelo a negociacao coletiva e a greve. Entretanto, em 198028, na greve
marcada para maio, a participagdo nao foi expressiva como no ano anterior.

Ainda de acordo com a analise do professor Ricardo Antunes,

(..) este refluxo deveu-se basicamente as seguinte causalidades; a derrota da
greve dos 41 dias no ABC paulista, no inicio de 1980, quebrando aquele que
entdo se colocava como polo mais avancado das lutas sindicais em nosso
pafs. A acentuagdo do quadro recessivo no inicio do ano, jogando a a¢do dos
trabalhadores para o da preservacao do emprego, também acrescentou um
elemento de defensividade a acio sindical. E, ¢ bom lembrar, em novembro
de 1979, foi introduzida a entdo designada “nova politica salarial”, que ob-
jetivava conter e refluir o movimento reivindicatorio. (Antunes, 1991, p. 16)

Este fato e a situagdo conjuntural brasileira provocaram um periodo de
recolhimento das grandes greves, mas o movimento operario estava em plena
efervescéncia, planejando e executando acoes de grandes repercussdes na-
cionais, como os debates organizacionais para a criagao da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT, que aconteceria em 1983. Com o objetivo de unir as
varias tendéncias do movimento trabalhista, a CUT apresentou uma proposta
de organizac¢ao sindical independente. Pela primeira vez, conseguia-se con-
gregar trabalhadores do campo e da cidade.

Por conta disso, desde logo a CUT deitou suas rafzes em quatro expressivas
fatias da classe trabalhadora brasileira: no operariado industrial, nos trabalhado-

28. Em 1978 e 1979 houve um ressurgimento das grandes greves, configurado em agio econémica
e politica e mobilizando segundo Antunes (1991, p. 15) meio milhdo de trabalhadores e a incrivel
quantia de 3.241.500 trabalhadores em 1979. Mas este contingente nio se repetiu em 1980, na
greve de maio. Neste ano, a participacio ficou em cerca de 800 mil grevistas. (Antunes, 1991, p. 15).
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res rurais, nos funcionarios publicos e nos trabalhadores vinculados ao setor de
servicos. Esta representa¢do heterogénea — que expressa o mundo do trabalho
em nosso pais —, mas efetiva e real, “se constituiu na mais expressiva entidade
sindical nacional, dentre aquelas aqui existentes” (Antunes, 1991, p. 50).

O contingente de expressiva participa¢ao nas greves nao se repetiu em
1980, no dia do trabalho. Neste ano, a participagdao ficou em cerca de 800
mil grevistas, isso ocorreu devido a introdugao da nova politica salarial, que
implantava a semestralidade nos reajustes salariais, também objetivava o en-
fraquecimento do movimento reivindicatério ao criar a corre¢do por faixas
salariais e negocia¢ao direta a titulo de produtividade.

A retomada do movimento operario na década de 1980 marcou o ponto
mais alto da possibilidade insurrecional do proletariado brasileiro e sua cen-
tralidade. As acdes operarias de massa deste periodo constituem um momen-
to sem equiparacao na histéria do movimento operario brasileiro. A classe
operaria brasileira destacou-se nacionalmente como sujeito politico organiza-
do contra o governo e o patronato, depois de ter se projetado com as greves
operarias do ABC decorrida a partir de 1978, 79 e 80, cuja projecao da luta
capital-trabalho ultrapassou a dimensio local. Influenciou uma série de ou-
tros movimentos sociais no Brasil, com uma onda de mobiliza¢oes, greves,
ocupacdes e piquetes desencadeados a partir dos diversos locais de trabalho,
somado a crise econdomica que aprofundou imensamente a crise politica do
Estado ditatorial.

Um dos elementos positivos que se pode reter ¢ que mesmo a derrota do
movimento grevista de 1980 ndo pode reverter o desgaste a que o governo
e o patronato foram expostos pela a¢io operaria organizada. Esta organiza-
¢ao e mobilizagao deflagrou uma série de greves; em 1981, os operarios da
Ford decretam uma importante greve. Frente as mobiliza¢Ses, a burguesia e
o patronato, apoiados pelo governo respondiam com demissGes em massa e
repressao policial e militar.

A Volkswagen de Sio Bernardo do Campo, em janeiro de 1981, anunciou
a demissao de, aproximadamente, 3 mil trabalhadores, colocando mais 7 mil
em férias, além disso, a empresa, ainda que sem sucesso, procura implantar
uma técnica toyotista de producao CCQ (Circulo de Controle de Qualidade).

Em 1983, foi realizada, no pafs, a primeira greve geral da década, com
destaque para a adesao ao movimento paredista ocorrida na regiao do ABC
paulista, contra a politica salarial do governo e por liberdade sindical. Outras
62 greves foram registradas sendo que a greve das montadoras desencadeada
em novembro deste mesmo ano durou dez dias (Renner, 2002).
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Para conter a inflagdio econémica o governo novamente resolve arrochar
os salarios e cassa militantes sindicais. Segundo foi apurado pelos professores
Ricardo Antunes (1991) e Armando Boito (1999), a greve geral de 1983, que
durou apenas um dia, envolveu cerca de 3 milhoes de trabalhadores. A segun-
da greve geral ocorreu em 1980, seguida por uma terceira em 1987 e por fim
a quarta greve geral em 1989. Em 1988, tem-se uma importante greve com
ocupagdo e enfrentamento armado com o exército na Companhia Sidertr-
gica Nacional. Esta greve foi seguida pelas greves com ocupacdes da Belgo-
-Mineira e da Mannesmann em 1989.

No movimento operario, em 1989 ja havia expressado certo esgotamento
da ascensio do proletariado brasileiro como forga social ligado a0 movimen-
to operario internacional. Ja se tinha moldado uma consciéncia de massa, que
naturalizava a conciliacio de classe, obstruindo as possibilidades de indepen-
déncia de classe.

A década de 1990 foi um periodo de perdas politicas para o movimento
operario. A politica neoliberal desenvolvida por Fernando Collor de Melo e
Fernando Henrique Cardoso modificou a situagdo dos trabalhadores de tal
forma que a mera manutencao dos empregos passou a ocupar o centro das
principais lutas sindicais. Através da privatizagao do setor publico, aumento
do desemprego e das perdas salariais, a maior parte dos sindicatos ficaram
desmobilizados e as possibilidades de greve foram gradativamente reduzindo.

O avanco do capital, a coer¢ao e a crescente pressao politica e ideologica
sobre os trabalhadores conduziram a uma crise do movimento operario e
muitas organizag¢oes renunciaram a principios que nos anos 1980 eram vis-
tos como progressistas e decisivos. A democracia de base, a renovagao nas
dire¢bes, a estrutura unitaria, o planejamento estratégico, as greves gerais e a
consciéncia politica foram perdendo cada vez mais seu significado. A maioria
das lutas foi conduzida de forma fragmentada e os seus resultados tornaram-
-se consequentemente menores, o que desmotivou a participacao de muitos
trabalhadores nesses movimentos. Apesar disso, existem em torno de 20 mil
sindicatos oficialmente registrados no Brasil.

As reformas neoliberais atingiram categorias assalariadas importantes do
Brasil, como o caso dos metalargicos, base do sindicalismo organizado no
pais. Nesse sentido a reestruturacio produtiva, somada ao neoliberalismo,
acabou por constituir uma investida do capital na producio, debilitando as
condicdes de articulacio e de vida da classe trabalhadora, pois estabelece no-
vos niveis de precariedade no mundo do trabalho e enfraqueceu a capacidade
organizativa. A década de 1990 foi uma década de refluxo no movimento
sindical e popular.
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Na avaliacao de Armando Boito (2009), os primeiros dez anos do século
XXI constituiram a década da acomodacio politica do movimento operario
e popular. A existéncia do Governo Lula, um governo que, 20 mesmo tem-
po, manteve e reformou o neoliberalismo, contribuiu para que essas lutas se
mantivessem confinadas no nivel reivindicativo e localizadas, desviando-se do
objetivo de uma luta politica geral contra o préprio modelo neoliberal. A po-
litica econdmica do governo teve impacto no movimento operatio e sindical.

O Governo Lula reformou também parte da legislagao sindical, de modo
a dotar a direcao das centrais sindicais de um controle maior sobre as suas
bases e de modo a provisiona-las com fundos financeiros vultosos. A politica
social do governo repercutiu nos movimentos populares de urgéncia, como
0s sem-teto e sem-terra, ¢ no movimento estudantil. Mas essa acomodacao
politica nao significou o desaparecimento das lutas. As greves operarias e
de trabalhadores de classe média e as ocupagoes de terra pelo movimento
camponés mantiveram-se num nivel elevado ao longo da década de dois mil.
O Brasil vem assistindo, pelo menos desde 2004, a recuperagao da atividade
sindical e grevista, com destaque para os movimentos organizados pelos tra-
balhadores em educacio.

O PROFESSOR ENQUANTO TRABALHADOR EM EDUCAGAO: SEU PAPEL
SOCIAL NO MODO DE PRODUGAO CAPITALISTA

Tornou-se comum no universo académico, especificamente entre aqueles
que se debrucam sobre a area da educacio, o debate acerca do papel do pro-
fessor em meio ao processo educativo institucional, ou na educagio como
um todo. Baseando-se em pesquisas e trabalhos das mais variadas vertentes,
muitas vezes de cunho conservador, convencionou-se construir uma imagem
e uma representacao concebida desse sujeito cumpridor desta tarefa. E mui-
tas dessas construgdes acabam por cair no puro campo do idealismo, sem
uma base empirica e deslocada da realidade. Serd essa proposta permeada por
interesses de cunho ideolégico?

Contrariando a maioria das pesquisas em voga e o discurso hegemobnico
acerca do tema — estes centrados em analises de politicas publicas construidas
verticalmente e de falhas localizadas do processo educacional — nos propomos
aqui a iniciar o debate, afirmando a necessidade de aprofundarmos o assunto a
partir da localizacao do docente, ou melhor, do trabalhador em educacio, nas
relagbes sociais do modo capitalista de produgao, ou seja, localiza-lo no con-
texto da luta de classe, ndo apenas como sujeito, mas como ator do processo.
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Ao questionarmos se podemos ou nao considerar o professor enquanto
trabalhador, devemos levar em consideragao diversos fatores que contribuem
para a compreensio do fenémeno. Terd o docente papel dentro da estrutura
economica do capital? Ele é um trabalhador produtivo ou improdutivo? Seu
trabalho se resume apenas a uma reproducao ideologica do modo de produ-
¢do capitalista? Aproveitando dos debates ja realizados anteriormente, gos-
tarfamos de apontar alguns elementos para essa querela.

Para isso precisamos nos localizar neste debate. Contrariando a interpre-
tacao de alguns pesquisadores da area, que realizam o mesmo deslocado do
contexto da sociedade de classes, procuraremos dar um enfoque a partir do
posicionamento de que o professor pertence a classe social dos trabalhado-
res, e questionando a sua localizagdo enquanto classe média, dado por alguns
como Ridenti e Rodrigues®; e por sua posi¢ao na estrutura econdémica do
capital, fugindo da ideia e conceito de profissional liberal que acreditamos nao
se encaixar mais na atual etapa historica do capitalismo.

Muito tem se debatido sobre o papel do trabalho do professor na producao
capitalista. Realiza-lo suscita questdes que merecem uma pequena discussao: até
onde é correto afirmar que o trabalho docente ¢ ou nio é improdutivo? E cer-
to que a produgdo de riqueza material resulta do trabalho produtivo realizado
diretamente sobre o objeto pelo trabalhador manual — ou seja, a transformacao
de um bem material em outro bem por meio do trabalho humano, produzin-
do riqueza e gerando “mais-valia” —, e que os técnicos, os engenheiros, ou até
mesmo o conhecimento intelectual que possui o operatio, ndo acrescenta, de
fato, valor direto e real ao produto final, ndo produzindo riqueza adjacente do
que o proprio trabalho manual ja realiza. No entanto, observar mecanicamente
o processo produtivo a partir da fragmentagao de seus elementos constitutivos
pode nos dar falsas impressoes desse intrincado processo.

Nos dltimos quarenta anos acompanharam uma drastica reestrutura¢ao
no modo de produgio capitalista. Uma das formas de obter melhores resulta-
dos na produgido de riquezas foi englobar num mesmo contexto de trabalho
os diferentes sujeitos do processo geral. Trabalhadores manuais continuam
tendo o papel fundamental na reproducio do capital, contudo, os trabalha-
dores improdutivos, que ddo as condi¢oes necessarias ao trabalho produtivo,
tiveram acentuados a sua participagao nesse processo (Frigoto, 2001). A isto
chamamos de trabalho social. Nesse trabalho, aqueles que antes eram consi-

29. Marcelo Ridenti e Leoncio Martins Rodrigues, em seus livtos Professores e ativistas da esfera piiblica
e Partidos e Sindicatos, apontam que a categoria profissional dos docentes se localiza no que conven-
cionou chamar de classes médias, e que apesar de serem assalariados, ndo pertence a classe social
dos trabalhadores.
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derados “intelectuais” sdo inseridos mais diretamente no processo produtivo
e sofrem um processo de proletarizagao, com uma queda visivel dos niveis
salariais, e suas condi¢oes de trabalho e de vida sao precarizadas.

Como pesquisadores da area educacional, gostarfamos de dar uma pequena
contribui¢ao acerca do tema, propondo uma analise historica do fenémeno de
proletarizagao do atual trabalhador docente, ou seja, o professor. No caso do
Brasil — especificamente —, o desenvolvimento da categoria dos professores e,
de certo modo, dos trabalhadores em educacao em geral, esta intrinsecamente
relacionado ao desenvolvimento da educacao formal e institucional brasileira,
e esta, a0 desenvolvimento da economia capitalista e das relagoes sociais de
producio no Brasil. Em outras palavras, a formagao social dos docentes brasi-
leiros esta ligada ao processo econémico-social do pais. Diante dessa constata-
¢io, compreender como se gestou a relacio economia/sociedade brasileira ao
longo dos séculos XIX e XX torna-se pontapé inicial de nossa analise.

Nao é nosso compromisso, neste estudo, analisar esse perfodo da histéria
brasileira profundamente, muito menos a educag¢io formal que se desenvol-
veu ao longo desse primeiro século. Fazer isso seria desviar de nosso foco.
No entanto, uma breve recapitulagiao da constitui¢ao da categoria profissional
e social dos professores nos daria um pano de fundo histérico fundamental
para o desenvolvimento do tema, tendo em vista nossa abordagem pelo ma-
terialismo histérico dialético. Em pesquisa realizada previamente, podemos

perceber que a grande parte dos trabalhos™

acerca desta problematizacio
parte de um enfoque ja consagrado na literatura académica. Enfoque que de
certa forma se posiciona diferentemente da interpretacao que buscamos: a
de que os professores constituem-se como uma categoria pertencente a clas-
se social dos trabalhadores. “O docente, a despeito da especificidade de sua
tarefa relativa a reprodugdo dos valores e dos conhecimentos da sociedade,
nio constitui uma terceira categoria, uma classe diferente. F um trabalhador
explorado como os demais” (Dal Rosso, 2011, p. 20). Aqui buscaremos expor
essa interpretagdo e apontar algumas contradi¢des que nos parecem significa-
tivas para ilustrar o debate.

Nio podemos deixar de considerar que a educagao de um determinado
periodo histérico € fruto de uma necessidade socioeconémica desta mesma
época. No primeiro momento do Brasil pos-independéncia, essa necessidade

30. Entre eles se encontra o livro de Carlos Monarcha, Escola normal da praca: o lado noturno das luzes,
que analisa o tema a partir das ideias pedagdgicas e dos feitos de personagens individuais na histéria
da famosa escola paulistana. Muitas obras seguem o mesmo tipo de analise, consagrado por um
setor interessando neste tipo de enfoque.
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era regida por uma economia monocultora (que, ao longo do século XIX,
tera a predominancia do café) baseada no latifindio e em uma sociedade
ruralizada e escravista.

No entanto, com o desenvolvimento do modo de producio capitalista no
pais, a educacao brasileira vai sofrendo um processo de transformacao gradual
e constante. O professor, como nio poderia deixar de ser, serd o maior reflexo
destas transformacoes. Seu papel dentro da escola sera regido pelas transfor-
magdes econdmicas que ocorreram na sociedade como um todo, a medida que
o fenébmeno educacional mais se inserir na economia institucional.

O capitalismo necessita formar sua for¢a de trabalho. O desenvolvimento
do capitalismo estara intrinsecamente ligado a sua capacidade de absolver a ri-
queza produzida por uma mao de obra produtiva, porém barata, que possibilite a
exploracao cada vez maior de mais-valia. A escola formal vem ao encontro a esse
objetivo, ao propor a producio daquela que ¢ a mercadoria mais valiosa do capi-
tal: a propria forca de trabalho, capaz de produzir todas as demais mercadorias.
O professor, ou trabalhador docente, ira se inserir neste contexto. As relagoes
sociais de producao existentes na sociedade capitalista nao irdao se restringir ape-
nas ao ambiente fabril, mas em todas as esferas socioeconomicas. Suas antigas
formas de existéncia material no interior da escola, aos poucos, vao sendo subs-
tituidas 2 medida que vao surgindo nossas necessidades extraescolares. Ou seja,
acompanhando e refletindo o desenvolvimento das classes sociais e da divisao
social do trabalho no modo de produgio capitalista no ambiente escolar.

A introducdo de novos mecanismos de reproducio significa que o saber
deixa de se concentrar no professor, enquanto artesio e passa a concentrar
no capital. A ampliacao da divisao do trabalho no aparelho escolar ¢ a in-
trodugao de novas tecnologias, como meio de producio, cria as condi¢oes
para a universalizagao de relagdes especificamente capitalistas nas ativida-
des educacionais. Nio ¢ por acaso que o mito da atividade docente como
sacerdocio esta definitivamente esgotado, pois, agora, o trabalho docente
¢ simplesmente trabalho, como qualquer outro. (84, 1986, p. 26)

Sadi Dal Rosso observa que a principal mercadoria é a forca de trabalho,
“a Gnica que possui a virtualidade de conferir valor a toda as outras merca-
dorias” (2011, p. 25), e a seu carater de trabalho nao ¢ garantido apenas na
sua capacidade fisica, mas também na sua capacidade intelectual, ou seja, na
qualidade da forca de trabalho. Sendo assim, segundo Dal Rosso, a escola tem
um papel fundamental na formacio da mio de obra em suas qualidades, que
ao final permitira a produgao de riqueza e mais-valia. “Desta forma, o traba-
lho docente é mediatamente produtivo” (Ibidem, p. 25).
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No entanto, o processo de proletarizagao, segundo aponta Enguita, ndo
pode ser entendido “como um salto ou uma mudanca drastica de condi¢ao”
(1991, p. 46), mas sim um processo no qual as transformagdes vaio ocor-
rendo com o tempo, de acordo com o momento histérico e a mercé das
contradi¢oes existentes do proprio processo dialético. No caso do professor,
o mesmo se proletariza nao somente influenciado pela questao salarial, mas
também por suas condigdes de trabalho, que, no caso especifico, ird se encai-
xar como mais um elemento na reprodugdo do capital.

Esse fenémeno ¢ claro quando observamos o caso do Brasil. Em todo
o século XX, a medida que o capitalismo avanca, ocorre a necessidade de
transformacoes legislativas e estruturais nas escolas. O conceito de educacio,
as praticas escolares e a fungdo do professor no processo educativo vao se
“desenvolvendo” a medida das necessidades do capital, fora da escola.

A institui¢ao dos grupos escolares no inicio do século XX pode ser vista
como um dos primeiros passos do processo de proletarizagio do professor
brasileiro: “Essa organiza¢ao [os grupos escolares] possibilitava a divisao ra-
cional, que também ¢ hierarquizada, do trabalho docente (...). Ha uma har-
monia dessa proposta com o horizonte fabril da sociedade” (Hilsdorf, 2005,
p. 606, grifo nosso). Esta racionalizacio busca uma organizagao do ambiente
de trabalho que, em principio, ¢ justificada pela necessidade de otimizagio
do ensino, mas que também estabelece o processo de produgio no qual o
professor cumpre o papel de operador desta cadeia produtiva. Além disso,
os grupos escolares possibilitaram o agrupamento de docentes em um mes-
mo espago fisico,” sob a égide de um mesmo administrador (um diretor) e
controlado pela racionalizagao do tempo, dos métodos e das diretrizes. Um
processo muito semelhante ao faylorismo e ao fordismo™ ocorridos na produgio

31. Cabe lembrar neste momento um trecho do Manifesto Comunista de 1848: “Ora, a industria,
desenvolvendo-se, nio somente aumenta o numero dos proletdrios, mas concentra-os em massas
cada vez mais consideraveis; sua forca cresce e eles adquirem maior consciéncia dela. Os interesses,
as condi¢des de existéncia dos proletarios se igualam cada vez mais, a medida que a maquina extin-
gue toda diferenca do trabalho e quase por toda parte reduz o saldrio a um nivel igualmente baixo”
(Marx, 2006, p. 23). E interessante que o mesmo processo que permitiu a formagio da consciéncia
de classe do proletariado no espaco fabril “pode” acontecer no espaco escolar a partir de entio.

32. Com o avango do capitalismo na virada do século XIX-XX, novos métodos industriais come-
garam a surgir, com o objetivo de otimizar e aumentar a producio no ambiente fabril. Os termos
taylorismo e fordismo provém de técnicas e métodos de produgao criados por Frederick Winslow
Taylor e desenvolvidas por Henry Ford, que se baseavam na institui¢iao da linha de produ¢io em
série, na hierarquizacao, na otimizacao de recursos e controle do tempo e do trabalho, a fim de

obter maior exploracao de mais-valia relativa.
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industrial. “Com isso a maior profissionalizagao é acompanhada da maior
proletarizacio que, para além do sentido econémico, também diz respeito a
autonomia nos processos de trabalho” (Réses, 2011, p. 257).

Assim, o professor cumpriria um papel importante nesta cadeia produ-
tiva indireta. Apesar de seu trabalho nido gerar mais-valia ao Estado-patrao
(diferentemente do professor da escola particular), ele indiretamente torna-se
parte do processo produtivo ao compor o chamado trabalho social. Podemos
supor, entdo, que o trabalho docente na escola publica é mediatamente pro-
dutivo, apesar de ser indireto.

Portanto, apos essa reflexdo, podemos enumerar quatro caracteristicas
basicas do processo de proletarizacao do trabalhador docente: 1°) a busca
de uma “racionalizac¢io” do trabalho docente, o qual a organizac¢do da escola
adota métodos caracteristicos do ambiente fabril, como o ordenamento e
agrupamento de turmas, o estabelecimento de horarios especificos e os pra-
zos a serem cumpridos, além de metas de aprovacio e formacao de alunos a
serem alcancadas pelos trabalhadores em educagao; 2°) a precarizagao do tra-
balho dos professores e funcionarios, por meio das péssimas condi¢cbes ma-
teriais e falta de recursos necessarios para a efetivagao do trabalho docente,
além do aumento da insalubridade fisica e mental por parte dos profissionais,
muitas vezes demonstrado por meio das constantes licencas médicas e afas-
tamentos do trabalho docente em sala de aula; 3°) a separacio entre pensar o
trabalho e a efetivacdo do trabalho em si, o que Marx ja tinha observado no
ambiente fabril e chamou de alienacio do trabalho. Essa caracteristica é visivel
no momento que o poder publico e privado, por meio das secretarias de
educacio e coordenadorias de ensino, estabelece e imp&e o conteudo progra-
matico a ser trabalhado pelo professor, e sua aplicacdo é supervisionada por
um funcionario intermediario — o coordenador pedagdgico — que determina e
controla a efetivacao dos planos educacionais estabelecidos de fora da escola;
4°) talvez o mais visivel, mas também o mais dificil de ser analisado devido
as mudancas econémicas (inflacio, reestruturacio econdmica e financeira do
pais, sistema de crédito que cria ilusées de consumo) existentes no periodo,
que ¢ a desvalorizagao salarial e a queda do poder de compra do salario médio
do professor.

Neste contexto, o processo de proletarizagdo do professor — no qual
ocorre a divisdo social e técnica de seu trabalho e o processo pedagdgico é
deslocado do professor para o especialista — ¢é visivel e parte fundamental da
otimizacdo e barateamento da formacgdo de uma for¢a de trabalho parcial —
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homens patciais, segundo Sa (1986, p. 28) —, mas numerosa.” Pode parecer
sem importancia no momento, mas essa suposicao contraria a ideia de que
este sujeito seria externo a classe proletaria — e vista como profissional per-
tencente ao que se convencionou chamar de classe média —, e permitindo a
existéncia de elementos que possibilite sua identificagdo enquanto membro
da classe trabalhadora, e adotando os instrumentos de luta dos mesmos.

A ORGANIZACAO SINDICAL DOS TRABALHADORES EM
EDUCAGAO NO BRASIL

A discussao realizada até o presente momento objetivou apreender algu-
mas caracterfsticas da sociedade capitalista brasileira com enfoque na estrutu-
ra sindical, como se deu sua articulacio nos diferentes momentos histéricos,
colocando em destaque a luta travada entre as reivindicacoes da classe traba-
lhadora em suas derrotas e conquistas.

Na esfera educacional, nas dltimas trés ou quatro décadas, os ativistas sin-
dicais passaram a ter maior visibilidade e reorientaram sua atuagao e o perfil
politico, principalmente, nos embates contra a Ditadura Militar, constituindo
e legitimando indimeras organizagoes sindicais e dirigindo greves em pratica-
mente todos os estados do pais.

Tradicionalmente, os sindicatos tém o proposito de lutar em defesa dos
interesses corporativos de uma categoria profissional que foram postos
abaixo, pelo aviltamento das condi¢bes de trabalho ou mesmo da defesa
das reivindica¢oes de melhores salarios, garantias previdenciarias e de aces-
so 2 saude, etc.

No Brasil, a proibi¢ao da sindicaliza¢ao dos funcionarios publicos, que se
estendeu desde os idos dos anos 1930, com o advento da legislagao trabalhista
varguista, até fins da década de 1980, com a promulga¢ao da chamada Cons-
tituicao cidada, é considerada o principal fator que explica a fragmentacao da
organizacao sindical dos trabalhadores que atuam na educagdo basica.

Os trabalhadores da educagao que se empregam nas escolas e instituicoes
de ensino privadas tinham o direito de se associar aos sindicatos, que, por sua

33. Devemos nos ater a questdo da formagio de uma forca de trabalho fragmentado em sua espe-
cializagio, mas desqualificada. E imprescindivel para o desenvolvimento da economia capitalista
a oferta desta “mercadotia” a custos baixos. O aumento da oferta de mio de obra (exército de
reserva) permite a queda salarial do mesmo e o aumento da taxa de mais-valia, sem alterar o valor
do capital variavel.
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vez, obedecendo a estrutura do sindicato de Estado reinante no pafs, podiam
se aglutinar numa federagao propria, alias, como ocorre até os nossos dias.

O ardil encontrado pelos trabalhadores da educacdo das redes munici-
pais, estaduais e federais foi criar e estimular a filiagdo a associagdes que nao
eram reconhecidas, formalmente, pelas instituicoes e autoridades estatais
como entidades interlocutoras e representativas dos interesses corporativos,
politicos e economicos dos professores e funcionarios dessas redes do ensi-
no publico brasileiro.

A proposito disso, conforme nos informa Luiz Antonio Cunha (1995), as en-
tidades de professores filiavam-se 2 Confederacao de Professores do Brasil — CPB.
Em 1986, eram 29 as entidades associadas a CPB, sendo que em 4 estados tinha-
mos duas associagoes concorrentes filiadas, nos demais, apenas uma. No final da
década de 1980, a CPB passou a se chamar CNTE — Confederacio Nacional
dos Trabalhadores em Educagdo, em um Congresso extraordinario cujo obje-
tivo foi unificar varias federacoes setoriais da educacio numa mesma entidade
nacional. Com a unificacao da luta dos Trabalhadores em Educacio e o sur-
gimento de novas regras de organiza¢ao sindical, a CNTE ganha for¢a com a
filiacao de 29 entidades e quase 700 sindicalizados em todo o pais.

Atualmente, a CNTE conta com 44 entidades filiadas, sendo 27 estaduais,
15 municipais e duas distritais. Sdo elas: Sinteac (Acre); Sinteal (AL); Sinte-
am (Amazonas); Sinsepeap (Amapa); APLB (Bahia); Sise (Campo Formoso
— Bahia); Asprolf (Lauro de Freitas — BA); Sispec (Camacari — BA); Sindiute
e Apeoc (Ceara); SAE (Distrito Federal); Sinpro (Distrito Federal); Sindiupes
(Espirito Santo); Sintego (Goias); Sinproesemma (Maranhio); Sinterpum (Ti-
mon-MA); Sind-UTE (Minas Gerais); Sintep (Mato Grosso); Fetems (Mato
Grosso do Sul); Sintepp (Para); Sintep (Paraiba); Sintem (Joao Pessoa-PB);
Sintepe (Pernambuco); Sintepe (Recife); Sinproja (Jaboatao dos Guararapes-
-PE); Sinpmol (Olinda-PE); Sinte (Piaui); Sinprosul (Extremo Sul do Piaui-
-PI); APP (Parana); Sismmac (Curitiba-PR); Sismmar (Araucaria-PR); Sinte
(Rio Grande do Norte); Sintero (Rondonia); Sinter (Roraima); Cpers (Rio
Grande do Sul); Sinterg (Rio Grande — RS); Sinprosm (Santa Maria-RS); Sinte
(Santa Catarina); Sintese (Sergipe); Sindipema (Aracaju-SE); Afuse (Sdo Pau-
lo); Apeoesp (Sao Paulo); Sinpeem (Sao Paulo) e Sintet (Tocantins), perfazen-
do mais de um milhio de sindicalizados.

A génese desse processo de organizacdo nacional dos trabalhadores em
educacio pode ser buscada na criagao, em 1960, da Confederagao dos Profes-
sores Primarios do Brasil, por onze entidades estaduais. Nos primérdios de
sua atuagdo, sua presenga no cenario nacional foi marcada pela pouca com-
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batividade politica e a participagao comedida nas Conferéncias Nacionais de
Educacao, que haviam sido instituidas ap6s o golpe de Estado, numa clara
tentativa de substituir os encontros homénimos que eram realizados, desde
1927, pela Associagao Brasileira de Educacao.

Em 1973, operou uma mudanca importante ao suprimir a adjetivagao
“Primarios” de sua denomina¢io, com isso realizou uma significativa am-
pliacao dos seus quadros, na medida em que passou a receber a filiagio de
associacOes de professores licenciados, com trajetéria politica muitas vezes
forjada no movimento estudantil e na experiéncia universitaria.

Na opiniao de alguns estudiosos, esta mudanca foi motivada pela reforma
do ensino de 1° e 2° graus, patrocinada pela Lei 5692, de 1971, que, entre
outras coisas, uniu o curso primario ao primeiro ciclo do ginasio.

Ainda mais, esta lei propiciou condi¢oes legais para a emergéncia de uma
nova fase da organizacdo dos professores, ao determinar que cada siste-
ma de ensino (inclusive a nivel municipal) estruturasse a carreira docente,
num estatuto do magistério. Dentre os elementos novos que essa carrei-
ra deveria contar estava a remunera¢io conforme qualificacio obtida em
cursos e estagios, sem distin¢do dos graus escolares nos quais os profes-
sores estariam atuando. Em decorréncia, aumentou a demanda de estudos
adicionais para os professores ja em atividade. Deste modo, o proprio
governo fornecia a esta categoria, castigada por longo e intenso processo
de reducdo de salarios, uma base legal para contestar os padroes vigentes

de remuneracio, selecio e promocao. (Cunha, 1995, p. 74)

Na esteira das acOes contestatorias e revindicativas dos sindicatos dos
professores de diferentes estados, a partir do final da década de 1970, a CPB
passou a ter posicionamentos claramente contrarios a politica educacional
governamental e a0 modelo econdmico vigente, além de clamar pelo fim do
regime ditatorial. Gradativamente, sua forma de acdo foi abandonando os
conchavos parlamentares e palacianos, dirigindo os seus esfor¢os na organi-
zagao de congressos com ampla participagao de representes de todo o pafs,
a defesa da greve e a unificagdo nacional dos movimentos grevistas que eclo-
diam em varios estados. Além disso, se, em 1974, “o congresso da entidade
teve como tema ‘O professor como agente da implantacio da reforma do
ensino de 1° e 2° graus’, o de 1978 abordou os ‘Aspectos da problematica edu-
cacional brasileira’ e o de 1981 tratou da ‘Educacio e democracia” (Idem), o
que sinaliza uma superacio das tematicas de cunho particularista em favor de
pautas mais gerais e politizadas.
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Desde, entdo, ndo apenas adotou uma nova denominagio, de cunho nitida-
mente politico, filiou-se 2 Central Unica dos Trabalhadores — CUT, como tem as-
sumido que sua luta extrapola as questoes especificas da categoria, discutindo
temas polémicos como a exploracdo do trabalho infantil, a reforma agraria,
emprego, saude no trabalho, racismo e opressio de género, contribuindo para
uma maior participagdo no cenario politico-social do Brasil.

Nesse periodo também se constituiram e se desenvolveram as entidades
dos professores e funcionarios do ensino superior publico, lembrando-se que
os trabalhadores da educacdo das institui¢oes privadas podiam filiar-se aos
sindicatos de suas respectivas categorias. Ocorre que, no caso dos professores
universitarios, havia certo desconforto com essa representacao, tradicional-
mente voltada as demandas e reivindicagdes daqueles que atuavam no ensino
médio e fundamental, além do que muitos desses sindicatos congregavam
dirigentes pelegos, quase sempre preocupados em referendar as propostas
patronais e distantes da organiza¢do de quaisquer agoes reindicativas e poli-
ticas da categoria.

Esse quadro de dificuldades politicas e trabalhistas manifestava-se de for-
ma nitida entre os professores que atuavam no ensino superior, muitos dos
quais haviam militado nas hostes do movimento estudantil e propugnavam
pela constitui¢ao de entidades combativas, sem a ingeréncia do patronato e
das intervencoes do Ministério do Trabalho, mas essas vozes niao foram ca-
pazes de operar mudangas significativas na conducao politica na maioria dos
sindicatos dos professores do ensino privado brasileiro.

Porém, foi na esfera do ensino publico que se constituiram e se fortalece-
ram as #zovas entidades sindicais representativas e atuantes dos trabalhadores
da educacio universitaria brasileira.

Um momento importante desse processo ocorreu entre os dias 9 a 15
de julho de 1978, em plena 30" Reuniao Anual da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia — SBPC, realizada na Universidade de Sao Paulo — USP,
com o tema “Dilemas da producao cientifica no Brasil”, quando por iniciativa
politica da Associacao de Docentes da Universidade de Sdo Paulo — Adusp
se promoveu o encontro contando com dezessete entidades congéneres, dos
mais variados estados, que haviam se organizado nio fazia muito tempo. Na
pauta desse e de outros encontros que se realizaram posteriormente, o papel
e as perspectivas da universidade brasileira, suas verbas, estrutura de poder e
as relagdes que deveriam ser mantidas com a sociedade, além das inevitaveis
questoes trabalhistas e salariais, formas de organiza¢io nacional das associa-
¢oes e como deveriam se comportar diante da politica educacional.
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Segundo o professor Carlos Eduardo Baldijao (1981), destacado dirigente
sindical desse periodo, ao longo dos primeiros anos em que esses encontros
de associacGes foram realizados, o movimento se refor¢ou em extensio e em
profundidade. No que diz respeito a extensio, pela acelerada propagacio des-
sas entidades, em que pese o elevado contingente de docentes demitidos por
integrarem a dire¢ao das associagoes ou insistirem em sua organizag¢ao, mor-
mente, no setor privado. A contribui¢io em profundidade se produzia pela
identifica¢ao dos problemas de carater trabalhista e salarial experimentados
pelos professores das universidades publicas federais, nio por acaso aquelas
nas quais as associagdes docentes tinham bases solidas e participativa, mili-
tancia aguerrida e dispunham de espaco politico favoravel para sua atuacao e
intervencao na vida universitaria e social.

Em meados de 1980, as associacoes de docentes das universidades fede-
rais promoveram aquela que, para muitos observadores, foi a primeira greve
de professores universitarios em escala nacional. Entre as reivindicagoes ti-
nhamos alguns itens — que nos parecem muito atuais —, como o aumento dos
salarios com reajustes semestrais, ampliacao dos gastos governamentais com
a educagio, revogacao da lei que autorizava ao presidente da Republica esco-
lher e nomear os reitores das universidades federais, a submissao ao Congres-
so Nacional do anteprojeto do MEC que tratava da questao da reestruturagiao
da carreira do magistério. Na pauta também havia itens polémicos, como a
incorporagao dos chamados colaboradores ao quadro efetivo e que, inega-
velmente, teve um peso consideravel na intensa mobilizagdo que se produziu
entre os meses de novembro e dezembro de 1980.

Objetivamente, 0 movimento grevista paralisou as atividades laborais de cerca
de 35 mil professores e trouxe como consequéncia politica o afastamento do mi-
nistro da educacio Eduardo Portella, considerado como um liberal, e a sua substi-
tuigdo pelo general de Brigada Rubem Ludwig, considerado homem de confianga
e colaborador direto do general presidente Joao Batista Figueiredo.

De pronto, Ludwig procurou desmoralizar e desmobilizar o movimento, apre-
sentando um plano de emergéncia pelo qual se efetivava a incorporagao automa-
tica dos colaboradores como assistentes efetivos, sem a exigéncia de quaisquer
concursos publicos que pudessem comprovar a capacidade académica dos que
foram contemplados com tal medida. Outro item de carater populista e centrado
no desbaratamento do movimento dizia respeito a redefinicdo da carreira profis-
sional, fazendo com que a progressao pudesse ser feita tio somente pelo tempo de
servico, desde o cargo de auxiliar de ensino até o de professor adjunto. Esses pro-
cedimentos trouxeram consequéncias contraproducentes para o desenvolvimento
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da universidade publica brasileira, impossiveis de serem revertidas no curto prazo,
embora fossem consideradas significativas conquistas corporativas pelos dirigen-
tes sindicais e pela categoria.

Movimentos grevistas como esses, bem como o processo de reorganizagao
politica e sindical que estava em curso no pafs, aceleram o processo de articulagio
em torno da criagao de uma entidade nacional, que acabou se consumando, no
mes de fevereiro de 1981, na cidade paulista de Campinas, durante a realizagio do
Congtesso Nacional de Docentes do Ensino Superior, do qual participaram cerca
de 300 delegados, representando 67 associagdes docentes de todo o Brasil.

Originalmente, o Andes-SN foi fundado como Associa¢ao Nacional dos
Docentes do Ensino Superior. Sete anos depois, apos a promulgaciao da Cons-
tituicdo Federal em 1988, passou a ser Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior. Ainda sob a pressio do Regime Militar, o An-
des-SN preocupou-se em nao apartar o trabalho académico da realidade social,
vinculando, na pratica, a luta dos docentes as lutas de outros trabalhadores.

Essa postura introduziu no cotidiano docente um pensar articulado da re-
alidade social que, pela sua importancia, instituiu espagos destinados a discus-
sao da questdo da terra, classe, etnia e género, para além de questoes ligadas a
educagao, a ciéncia e tecnologia, ao sindicalismo e a prépria organizacao dos
professores. Atualmente, o Andes—SN conta com onze grupos de trabalho
que subsidiam a diretoria na discussao desses temas.

Suas propostas para a universidade brasileira foram construidas a partir
dos problemas historicos vivenciados pela maioria dos trabalhadores e en-
frentados por inumeros movimentos sociais que reivindicam emprego, trans-
porte, moradia, terra, educagdo e sadde.

Assim, o movimento docente constituiu-se na relacdo permanente com as
experiéncias de outros trabalhadores que lutam pelo reconhecimento de direi-
tos sociais para todos os brasileiros. Essa posi¢ao se consolidou com a filiagao
a Conlutas — Coordenaciao Nacional de Lutas —, deliberada pelo 26° Congresso
do Andes-SN, ocorrido em Campina Grande-PB, em marco de 2007. Atual-
mente, 0 Andes-SN conta com mais de 72 mil sindicalizados de instituicGes
de ensino superior federais, estaduais, municipais e particulares, se fazendo
representar, em todo o territorio nacional, pelas suas 110 se¢bes sindicais.

Essa impressionante diversidade reinante no ensino superior no Brasil
tem marcado o comportamento politico e organizativo do Andes-SN desde a
primeira hora de sua trajetéria no cenario sindical do pafs. Ao congregar as-
sociagoes e sindicatos docentes publicas, privadas e confessionais, algumas de
suas propostas sao consideradas contraditérias e polémicas por certos setores
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da categoria. Diante desses impasses que se arrastavam ha anos — gerados
pelo questionamento de dezenas de sindicatos que historicamente questio-
naram a pretensao do Andes-SN de abarcar o setor particular — e do ques-
tionamento da falta de representatividade da Andes, foi fundado, em 2008,
partir de um férum de docentes criado em 2004, a Federacao de Sindicatos de
Professores de Institui¢des Federais de Ensino Superior — Proifes / Sindicato.
O seu pedido de registro sindical foi protocolado com objetivo de representar
exclusivamente os docentes das universidades federais.

Nos ultimos anos, os compromissos publicos do Andes-SN podem ser
assim listados:

— Lutar pela educagido publica de qualidade, pela valorizagio do trabalho
docente e pela autonomia das instituicGes publicas de ensino superior;

— Lutar pela universalizagiao do acesso a educagdo superior publica e gra-
tuita, com garantia de permanéncia;

— Lutar pelo espago publico para produciao de conhecimento;

— Reforcar a unidade da classe trabalhadora no Brasil, internacionalmente
e, em particular, na América Latina;

— Lutar contra toda forma de cerceamento a liberdade de organizacio
sindical e de expressio;

— Lutar contra as reformas neoliberais que retiram direitos dos trabalhado-
res, especialmente a reforma universitaria privatizante;

— Combater todas as formas de mercantilizaciao da educagio.

A organizagao politica e sindical dos professores das institui¢oes de ensi-
no superior foi acompanhada pelos demais trabalhadores das universidades.
Tendo como embrido as associacGes de servidores que se organizaram no
setor publico e privado, foi fundada em 19 de dezembro de 1978 a Federagao
das Associacoes de Servidores das Universidades Brasileiras — Fasubra, mais
tarde rebatizada como Federacio de Sindicatos de Trabalhadores das Univer-
sidades Brasileiras — Fasubra Sindical.

Segundo os seus documentos oficiais, a Fasubra se reconhece como uma
entidade sindical democratica, sem carater religioso ou politico partidario e
independente em relacdo ao Estado, aos patroes e as administragoes universi-
tarias. Representa todos os trabalhadores das Instituicoes de Ensino Superior
(IES) e das Institui¢oes vinculadas ao ensino de 3° grau, a ela associadas,
em todo o tetrritério nacional, totalizando mais de 150 mil trabalhadores. A
Fasubra Sindical tem como sustentaculo da luta um compromisso de classe,
libertario e transformador. Pauta suas a¢Oes na perspectiva da construcio
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de uma sociedade socialista, mais justa, igualitaria e inclusiva e na defesa da
educagao publica, de qualidade, socialmente comprometida, concretizada co-
tidianamente, em conjunto com outras entidades e movimentos sociais, bem
como na construcao da Universidade Cidada para os Trabalhadores.

Ao longo de suas quase quatro décadas de existéncia, enquanto uma en-
tidade critica e propositiva, a Fasubra Sindical construiu Projetos de grande
relevancia para os trabalhadores da educacio e para a sociedade em geral,
dentre os quais se destacam o Projeto de Universidade Cidada para os Traba-
lhadores (PUCT), que propoe um novo modelo para a Universidade Publica
Brasileira, que se transformou no PL 7.398/20006, ora em tramitagdao no Con-
gresso Nacional; O Projeto do Plano de Cargo Unico (PCU), que serviu de
subsidio para a elaboracdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Admi-
nistrativos em Educacio (PCCTAE), instituido pela Lei 11.091/2005. Afora
esses projetos antes referenciados, ha em construcao o Projeto Memoria, que
busca resgatar a histéria de luta e os acontecimentos que se constituem no
patrimoénio sociopolitico da Federagio.

Como nos explicam os seus dirigentes, a Fasubra Sindical, de forma in-
cisiva, foi dando corpo a luta em prol da educagio publica, bem como em
defesa dos direitos e da valorizacdo dos trabalhadores em educacio das insti-
tuicdes do ensino superior, neste pafs, e continua buscando cumprir seu papel
e resgate de sua func¢io social, embasada numa agéo critica e transformadora.

Assim, o Andes-SN e a Fasubra Sindical, como também, mais recentemen-
te, Proifes — Sindicato, tém sido reconhecidos como os interlocutores legitimos
com os representantes da sociedade civil e, principalmente, para as negocia-
coes entre os trabalhadores em educacio e as autoridades estatais brasileiras.

Por fim é necessario dizer que julgamos importante que se possam de-
senvolver estudos preocupados com a formacio historica dos professores
como categoria profissional, e parte da classe trabalhadora, sua organizagdo e
inserc¢ao politica e sindical, presenca nos movimentos sociais tradicionalmen-
te conflituosos, como ¢é o caso das greves e ocupagdes dos espacos publicos.
Também procuramos reconhecer que essa valorizagao das praticas politicas e
experiéncias sociais coletivamente desenvolvidas pelos professores permitem
que seja langada luz sobre personagens invisiveis, esquecidos ou mesmo que
tiveram subtraida sua presenca do espago social.

Com esse tipo de postura investigativa, pautados na valorizacao histori-
ca das praticas laborais, politicas e sociais, presentes na cotidianidade, temos
como intengao questionar a pouca presenca ou mesmo o ocultamento do
papel dos professores contra-hegemonicos na historia da educagao brasileira.
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Por conta disso ¢ preciso dizer que a tentativa de se compreender os pro-
fessores como parte da classe trabalhadora precisa ser configurada, tendo a
perspectiva da historia social e alguns dos seus autores como aliados. Parece-
-nos importante valorizar e impulsionar teoricamente os estudos sobre os
professores, procurando entendé-los em sua organizagao politica, sindical e
reconhecendo o chao da escola como inseparavel dessas perspectivas de aglu-
tinacao social, assim, melhor dimensionado o papel da cultura que se mostrou
presente em seu percurso historico.

Isso ¢ importante de ser feito e podera nos ajudar a superar a visio hege-
monica da histéria da educacao presa em demasia aos designios do Estado e
suas institui¢des. Também podera favorecer ao entendimento e a apreensiao
de como se da a assimila¢io, a resisténcia e a emancipacao das concepg¢oes de
mundo que sio préprias do capitalismo.

E ¢ nessa dinamica de estudos, preocupados em analisar como se produ-
zem os conflitos, que permitirdo aos interessados balizar a histéria social da
educacio brasileira nos marcos do marxismo. No cumprimento desses obje-
tivos, a participa¢ao e a contribuicao no fortalecimento da Rede de Pesquisa-
dores sobre Associativismo e Sindicalismo dos Trabalhadores em Educacio —
Aste torna-se um compromisso politico e académico que jamais poderiamos
deixar de assumir.

O presente livro reproduz algumas das discussdes que ocorreram, nos dias
20 e 21 de setembro de 2012, na cidade de Sao Paulo, no ambito do Progra-
ma de Pés-Graduagio em Educagio (PPGE), da Universidade Nove de Ju-
lho (Uninove), num encontro que contou, entre outros, com os pesquisadores
Sadi Dal Rosso (UNB), Armando Boito Jr. (Unicamp), Marcia Ondina Viei-
ra Perreira (UFPel), Savana Diniz Gomes Melo (UFMG), Alessandro Rubens
Matos (Uninove), Ricardo Pires de Paula (Unesp), Celso Carvalho (Uninove),
Julian Gindin (UFF), Hélida Lan¢a (Uninove), Arminda Rachel Botelho Mou-
rao (Ufam), Deise Mancebo (UER]), Maria Inés Paulista (Uninove), Wagner
Tauscheck (UFPR), Cassio Diniz (Uninove), Amarilio Ferreira Junior (Ufscar) e
Carlos Bauer (Uninove). Além disso, compareceram os representantes da Afu-
se — Sindicato dos Funcionatios e Servidores da Educacio do Estado de Sio
Paulo, Andes — Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino
Superior, Apeoesp — Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de
Sao Paulo, Sedin — Sindicato dos Trabalhadores nas Unidades de Educacio In-
fantil da Rede Direta e Autarquica do Municipio de Sio Paulo e Sinpro — Sindi-
cato dos Professores de Sao Paulo, que acolheram ao convite dos organizadores
e trouxeram sua experiéncia politica e sindical para ser discutida no encontro.
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As mesas redondas organizadas tinham como principal finalidade pla-
nejar a realizagao do IV Seminario Internacional da Rede de Pesquisadores
sobre Associativismo e Sindicalismo dos Trabalhadores em Educacio — Aste,
mas também refletir sobre os dilemas e perspectivas do associativismo e o
sindicalismo em educag¢do na contemporaneidade, a consolidagao da pesquisa
sobre o associativismo e o sindicalismo em educacio e o associativismo e o
sindicalismo dos trabalhadores em educagdo na voz dos seus protagonistas.

Em Categoria profissional e base municipal nas raizes da fragmentacao sindical, o
professor Sadi Dal Rosso argumenta que nao ¢ novidade que o sistema sindical
brasileiro seja altamente fracionado. Desta sorte, em continuidade a estudos
da fragmentacdo do sindicato de trabalhadores, duas raizes deste processo —a
concepeao de sindicato organizado em “categorias” econémica e profissio-
nal, e a base territorial municipal — sdo recuperadas neste capitulo e seu papel
histérico sujeito a critica, como também os discursos da Consolidacio das
Leis do Trabalho e da Constituicao de 1988, além da apresentacao de evidén-
cias numéricas do processo em curso nos dias de hoje. Em sua abordagem,
a categoria profissional ¢é efeito de um discurso juridico mais do que de um
conhecimento econoémico acumulado da sociedade e diz pretender uma teoria
geral da sociedade do trabalho organizada segundo categorias. Tais “catego-
rias” responderiam por relagdes de solidariedade e de comunalidade de “in-
teresses comuns” mais para dentro da corporacao do que para fora dela e na
relagao com outras categorias. Categoria nao é base para nenhuma teoria social
geral. Segundo suas palavras, para o mundo da sindicalizacio ela exerce uma
funcio fragmentadora exponencial. Em relacao a base territorial, os munici-
pios sdo outro critério de organiza¢ao sindical que conduz ao paroxismo da
fragmentacao, considerando-se os 5.700 municipios existentes no Brasil. Em
qualquer lugar do mundo, sindicato organizado estatalmente de acordo com
tais critérios conduz a processos divisorios. Por conseguinte, para o autor, frag-
mentagao sistémica ou fragmentacio estruturante sao termos que podem dar
conta do papel de divisao concebido geneticamente para o sindicato brasileiro.

Escrevendo sobre O associativismo e o sindicalismo de trabalbadores em educagio na
oz, dos seus protagonistas — reflexdes desde a dtica de nma pesquisadora, Marcia Ondina
Vieira Ferreira observa, criticamente, que o associativismo e o sindicalismo de
trabalhadores em educacio compdem um campo de investigagao ainda incipien-
te, constituindo-se, por isso mesmo, num espag¢o muito proficuo para a pesquisa
em ciéncias humanas. A variabilidade de tematicas, perfodos de analise, enfoques
e metodologias de pesquisa garantem a riqueza do campo, mas 20 mesmo tempo
expressam uma pulveriza¢io que precisa ser, paulatinamente, enfrentada.
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Na sua urdidura, a autora também observa que pretende alinhavar, bre-
vemente, consideracbes a respeito da amplitude do campo e dos desafios
na constitui¢io de uma agenda de pesquisa para, em seguida, indicar alguns
temas que estdo a merecer maiores estudos; finalmente, pondera sobre quais
as possibilidades da investigagao que recupera a voz dos protagonistas das
organizagoes de trabalhadores em educagio.

Em O debate das ideias on a carcaca da historia, Celso Carvalho argumenta que
0 objetivo do seu artigo € problematizar certos aspectos que tém impregnado
o debate da teoria social contemporinea, especificamente a irracionalidade
poés-moderna. Nesse itinerario, aponta suas implicagdes para a educagao, para
o debate em torno da escolarizacdo e para o movimento sindical docente,
procurando pontuar algumas das teses centrais do pensamento p6s-moderno,
suas ramificagoes politicas, ambic¢des e irracionalidades. Por fim, procura esta-
belecer as possiveis relacdes entre esse debate e a produgao das politicas edu-
cacionais contemporaneas, bem como apontar a importancia dessas questdes
para a organizag¢ao e a¢ao do movimento sindical docente.

Arminda Rachel Botelho Mourdo, no artigo Movimento sindical ¢ suas
perspectivas para o século XXI, parte das modificacdes do mundo do trabalho
para polemizar sobre as perspectivas do movimento sindical no século XXI,
abordando as diferentes concepgoes de movimentos sociais € nos ancora na
compreensao marxista de que os movimentos organizativos da classe opera-
ria sao engendrados para melhorar as condi¢des de vida e trabalho, a0 mesmo
tempo em que tém o objetivo estratégico de mudanca do modo de produgio.
A autora discute também o movimento sindical brasileiro e as diferentes con-
cepgdes que se constroem historicamente e a hipotese central que formula
esta ancorada na ideia de que os defensores do capital propugnam a tese da
perda da centralidade do trabalho, sendo substituido pela categoria comuni-
cagdo na perspectiva da existéncia de uma nova forma de socializa¢io, a qual
tem como base as respostas as necessidades dos individuos. Na sua perspec-
tiva, ainda, os movimentos sociais, a0 se dividirem, tirando o foco da questdao
de classes para outras questoes importantes, porém nao centrais, acabam por
contribuir com o movimento de acumulacdo do capital, na medida em que
nao conseguem unificar na luta para a emancipacao dos trabalhadores.

No artigo A funcdo do jornal na (in)formacao da base sindical: o caso da UDE-
MO, de Miguel Russo e Hélida Lanca, temos uma reflexdo preliminar sobre
questdes da tematica do sindicalismo no campo da educag¢ao, com uma deli-
mitagao no ambito dos sindicatos que representam os trabalhadores da rede
estadual de ensino de Sao Paulo e com foco naquele que representa os direto-

57



Carlos Bauer, Cassio Diniz e Maria Inés Panlista (0rgs.)

res de escola, o Sindicato dos Especialistas de Educacao do Magistério Oficial
de Sio Paulo — Udemo. Discute-se o cenario de onde afloram as questes
abordadas no texto, com énfase na fragmentagao produzida pela existéncia de
sindicatos que representam segmentos distintos da categoria dos trabalhado-
res da escola publica. O objetivo do estudo descrito ¢ a identificagdao da orien-
tacdo politico-ideoldgica daquele sindicato por meio da analise do conteido
do jornal O Diretor, que é seu instrumento de divulgac¢ao e de relagao com sua
base de trabalhadores, em face da importancia que tem a formagao politica
dos educadores e, em especial, dos diretores de escola.

Em O jornal 30 de agosto na construgio da memdria sindical dos professores do estado
do Paranda: 30 de agosto de 1988, um ato no contexto de reorganizacao e mobilizagdo docente,
Wagner Tauscheck nos diz que o Sindicato dos Trabalhadores em Educagao
Pubica do Estado do Parana (APP-Sindicato) tem como seu veiculo de comu-
nicagao o Jornal 30 de agosto, instrumento fundado no ano de 1989 no contexto
de reorganizacio da entidade. Ja no seu titulo, o jornal busca relembrar aos tra-
balhadores em educagao a repressio do estado ao ato do dia 30 de agosto de
1988. Fundamentalmente, o periédico sindical é o objeto desse artigo, que tem
como objetivo estudar as disputas em torno na memoria dessa manifestacao e as
reagdes com o contexto de reorganizacao do sindicalismo docente. Partindo da
leitura e analise das diferentes formas que em diferentes edi¢oes o jornal abor-
dou a histéria desse ato, do primeiro exemplar, em 1989, até a edigdo comemo-
rativa de vinte anos do ato, em 2008. O autor sustenta que existiram diferentes
construgoes no periddico sindical sobre o dia 30 de agosto de 1988 e que, a cada
momento, disputas ou atos de mobilizacao dessa memoria sio reorganizadas.

No artigo Da insatisfagio a criacio da UTE/MG: guando os sujeitos despertam a
sua (possivel) consciéncia, Cassio Diniz e Carlos Bauer buscam analisar a historia
do movimento sindical docente e a historia social do trabalhador em edu-
cagdo em Minas Gerais, mais precisamente, no histérico ano de 1979. Ano
esse que presenciou a ressurgimento do movimento grevista e combativo dos
docentes no estado e que teve como resultado, além dos ganhos econémicos,
o desenvolvimento da consciéncia politica da categoria e a construgao de uma
nova entidade sindical, nos marcos do sindicalismo combativo e alternativo
ao modelo burocratizado existente até entdo e imposto pelo Ministério do
Trabalho. Segundo seus autores, buscou-se realizar essa pesquisa a partir de
uma metodologia que privilegiasse a analise de documentos histéricos redi-
gidos durante a greve historica de 1979 (panfletos, circulares, jornais, etc),
como também — e principalmente — a analise de fontes orais (entrevistas e
depoimentos) obtidas com os personagens que viveram e atuaram no mo-
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vimento estudado, permitindo a construcao de uma nova interpretacao do
fenomeno histérico analisado.

No fechamento do volume, temos o artigo Sindicalismo Docente Universitdrio
na América Latina — historia e embates politicos na contemporaneidade (1990-2010), no
qual seus autores Carlos Bauer, Suelen Pontes e Emerson Feliciano Mathias dis-
cutem que em diferentes paises da América Latina foram realizadas mudangas
significativas no modo em que se governa e se tomam decisdes sobre o sistema
educativo, preconizando como objetivo a melhoria da qualidade da educacao,
sua descentralizagao, o fortalecimento do poder local e a promocao da autono-
mia, pontos esses comuns que estiveram presentes nas plataformas das refor-
mas recomendadas pelas agéncias e organismos internacionais na maioria dos
paises. Ocorre que a efetivagdo das propostas de reformas educacionais nos
paises latino-americanos trouxe mudangas que afetaram direta e profundamen-
te os docentes e as organizagoes sindicais dispostas a representa-los. Essas inva-
riavelmente se opuseram as reformas e se constituiram no principal obstaculo a
sua consumagao. Por conta disso, em linhas gerais, seus autores nos dizem que
pretendem estudar a histéria da resisténcia e dos conflitos protagonizados entre
os sindicatos docentes universitarios e 0s seus respectivos governos nacionais.

Finalmente, é importante registrar que a realizacao do encontro de pesquisa-
dores Rumo IV Seminario Internacional da Rede Aste e a disponibilizacao desse
conjunto de artigos tiveram como intento primordial contribuir com a difusao
e estimular a producao do conhecimento critico da historicidade e das relacSes
politicas, associativistas e sindicais dos trabalhadores em educagio no Brasil con-
temporaneo. A efetivacdao desses objetivos somente tornou-se possivel gragas ao
financiamento e apoio académico e institucional oferecidos pela Coordenacio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, pela Rede de Pesqui-
sadores Sobre Associativismo e Sindicalismo dos Trabalhadores em Educacao
— Aste e pelo Programa de P6s-Graduagao em Educagio, da Universidade Nove
de Julho — PPGE/Uninove. A quem temos a satisfacao de agradecet.
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CATEGORIA PROFISSIONAL E BASE MUNICIPAL
NAS RAizES DA FRAGMENTACAO SINDICAL

Sadi Dal Rosso
INTRODU(;AO AO PROBLEMA DA PESQUISA

E corrente na literatura da sociologia e da histéria ~ social brasileira a
discussao do sistema sindical concebido e montado no Brasil. Boito Jr. (1991,
p. 12-13) interpreta-o como sindicalismo de Estado e um composto de trés
elementos fundamentais, a saber: uma estrutura, uma ideologia e uma pratica.
O sindicalismo de Estado exerce uma funcao desorganizadora em relagdo
ao sindicato e a classe trabalhadora e promove uma debilidade organizativa
cronica da institui¢do representativa.

A proposta deste capitulo também assume como objeto de estudo a es-
trutura do sistema sindical brasileiro. E procura investigar em que medida ela
obedeceu ao ou afastou-se do projeto concebido e fixado materialmente em
artigos e paragrafos da Consolidaciao das Leis do Trabalho de 1943. Além
disso, com o passar dos anos o nimero de sindicatos existentes no Brasil ndo
parou de aumentar, acelerando-se nas ultimas décadas. A criacio de indme-
ras entidades com bases municipais, fracionando o sindicato em pequenas
organizacoes, com efeitos negativos sobre a organizagio e a capacidade de
atuacio, é um processo que recebe, neste capitulo, o nome de fragmentagao
sindical. Cabe suscitar, aqui, a seguinte pergunta: a fragmenta¢ao ¢ apenas um
processo contemporaneo (como parece sugerir a aceleracao de criagdo de
sindicatos), ou ja ¢ parte estruturante do projeto concebido e implantado pelo
Estado desde a génese da organizacio sindical?

Boito Jr. trava uma vivida polémica com diversos autores em rela¢ao
a unicidade e a pluralidade sindical como gestadoras de pulverizacio sindi-
cal. Pulverizagio, seria efeito da pluralidade sindical indigitam os defensores
da unicidade. Entretanto, na histéria sindical brasileira, vigorou permanen-
temente a unicidade sindical, exceto em alguns momentos, quando forcas
pro-pluralidade sindical conseguiram inscrever na Constitui¢do de 1988 que
o Estado nio interviria no sindicato. Portanto, a pratica sindical brasileira
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¢ a pratica da unicidade. Dessa forma, ¢ licito questionar em que medida o
processo de fragmentagao sindical no Brasil esta vinculado ao principio da
unicidade e a forma como foi implantado no pafs.

Radermacher e Melleiro (2007: quadro 1) apontam como pilares da
estrutura sindical oficial

“a unicidade sindical, (...) a contribuicdo sindical compulséria, (...) a es-
trutura confederativa (...) organizada numa piramide, (...) (¢ como) con-
seqiiéncias negativas: a pulverizagdo e a fragmentacio, com a existéncia
de milhares de sindicatos frageis, com um pequeno numero de trabalha-
dores na base, pouco representativos e com pouco poder de pressiao e
negocia¢do; a acomodacio dos dirigentes sindicais a essa estrutura (...). A
Constituicio Federal de 1988 introduziu importantes mudangas ao pro-
clamar a liberdade de associagdo, inclusive no setor publico, e eliminar a
interferéncia do Hstado na organizacgao sindical. No entanto, manteve a
unidade sindical e a obrigatoriedade de registro da entidade sindical em
o6rgio competente — papel desempenhado pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) (...) limitando a atua¢io dos sindicatos para «fora da
empresa»; a existéncia de muitos processos e controvérsias em funcao do
conflito entre o principio da liberdade sindical e a manutenc¢ao da unicida-
de sindical. A volta da interferéncia do Estado, que decide quais entidades

podem ou nao ser criadas.”

Os autores avaliam como consequéncia negativa dessa estrutura sindical
“a pulverizagdo e a fragmentagao”. A sintese que elaboram, entretanto, nao
atenta para a concepgao de organizagio sindical corporativa na qual categoria,
profissao e municipio, formam condi¢bes imprescindiveis para um sindicalis-
mo atomizado, questSes pelas quais damos partida a nossa analise.

O objetivo da pesquisa requer tratamento sobre o processo de fragmen-
tacdo. Empregam-se, adicionalmente, dois tipos de informagoes para fins do
estudo da fragmentacido. Primeiramente, uma analise de discurso sobre a es-
trutura sindical concebida e implantada no Brasil, que sera realizada a par-
tir de artigos da Consolidacao das Leis do Trabalho de 1943 e, também, da
Constitui¢ao de 1988, a qual alterou pontos da concepcao sindical, mas nao
acabou com a Consolidacio das Leis do Trabalho, nem com a unicidade e
com o registro sindicais, dando lugar a um enfrentamento entre posi¢oes po-
liticas diversas, como sera indicado adiante. Far-se-a, num segundo momento,
descrigao e analise de estatisticas sindicais, disponibilizadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) em seu sitio na internet.
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A CONCEPCAO DE SINDICATO POR CATEGORIA PROFISSIONAL

Categoria é¢ um termo empregado em diversos campos do conhecimento,
a exemplo do juridico, estatistico, social e econémico. Espera-se que os co-
nhecimentos social e economico deem respaldo substantivo para a¢io juridi-
ca. Portuarios sio portuarios em todo o mundo. Professores sao professores
em todo o mundo. Mas a classificacio econémica ou social nao da conta de
resolver todas as pendéncias e demandas de aspiracdao de poder sindical. De
tal modo, ainda que tenha alguma relagio com bases classificatorias econo-
mica ou social, somente uma a¢iao do aparato do Estado, especialmente dos
tribunais, é capaz de estabelecer a justeza, a legalidade e, também, a aspirada
legitimidade de um desdobramento e subdivisao de categoria. “Solidarie-
dade”, “identidade” e “comunalidade” estao longe de oferecer critérios tao
estritos e tdo inquestionaveis que confiram uma base de legitimidade como
se fosse “natural” as classificagoes econdémicas e profissionais. O fato de que
inumeras disputas sao resolvidas ou por tribunais ou pela estrutura burocra-
tica do Ministério do Trabalho e Emprego demonstra como as classificagoes
nao sao assim tao “naturais” quanto suposto. Transparecem suas dependén-
cias juridicas e de lutas por espagos de poder politico e sindical.

Derivante de tais problemas conceituais e classificatorios, a aplica¢ao da
defini¢do de categoria econémica e profissional ao sindicalismo brasileiro
ocorre num sentido de uma possivel divisdo quase sem fim. A melhor ilustra-
¢ao desta afirmacao decorre das disputas entre entidades por desdobramento
de categorias, operacao fartamente encontravel entre categorias mais bem pa-
gas do funcionalismo publico brasileiro, que tentam por meio de um processo
tipicas™ de
Estado” forneceu uma base pragmatica que legitima a superdivisao sindical.

113

divisor garantir vantagens economicas. A defini¢ao de “fungdes

Divisao e fragmentac¢io sao condi¢bes inerentes, intrinsecas, a0 processo
de organizagao sindical com base em categorias econdmicas e profissionais
e territorio municipal. A experiéncia mundial conhecida mostra que a asso-
ciagdo dos trabalhadores, num mesmo pafs, pode efetivar-se em uma tnica
organizacao ou em numero infinito de entidades, passando por paises com
experiéncia de uma ou duas dezenas de sindicatos. Unidade e fragmenta¢ao
organizacionais exercem efeitos diferentes sobre objetivos e fins da associa¢ao
dos trabalhadores. Para a acio politica dos trabalhadores nao ¢ indiferente se
estdo organizados em uma, poucas ou muitas entidades, local, regional ou na-
cionalmente. Este capitulo foi concebido para levantar as raizes da fragmenta-
¢ao sindical brasileira e assume o entendimento de que se trata de um processo
genético, estruturante, sistémico, intrinseco a concepgao estatal construida.
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Como os operadores do Estado arquitetaram a estrutura sindical oficial?
Nao cabe aqui discutir as diversas concepgoes de estrutura sindical entre re-
presentantes do Poder Estatal, objeto para estudo histérico em alguma me-
dida ja realizado. Alvo do interesse ¢ apenas a estrutura que ficou registrada
na detalhadissima legislagao sindical que dedica 100 artigos da Consolidagiao
das Leis do Trabalho ao tema da organizacio representativa dos trabalhado-
res. Além da diversidade de pensamento e propostas entre operadores do
Estado, poder-se-ia estudar as concepgdes dos diversos partidos e grupos
politicos que detinham espago de adesio e representacio entre trabalhadores,
(anarquismo e comunismo). Restringe-se o capitulo a analisar a estrutura cot-
porativa e sua preservagao até os dias de hoje, a proposta de centrais sindicais
nao tendo alcangado o resultado pretendido de superar a fragmentacdo das
organizagoes sindicais.

Com efeito, como poderia ser concebida, criada e organizada uma estru-
tura sindical para os trabalhadores? Para efeito puramente de raciocinio, po-
der-se-ia imaginar uma estrutura sindical composta de um sindicato apenas,
a saber, um sindicato que uniria e representaria todos aqueles que vivem de
salarios. O poder de Estado seria confrontado pelo poder de classe. Esta nao
era uma opgao viavel para operadores do Estado, dado que o governo Getu-
lio Vargas procurava formas de consolidar seu poder nao de diminui-lo, e tal
concepgao de estrutura unitaria engendraria um Leviata capaz de enfrenta-lo
e aos empregadores com o maximo de forga possivel.

O realismo politico dos operadores do Estado conduziu a concepg¢io de
uma estrutura corporativa combinada com base municipal. A organizac¢io
corporativa ja existia nos paises do eixo nazista, sendo uma estrutura que po-
deria ser importada e adaptada. A adogdo do critério de categoria profissional
obedeceu a0 objetivo de constituir pequenas e fracas entidades representa-
tivas. Uma estrutura sindical por setor de atividade e nio por categoria pro-
fissional constituiria um sistema com peso e for¢a se construido em todo o
territorio nacional. A forte estrutura sindical alema contemporanea baseia-se
num conceito de setor de atividade unitario nacionalmente. Existem menos
de duas dezenas de sindicatos na Alemanha. A opc¢ao pela base municipal
também exerce um papel de enfraquecimento do sindicato. . uma solucio
para criar sindicatos, pequenos e fracos. Desta forma, o pilar da categoria
profissional e o municipio sio ingredientes indispensaveis para arquitetar
uma estrutura sindical de minimo risco ao Estado. Mesmo assim ela nao é
inteiramente avessa a surgirem sindicatos vigorosos, dado que determinados
municipios sio muito grandes populacionalmente e concentram atividades
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do mesmo ramo econémico, cabendo no esquema enfraquecedor, como ex-
cecdo, alguns sindicatos grandes e fortes. Todos conhecem, no Brasil e no
mundo, a for¢a de sindicatos de metaldrgicos, de petroleiros, de bancarios, de
portuarios e, ultimamente, de professores e servidores publicos.

O titulo V da Consolidacdo das Leis do Trabalho, dedicado a “organiza-
¢ao sindical”, divide-se em trés capitulos: um sobre a “institui¢ao sindical”,
em que cabem as defini¢Ges de conceitos e os elementos basicos da estrutura
montada; o segundo sobre “enquadramento sindical”, dada a prevista pos-
sibilidade de infindaveis disputas em relacio a um conceito mutante como
profissao e categoria; o terceiro, refere-se a0 suporte econdmico para a ma-
nutencao da organiza¢ao sindical.

O discurso da Consolidacao das Leis do Trabalho merece ser confron-
tado com o da Constituicao de 1988. Em 1943, o art. 511 ¢é versado com a
expressdao de “¢ licito”; em 1988, “¢ livre”. Na primeira, o Estado concede,
portanto “¢ licito”; na segunda, o Estado reconhece, “¢ livre” (nr 1).

O Estado reconhece associagoes de (1) empregadores, (2) empregados,
(3) agentes ou trabalhadores autbnomos ou (4) profissionais liberais que com-
partilham de algumas condi¢bes, a saber, exercicio da “mesma atividade ou
profissao ou atividades ou profissdes similares ou conexas” (art. 511 da CLT).
A profusio de “ou’s” indica o grau de complexidade e o nimero de conflitos
que explodiriam entre pretendentes a associagoes sindicais as quais caberia ao
Estado dirimir, primariamente por a¢ao do Executivo e, em segundo lugar,
quando este se mostrasse insuficiente, do Judiciario

O art. 511 apresenta defini¢oes conceituais. LLavrado em discurso sociol6-
gico, o paragrafo 1° estatui o critério para defini¢ao de categoria economica:

1113

a solidariedade dos interesses economicos dos que empreendem atividades

25%¢¢

idénticas, similares ou conexas constitui o vinculo social basico”*. Um manu-
al de introdugdo a sociologia nao teceria melhor oragao. A delimitacao do espaco
social requer ainda muitos adjetivos, nem sempre os melhores aliados da pre-
cisao (atividades idénticas, similares ou conexas).

O paragrafo 2°, empregando idéntico discurso com verniz sociolégico,
estabelece que a “similitude de condi¢oes de vida, oriunda da profissao ou
trabalho em comum ... compde a expressao social elementar compreendida
como categoria profissional”. Categoria econoémica e categoria profissional
tornam-se homogéneas e delimitadas pela aplicagao dos critérios de identi-
dade, similaridade e conexidade. Com base na “solidariedade dos interesses
economicos e na similitude de condi¢des de vida” homogéneas “a associagao
¢ natural” (art. 511, 4°). As categorias econémicas ¢ profissionais sobre as

69



Carlos Bauer, Cassio Diniz e Maria Inés Panlista (0rgs.)

quais ¢ erigido o modelo sindical pelos operadores do Estado aparece como
“natural”, ndo como social ou politico. A naturalizagiao das bases do sindicato
desempenha um papel ideolégico na tessitura do modelo sindical corporativo.
A corporagio, organizada com base na profissao, é “natural”, em base “natu-
ral”, nao é construida socialmente.

E importante estabelecer implicagdes deste fundamento “natural” da or-
ganizacao sindical. O Estado afasta o modelo de sindicato unico para todos os
trabalhadores, por criar um Leviata operario. Se quiséssemos tornar operativa
a definicio homogénea e natural, quantos sindicatos de categoria economica
e profissional o Estado estaria tornando licito que fossem criados? 10, 20, 30?
Tudo depende da defini¢io do espago social ocupado por “categorias” que
tem em comum identidade de interesses e condicGes de vida similares. Como
a economia e a sociedade mudam celeremente, também as categorias mu-
dam, algumas desaparecem, surgem outras. Nem mesmo o IBGE, instituicao
centenaria que realiza levantamentos censitarios e pesquisas por amostras de
domicilios, alcangou encontrar a “naturalidade” desta divisao num esquema
que fosse, a0 mesmo tempo, valido, legitimo e inconteste (nr 2). Uma conclu-
sao impde-se desde ja desta analise. O Estado afasta a hipotese de um unico
sindicato para os trabalhadores; descarta poucos e fortes sindicatos; quer e
constr6i um modelo sindical que comporta muitos sindicatos, no minimo em
nimero equivalente as categorias economicas e profissionais. Desta forma, a
fragmentagao esta no amago da concepgao do sindicalismo corporativo cons-
truido nos termos da Consolida¢ao das Leis do Trabalho. O primeiro fator de
fracionamento na classe dos trabalhadores assalariados, aqui assumidos como
exemplo, consiste na cria¢ao de sindicatos por categorias (nr 3).

A BASE TERRITORIAL MUNICIPAL

Até este ponto, a exposi¢ao ateve-se a0 ambito de estudo da fragmentagao
enquanto componente genético da concepgiao do sindicato brasileiro. Dora-
vante passa-se para o segundo fator divisor do sindicato: a base territorial.

O Estado nio reconhece mais de um sindicato por cada base territorial. F
o critério da unicidade sindical. “Nao sera reconhecido mais de um Sindicato
representativo de mesma categoria economica ou profissional, ou profissao li-
beral, em uma data base territorial” (art. 516). A tal definicdao de que o sindica-
to € unico por territério delimitado sucede a questao: qual base? E a resposta:
“Os sindicatos poderdo ser distritais, municipais, intermunicipais, estaduais e
interestaduais. Excepcionalmente (...) nacionais” (art. 517). Nao ¢ necessario
que todos os sindicatos sejam municipais. Mas podem sé-lo se assim quiserem.
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A unicidade sindical é sustentada por argumentos como a necessidade de
garantir a for¢a sindical pela base ou de estimular a participacdo das bases. Nao
parece que o Estado tenha tal preocupaciao. Ao contrario, o Estado construiu
uma estrutura sindical internamente fragilizada dada a base municipal. Nova-
mente, o Estado admite uma estrutura sindical conceitualmente fragmentada,
que ndo lhe crie problemas através do tempo (nr 4). Aquilo que era reconheci-
do como “solidariedade dos interesses economicos e similitude de condicGes
de vida” traduz-se em termos de fragiliza¢io, fragmentacio, divisao.

A fragmentacdo e a fragilidade contidas na conceitualizacdo do sistema
sindical encontram limites no principio de realidade. H4 municipios popu-
lacionalmente muito grandes no pais. As grandes metrépoles e as grandes
cidades detém a possibilidade de formar fortes sindicatos, a despeito dos
fatores fragilizadores estruturais. Assim como a concentracao industrial, da
agropecuaria e de servicos, possibilita também o surgimento e desenvolvi-
mento de grandes e fortes sindicatos. Por outro lado, existem categorias cuja
forca depende da abrangéncia nacional. F o caso da educacio basica e da
saude coletiva, cuja forca esta na capilaridade do sistema em ambito nacional.
Al reside a forca de sindicatos como a CNTE e Sinsaude.

EVIDENCIAS DA FRAGMENTAGAO DO SINDICALISMO HOJE

Assumindo a tese da fragmentacio estruturante desde a concepgao do siste-
ma sindical brasileiro e com base nestes dois elementos, categoria econoémica ou
categoria profissional e unicidade na base municipal, na sequéncia deste capitulo
apresentar-se-ao numeros de sindicatos no pafs. As informagoes provem de duas
fontes: a primeira ¢ a Pesquisa Sindical de 2011 realizada pelo IBGE, a segunda
sao os registros de entidades sindicais do Ministério do Trabalho e Emprego. A
primeira fonte nao ¢ independente da segunda (nr 5). Para estruturar sua pesquisa
de campo, a Pesquisa Sindical, o IBGE valeu-se das listas do 6rgao que mantém o
registro dos sindicatos oficializados pelo Estado. Desta forma, a Pesquisa Sindi-
cal contém os erros que o registro do contiver. E qual o grau de validade que tem
os registros do Ministério do Trabalho e Emprego? A dificuldade que o Minis-
tério do Trabalho e Emprego apresenta consiste no fato de ser um registro ofi-
cial, estatal. Com isso, as entidades que fazem oposi¢ao aos governos e que nao
acatam a exigéncia do registro oficial tendem a ndo inscrever-se naquele 6rgao.
Mas ¢ impossivel saber quantas entidades estio nestas condi¢bes. Portanto, as
estatisticas com as quais se operara neste artigo e que sao estatisticas oficiais, dada
a inexisténcia de outra fonte, representam estimativas, jamais dados precisos.

As informagdes constantes da pagina do Ministério do Trabalho e Em-
prego sio fornecidas segundo a condi¢ao “com registro ativo”. O que ¢,
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entdo, um registro ativo na concepg¢dao do Ministério do Trabalho e Empre-
go? O Ministério do Trabalho e Emprego alcancou uma vitéria decisiva em
favor de sua pretensao de registrar entidades sindicais, contestada desde a
Constitui¢ao de 1988, com a sumula 677 do Supremo Tribunal Federal que
lhe atribuiu a incumbéncia de realizar tal tarefa (Dal Rosso, 2013, p. 7-8). Em
2008, e em sequéncia a simula, expediu a portaria 1806, estabelecendo normas
sobre pedidos, impugnacdes e registros, que podem impedir inimeras orga-
niza¢oes sindicais de contar com o status de “registro ativo” no Ministério do
Trabalho e Emprego. Razées para nao alcangar o status “com registro ativo”
derivam desde motivos burocraticos até as impugnacoes e lutas pela condi¢ao
de representacio oficial. Impugnagdes expressam, quase que invariavelmente,
disputas entre entidades pela representagao sindical, que representam o cerne
e o sentido de existéncia de uma organizac¢ao sindical.

Segundo dados do Ministério do Trabalho e do Emprego (Tabela 1), os
sindicatos de trabalhadores “com registro ativo” eram em numero de 9.955
em 2012, dos quais dois tercos eram urbanos e um terco era rural. A expres-
sao “sindicatos de trabalhadores” para fins de classificagdo da distribuicdao
espacial, urbano/rural, compreende todas as demais entidades reconhecidas
pelo Estado e “com registro ativo” e que nao sejam de empregadores. Nesse
sentido, a Tabela 1, adiante, pode conduzir o leitor a um engano dadas as
entidades organizadas segundo outros critérios de relagdes laborais, como
ver-se-a mais a frente na Tabela 2. Para contornar tal dificuldade sera em-
pregada a expressao “trabalhadores em sentido amplo” (envolvendo além de
assalariados, outros grupos sociais tais como autonomos, por conta propria
avulsos, etc) e “trabalhadores em sentido estrito” (somente assalariados).

TABELA 1: Distribui¢iao Espacial dos Sindicatos de Trabalhadores e de
Empregadores Com Registro Ativo no Ministério do Trabalho e Emprego

DISTRIBUICAO ESPACIAL N %
Sindicatos de Trabalhadores 9.955 68
Utrbanos 7.223 73

Rurais 2.732 27

Sindicatos de Empregadores 4.734 32
Utrbanos 3.276 69

Rurais 1.458 31
TOTAL 14.689 100

FONTE: Ministétio do Trabalho ¢ Emprego. Consulta: 30/09/2012 10:37 http:/ /www3.mte.gov.btr/
sistemas/ cnes/relatotios/ painel/ GraficoArea.asp e http:/ /www3.mte.govbt/sistemas/cnes/relatorios/
painel/ GraficoEmpregadorArea.asp
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Os trabalhadores estdo mais organizados nos setores urbanos, onde vive e
labuta a grande maioria da for¢a de trabalho do pafs. A cidade é a casa e o mun-
do dos trabalhadores. A for¢a dos empregadores transparece no campo. Ainda
segundo dados da Tabela 1, os empregadores tem, em termos proporcionais
nao em termos absolutos, mais sindicatos rurais do que os trabalhadores.

Somados, sindicatos de “trabalhadores em sentido ampliado” mais sindica-
tos de empregadores, alcancam o nimero de 14.689 organiza¢des, que expres-
saria 0 numero total de sindicatos existentes no Brasil, hoje, pois inclui tanto
as associa¢oes sindicais de (a) “empregados” do setor privado como as de (b)
“profissionais liberais”, (c) de “agentes ou trabalhadores autonomos”, (d) “tra-
balhadores avulsos”, (e) categorias diferenciadas, (f) de servidores publicos e
(g) empregados e avulsos (nr 6). Ocorre que existem ainda (h) sindicatos cujos
processos tramitam pelos corredores, salas e gavetas do Ministério do Trabalho
e Emprego e (i) sindicatos que rejeitam sua institucionaliza¢ao sob controle do
Estado. Em 27 de fevereiro de 2013 o ministro do Trabalho e Emprego revelou
que existem 4.100 tramites de fundacgao de entidades (h), conforme matéria do
Correio Braziliense, pagina 8, intitulada ‘Ministério do Trabalho e Emprego
fecha o cerco”. Pode-se supor ainda que (j) sindicatos que tenham perdido
disputas de registro junto ao governo nao tenham simplesmente se dissolvido
e desaparecido e sim continuam a existir e conduzir suas a¢oes. Somados estes
valotres aos nimeros do IBGE (Tabela 3) e aos niimeros do Ministério do Tra-
balho e Emprego (Tabela 1), chega-se a nimero préximo a 20 mil sindicatos no
Brasil e a 15 mil sindicatos de trabalhadores em sentido amplo. Estes nimeros
sao auto-informativos sobre o processo de fragmentacio sindical brasileira. A
classificacao por categorias de trabalhadores exerce uma fungao divisora e en-
fraquecedora do conjunto da classe trabalhadora.

Recorre-se agora a segunda fonte de dados: as Pesquisas Sindicais, levadas
a termo pelo IBGE. Elas fornecem um argumento extremamente vigoroso
para a tese da fragmentacao sindical (Tabela 3). O numero de sindicatos de
trabalhadores em 1988, no Brasil, era de 5.669, ¢ em 2001, alcancou a cifra de
11.354. Os sindicatos de trabalhadores duplicaram em namero.

TABELA 2: Séries historicas da Pesquisa Sindical e namero de Sindica-
tos ( a - total, b - de trabalhadores) Brasil - 1987/2001

1987 1988 1989 1990 1991 1992 2001
a-9.118 | 9.120 9.833 10.075 10.705 | 11.193 | 15.961
b-5.536| 5.669 6. 390 6.729 7. 168 7.612 11 354
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populagio e Indicadores Sociais, Pesquisa
Sindical 1987/2001. Tabelas 1 ¢ 2. Acesso 23/02/2013, 09:15hs. http:/ /www.ibge.gov.btr/

home/ estatistica/ populacao/condicaodevida/sindical /setichistorica2001.pdf
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Na busca de argumentos ainda mais fortes para um processo de frag-
mentacao sindical e, portanto, de divisdo e enfraquecimento, foram buscadas
informagdes na pagina do Ministério do Trabalho e Emprego a respeito do
surgimento de entidades centrais de trabalhadores e da filiagao sindical a ela.
Primeiramente, ha que se notar que um quarto dos sindicatos brasileiros nao
se encontram filiados a nenhuma central.

Em segundo lugar, a construcao de associa¢oes centrais de sindicatos foi
no ardor da luta contra o Regime Militar pensada como uma forma eficaz de
contrapor-se a fragmentacio sistémica, que faz parte da concep¢ao do sindi-
calismo brasileiro desde seu inicio e que o acompanha como uma algema de
negatividade. A pagina do Ministério do Trabalho e Emprego sobre relagoes
de trabalho lista 12 entidades centrais vigentes no sindicalismo brasileiro (Ta-
bela 4), ainda que 5 ou 6 dessas 12 preencham os requisitos exigidos pelo
Estado para qualificar como central.

TABELA 3: Distribuigdo Sindicatos por Central Sindical, Brasil, 2013

Central Sindical O | @ 3)

1CBDT NACION - CENT BRASIL. DEMOCR TRAB. | 1 314 | 112
2 CENASP - CENT NAC SINDICAL PROFISSION | 0 18 2

3 CSP - CENT SINDICAL PROFISSIONAIS 132 | 232 | 385
4 CONLUTAS - CENT SINDICAL E POPULAR | 3 82 86
5 CENT UNIFICADA PROFIS SERV PUBL BRASIL. | 0 1 3

6 CGTB - CENT GERAL TRAB. BRASIL 75 | 584 | 286

7 CTB - CENT TRAB.res E TRAB.ras BRASIL 21 | 445 | 659

8 CUT - CENT UNICA TRABALHADORES 97 | 987 | 2219

9 FS - FORCA SINDICAL 25 | 591 | 1684
10 NCST - NOVA CENTRAL SIND TRAB 28 | 585 | 1066
11 UGT - UNIAO GERAL TRAB 29 | 1313 | 1064
12 UST - UNIAO SINDICAL TRABALHADORES | 1 55 4
Total 412 | 5207 | 7570

Fonte: Sistema Integrado de Relagoes do Trabalho (SIRT). http://www3.mte.gov.br/sistemas/
cnes/relatorios/painel /GraficoFiliadosCS.asp Acesso 20/02/2013.

(1) Em tramitacdo; (2) Atualizagdes invalidadas; (3) AtualizacSes validadas
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A histéria da gestacao da ideia de uma entidade ou associagdo central
sindical que pudesse se sobrepor ao processo de fragmentacdo sistémica ¢
pesarosa para quem dela participou, uma vez que sobre a proposta de unidade
programatica e de principios e a¢oes prevaleceu a logica da preservaciao do
poder, o controle sobre espacos politico-sindicais e o acesso a recursos do
imposto sindical. O processo divisor transformou as “centrais’ em ‘partes’ de
um processo de enfrentamento entre os proprios trabalhadores, algo conce-
bido no projeto de institucionalizacdo sindical desde seus primordios.

Igualmente pareceria argumento plausivel contra a tese da fragmentagao
pragmatica que cinde de alto abaixo, a0 meio e em partes, o sindicalismo
brasileiro, de que certas centrais buscaram fundir-se nos ultimos anos (NR
0). Entretanto, esteja alerta o leitor, que fusdes podem também representar
respostas a incapacidade de atender aos requisitos minimos para inscrever-se
como central sindical oficial.

E A FRAGMENTAGAO PROSSEGUE...

Ha evidéncia de fragmentagao no sindicalismo brasileiro. Os sindicatos
de trabalhadores duplicaram desde 1988, ano em que a Constituigao registrou
o principio da liberdade sindical. Lopes e Lourenco (2013) mostram que teria
havido inclusive aceleracdo do processo nos ultimos anos. O aumento do
numero de sindicatos seria para comemorar se representasse puramente um
movimento de maior vinculagio as bases, de democratizagao da luta sindical,
de assembleias lotadas e de sindicalizados saindo pelas janelas dos auditérios,
como genuinamente parece ter acontecido em alguns raros casos quando no-
vos sindicatos vieram suprir o vazio da displicéncia, negligéncia de entidades
que formalmente representavam uma base social sem efetivamente fazé-lo.
Mereceria celebrar também se o aumento de sindicatos representasse o re-
conhecimento do direito dos servidores publicos de organizar associagdes
representativas dos reais interesses dos trabalhadores, como a Constituicao
de 1988 o fez.

Mas também é-se levado a considerar que a divisio sindical obedeceu a
outras logicas, entre as quais a ocupacao de espacos politico-sindicais. Assim,
o Andes-Sindicato Nacional teve contestada sua representatividade por duas
forcas sindicais, de um lado, de sindicatos de professores que organizavam
genericamente a categoria de professores, de outro, por um movimento poli-
tico com apoio governamental, que visava dividir a “categoria” dos professo-
res universitarios em publicos e privados.
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Ha evidéncias de criacao de novos sindicatos por divisao da base territorial,
baseando-se no argumento de legalidade de criar sindicatos por municipio,
como ocorreu na Regido Metropolitana de Curitiba, Parand, recentemente.

Ha também evidéncias de fusGes, ainda que sejam processos mais raros.
Fusdes, um termo procedente da economia de empresas, ocorreram entre
centrais sindicais que nio conseguiram atender os requisitos introduzidos
como critérios para recebimento do imposto sindical.

“A ... Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), criada em 2007... resultou
da fusao de trés centrais sindicais — Confederacio Geral dos Trabalhado-
res (CGT), Social Democracia Sindical (SDS) e Central Auténoma dos
Trabalhadores (CAT) — com a adesdo de sindicalistas dissidentes da FS
e de sindicatos sem nenhuma filiacao anterior”. (Radermacher; Melleiro.
2007, p. 12)

O acesso a recursos do imposto sindical e a disputa pelo controle de
territérios politico-sindicais poderdo turbinar a continuidade de fusdes entre
entidades centrais que nao obtiverem éxito em comprovar o atendimento aos
requisitos exigidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

O processo de fragmentagao sindical exerce o papel de enfraquecimento
da organizac¢ao sindical. Radermacher e Melleiro (2007, p. 4) avaliam que
“o quadro geral resultou menos em um avango na organizacao sindical e
mais em divisao e fragmentacdo de entidades existentes, o que contribuiu
para pulverizar ainda mais o sindicalismo”, concordando com a tese aqui
defendida. A que atribuir a divisdo do sindicato? E 2 uma condicio do ne-
oliberalismo? Existe um sentido sistémico embutido na fragmenta¢io do
sindicalismo brasileiro?

O capitulo ora em conclusio, recuperou raizes deste processo, com ana-
lise da concepgao sindical organizada sob o critério de categoria economica e
profissional e da base municipal.

Categoria profissional ¢ efeito de um discurso juridico mais do que de um
conhecimento econémico acumulado da sociedade. Lavrado nos termos so-
ciol6gicos de solidariedade e de comunalidade proprios dos manuais introdu-
torios, pretende oferecer uma teoria geral da sociedade do trabalho organiza-
da por categorias. Tais categorias responderiam por relagdes de solidariedade
e de respostas a interesses comuns mais para dentro do que para fora delas
e na relagdo a outros grupos sociais. Como as essas categorias apresentam
uma defini¢ao fluida da linha de corte dos limites, sobre quem esta dentro e
quem fica fora, possibilitam uma subdivisio cada vez maior do conjunto dos
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trabalhadores. As categorias estimulam uma pratica de subdivisao para a qual
sempre se encontram razes para adicional fragmentacdo. Categoria nao é
base para teoria social geral. E para o mundo mais limitado da sindicalizaciao
ela exerce funciao divisora. Categoria é uma classificacao flexivel, que se ex-
pande indeterminadamente e opera um efeito de divisdo cada vez maior.

A base territorial municipal é outro fator que conduz a fragmentagao ao
paroxismo. Existem, hoje, no Brasil, 5.700 municipios. Suponha-se formal-
mente e como limite a possibilidade de se organizarem entidades sindicais
por categorias profissionais, nessa enorme quantidade de municipios. Mini-
mamente ¢ de se esperar a constitui¢ao, dentro da mesma categoria, de um
ente publico e outro privado, um urbano e outro rural. Comeca-se a derivar
para o terreno do absurdo dos nimeros. Mas nada para além da concep¢io
de sindicato prevista pelos operadores do sindicalismo de Estado, concebido
como projeto e estrutura para o pafs.

Todo o projeto tem sua parte nao prevista. E neste vazio desconhecido
ou tolerado surgiram grandes entidades sindicais no pafs. Os municipios de
capitais, de regides metropolitanas e de grandes cidades sdo abrigos de gran-
des sindicatos, pela concentragao de forca de trabalho em torno a atividades
capitalistas. E também porque desde o infcio histérico do sindicalismo no
Brasil sempre vingou uma ou varias correntes politicas que defenderam o
sindicato forte e a autonomia sindical, construindo uma ideologia valorizado-
ra da importancia da grande entidade sindical e do caminho para a classe, na
contramao do projeto estatal fragmentador.

O setor da Educagao ndo ficou imune ao processo fragmentador. Ao
contrario, aprofundou-o amplamente. No ensino superior coexistem inime-
ros sindicatos que cindem a “categoria” do professor em relagao a “categoria”
do servidor técnico administrativo e a do auxiliar em geral. Que espécie de
“solidariedade” ou que sorte de comunalidade de “interesses” podem “unir”
a “categoria” de professores em um sindicato e a de técnicos administrativos
em outro, sendo o projeto subdivisor em grupos diversos, cada qual mais fra-
co do que o outro! As expressoes sociologicas durkeimianas de “solidarieda-
de” e de “comunalidade de interesses” sao discursos e, enquanto tal, exercem
papel de legitimacao da fragmentacao sistémica.

Segundo Boito Jr. e Marcelino (2010) as greves cresceram nos anos apos
2000 em que pese a forca da fragmentacao sindical. Como, entio, conciliar
fragmentacao sindical e aumento do nimero de greves? Nao seriam elemen-
tos contraditorios entre si? Muito embora nao seja alvo deste capitulo a ana-
lise desta questdo, ndo posso me furtar a estabelecer uma divisao conceitual.
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Fragmentagio refere-se a organizagao sindical e greves ao movimento politico
dos trabalhadores, a classe. Sindicatos organizam parcelas dos trabalhadores,
apenas. A agao grevista envolve o conjunto dos trabalhadores em geral.

Notas DE Ropart (NR)

1. Remeto a Dal Rosso, 2013, para analise de discursos da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, da Constitui¢io de 1988, de portarias do Ministério do Tra-
balho e Emprego e de sumula do Supremo Tribunal Federal .

2. Quem acompanha a classificacio de setores e ramos de atividade econémi-
ca, nacional e internacional, com base em esquemas tripartites, octopartites
ou decapartites, conhece a dificuldade de implementar aquilo que os opera-
dores do Estado chamaram de associagiao “natural” no artigo 511,4° da CLT.
Ver por exemplo Browning e Singelmann, 1975.

3. Considerando que a Consolidagao das Leis do Trabalho cria sindicatos para
quatro categorias de agentes sociais (empregadores, empregados, trabalhado-
res autbnomos e profissionais liberais), e supondo o Quadro das Categorias
Economicas e Profissionais, chega-se facilmente ao nimero de 100 a 150 sin-
dicatos, nao considerada a distribuicao regional. A estrutura sindical constru-
ida no Brasil foi desde seu inicio e no amago de sua concep¢ao pensada para
dividir os trabalhadores e demais agentes sociais a quem o Estado tornava
licita a associacdo sindical.

4. Com os dados estabelecidos pela Consolida¢ao das Leis do Trabalho po-
der-se-ia calcular os nimeros hipotéticos extremos de sindicatos que pode-
riam ser reconhecidos no Brasil. As informacdes sdo as seguintes:

a) agentes sindicais: 1. empregados; 2. empregadores; 3. profissoes liberais;
4. trabalhadores autonomos; 5. avulsos; 6. categoria diferenciada; 7. em-
pregados e avulsos; 8. entidades sindicais especiais.
b) categorias econdmicas e categorias profissionais;

¢) numero de municipios no Brasil.,, hoje, igual a 5.700.

5. Outros caminhos poderiam ter sido explorados pelo IBGE, como a re-
construcao a partir das proprias organizagoes sindicais.

6. A Tabela 2 abaixo oferece niimeros para captar a complexidade da estru-
tura sindical no Brasil.

78



Sindicalismo e Associativismo dos Trabalbadores em Educagio no Brasil

TABELA 4. Sindicatos de Trabalhadores com Registro Ativo

DISTRIBUICAO POR CATEGORIAS N %
Empregados 7.208 72,41
Auténomos 221 2,22
Trabalhadotres Avulsos 201 2,02
Profissionais Liberais 396 3,98
Servidores publicos 1.470 14,77
Categoria Diferenciada 455 4,57
Empregados e Avulsos 3 0,03

Total 9.954 100

FONTE: Ministério do Trabalho ¢ Emprego. Consulta 30/09/2012 10:12. http:/ /www3.mte.gov.
br/sistemas/cnes/relatotios/painel/GraficoTrabalhadorUrbano.asp
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3

O ASSOCIATIVISMO E O SINDICALISMO DE
TRABALHADORES EM EDUCACAO NA VOzZ DOS
SEUS PROTAGONISTAS — REFLEXOES DESDE A

Orica bE UMA PESQUISADORA!

Mircia Ondina Vieira Ferreira

A PESQUISA SOBRE ASSOCIATIVISMO E SINDICALISMO DE
TRABALHADORES EM EDUCAGAO NO BRASIL

Acredito poder afirmar que a produgio sobre sindicalismo de trabalhado-
res em educac¢io, em nosso pafs, ¢ jovem e encontra-se pulverizada em torno
de temas muito variados. Dentre esses trabalhadores, os estudos sobre docen-
tes sdo numericamente esmagadores. Majoritariamente, também, a produgdao
esta formada por estudos de caso e/ou anilises de periodos histéricos detet-
minados — especialmente os mais recentes —, havendo lacunas em termos de
analises globais e/ou estudos comparativos. Os enfoques sio principalmente
o histérico, comumente bastante descritivo, e o sociolégico, em ocasioes ape-
nas descritivo do sindicalismo como uma manifestacio dos movimentos so-
ciais, outras vezes voltado a debater as relagdes entre sindicalismo e natureza
e condi¢oes do trabalho docente. Ademais, quase nao ha articulagao entre os
estudos voltados ao conhecimento do associativismo docente em sua verten-
te mutual/cultural e aqueles que realizam investigages sobre os formatos
mais especificamente sindicais das organizacdes de trabalhadores da/ em educa-

1. Versao ampliada de texto apresentado no evento Rumo ao IV Seminario Internacional da Rede
Aste (Uninove, Sao Paulo, 20 e 21 de setembro de 2012). Parte dessas ideias foi gestada para a cons-
tituicio do relatério da pesquisa financiada pelo CNPgq, intitulada “Diretoras/es do 24° Nucleo
do CPERS/SINDICATO: trajetorias educacionais, profissionais ¢ sindicais segundo o género”
(Ferreira; et al, 2011). Agradeco a Julian Gindin o intercimbio de ideias em torno de alguns pontos

polémicos da argumentagio apresentada.
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¢do, termo adotado apods a consolidagao do movimento que ficou conhecido
como novo sindicalismo?

Isso nao significa que a producao seja pequena: para alguns estados da arte
existentes trata-se de fragmentaciao da producao, debilidade das ferramentas
analiticas e situacio incipiente das redes académicas de producio,” embora
a boa quantidade de trabalhos (ainda assim, assimetricamente distribuidos
pelas regides brasileiras). Sobre as ferramentas analiticas, assim manifesta-se
um pesquisador:

As ferramentas analiticas para o estudo da agdo sindical docente nao podem
ser mecanicamente derivadas das pesquisas sobre trabalho docente. Tam-
bém nao podem ser simplesmente puxadas da sociologia do trabalho, pelas
especificidades do trabalho docente, da regulagdo legal do setor e das carac-
terfsticas do estado como empregador. Tenho a impressio de que todos n6s,
0s que pesquisamos na area, acabamos montando nosso arcabougo analitico
por meio de sinteses individuais de leituras sobre historia da educacao, traba-
lho docente, reforma educacional e do estado e estudos sociolégicos sobre
os tradicionais sindicatos do setor privado. (Gindin, 2009, p. 5-6)

No que se refere a quantidade de trabalhos, portanto, nao se pode falar
em pequena producio. Esse ¢ o primeiro aspecto que vou explorar. Vianna (2001)
recuperou 47 dissertagoes e 7 teses, concluidas entre 1980 e 1996, voltadas
ao tema da organizacdo do professorado no Brasil. O citado trabalho de Gin-
din (2009) reuniu 71 dissertacdes e 18 teses sobre o sindicalismo docente de
educacio basica no Brasil. Ferreira (2010) debrugou-se sobre 22 trabalhos,
relativos ao I Seminario da Rede Aste — Associativismo e Sindicalismo dos
Trabalhadores da Educac¢ao — realizado em 2009; enquanto Ferreira, Moraes
e Klumb (2011) analisaram 37 trabalhos publicados na péagina da referida
Rede, relativas ao 11 Seminario Internacional da mesma, ocorrido em 2010.* A
leitura desses estados da arte ja nos da uma ideia das tendéncias da producao
desenvolvida no Brasil (e na América Latina, no caso do ultimo trabalho),

2. Movimento de reorganizagao dos trabalhadores brasileiros ao final da Ditadura Militar que con-
duziu a fundagio, em 1983, de uma central independente do Estado e dos sindicatos patronais, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Militantes do mesmo confluiram com outros grupos para
a ctiacdo do Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980.

3. Em 2009 foi criada a Rede de Pesquisadores sobre Associativismo e Sindicalismo dos Trabalhadores
da Educacio — Rede Aste, o que esta colaborando para melhorar tal situagao. Ver: <http://nupet.iesp.
uetj.br/rede.htm>. Lembremos que este livro foi gestado no ambito das articulagdes da referida Rede.
4. O III Seminario da Rede Aste, ocorrido em 2011, registrou um total de 50 trabalhos discutidos.
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mas um elemento que se destaca ¢é a centralidade da produgao no ambito da
pos-graduacio stricto sensu, ou seja, a maior parte dos estudos tem sido realiza-
da por pesquisadores/ as em condigio de estudantes.

Essa constatagdo parece-me interessante e suscitou um exercicio de pes-
quisa desenvolvido para a feitura deste texto: o que poderia ser encontra-
do, no ambito da produciao apresentada nas reunides da Anped (Associa-
¢ao Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educagdo), sobre os temas
organiza¢io/mobilizac¢io, associativismo e sindicalismo de trabalhadores em
educagao, num periodo de dez anos? Creio ndo ser necessario justificar a im-
portancia da produgao publicada na Anped, cabendo s6 destacar os grupos
de trabalho selecionados para a coleta: GT 2 (Histéria da Educacao), GT 3
(Movimentos Sociais e Educagao), GT 9 (Trabalho e Educacao) e GT 14 (So-
ciologia da Educacio), dois grupos tematicos e dois disciplinares que mantém
relacio com os focos citados no inicio deste texto.

Os resultados admiraram-me sobremaneira, mas nao pelo motivo que eu
esperava. De fato, confirmou-se a hipétese de que grande parte da produgao
sobre o objeto desta analise foi elaborada por pesquisadoras — frise-se o fe-
minino — em condi¢do de estudante; na verdade, quase metade da producao
encontrada. Entretanto, surpreendente sao os numeros totais dessa produ-
¢do (tanto trabalhos completos quanto posteres): entre 2000 (23* Reuniao)
e 2009 (32" Reuniao), nos quatro GTs citados, foram encontrados apenas 8
textos (2 dos quais sdo de minha autoria e outros 2 de autoria de professoras
também participantes da Rede Aste)’ exz um total de 665 trabalhos apresentados

5. RESENDE, FElaine Souza; MORGADO, Maria Aparecida. O movimento dos professores no
discurso jornalistico: quando o mostrar oculta. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO NA-
CIONAL DE PESQUISA E POS—GRADUACAO EM EDUCACAO — ANPEd, 23., 2000, Ca-
xambu. Anais. Sao Paulo: ANPEd, 2000. (CD-ROM). Disponivel em: <http://www.anped.org.bt/
reunioes/23/textos/0301p.PDF>. NAVARRO, Ignez Pinto. O movimento os professores univet-
sitirios brasileiros: um sindicalismo de intelectuais. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE PESQUISA E P(’)S—GRADUACAO EM EDUCACAO — ANPEJ, 24., 2001,
Caxambu. Anais. Sao Paulo: ANPEd, 2001. (CD-ROM). Disponivel em http://www.anped.org.bt/
reunioes/24/T0395710942099.doc LUGLI, Rosatio S. Genta. O trabalho docente no Brasil: os dis-
cursos dos centros regionais de pesquisas educacionais e das entidades representativas do magistério
(1950-1971). In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-
-GRADUACAO EM EDUCACAO — ANPEJ, 26., 2003, Caxambu. Anais. Sio Paulo: ANPEd,
2003. (CD-ROM). Disponivel em http://www.anped.org.br/reunioes/26/ trabalhos/rosariosgen-
talugli.rtf NUNES, Maria Therezinha. Consentimento ao poder masculino: a resisténcia possivel
das professoras primarias mineiras na greve de 1959. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM EDUCACAO — ANPEd, 26., 2003,
Caxambu. Anais. Sio Paulo: ANPEd, 2003. (CD-ROM). Disponivel em: <http://www.anped.org;
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e publicados e/ou somente publicados (¢ o caso dos trabalhos aceitos no
mérito) no site da Anped.® Ademais, o GT 14 nio registrou nenhum traba-
lho, seguido pelos GTs 2 e 9, com 2 trabalhos em cada. Ao GT 3 coube a
publicacio de 4 trabalhos.

Quase arrependida, entdo, de indicar a existéncia de grande produgio, resta-
-me uma breve analise qualitativa para compreender esses resultados. Neste caso,
mais importante do que os nimeros — “sem o uso das palavras como instru-
mentos de pesquisa, os nimeros ficam mudos” (Elias; Scotson, 2000, p. 59) —, é
a percepeao de que essas tematicas parecem nao ser valorizadas, especialmente
no ambito do GT de Sociologia da Educacio, mas também no de Trabalho e
Educacio, pois somente pesquisadoras que atualmente sao integrantes da Rede
Aste tiveram trabalhos aprovados neste ultimo GT. O GT de Histéria da Edu-
cacdo fez a sua parte investindo em temas relativos a mobilizacSes historicas de
docentes e associagoes nao sindicais, mas seria incorreto omitir que um desses
dois trabalhos também ¢é de autoria de professora que integra a Rede Aste.

Por uma parte, assim, uma propor¢ao das poucas pessoas que lograram
construir uma carreira de investigacao por dentro do tema que aqui nos inte-
ressa parece ter buscado congregar-se na Rede Aste. Observe-se que esta foi
criada em 2009 e o registro de trabalhos na Anped, no periodo 2000-2010, é

br/reunioes/26/trabalhos/mariatherezinhanunes.rtf>. BARROS, Matria Elizabeth Barros de; HE-
CKERT, Ana Lucia Coelho; OLIVEIRA, Sonia Pinto de. Um “novo” desafio para o movimento
sindical: a sadde como tema e estratégia — o caso dos docentes/es. In: REUNIAO ANUAL DA AS-
SOCIAGCAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM EDUCACAO — ANPEd,
28., 2005, Caxambu. Anais. Sio Paulo: ANPEd, 2005. (CD-ROM). Disponivel em http://www.
anped.otgbr/reunioes/28/textos/GT03/GT03-938--Int.rtf FERREIRA, Miarcia O.V. Trajetorias
escolares ¢ profissionais de professoras e professores militantes. In: REUNIAO ANUAL DA AS-
SOCIAGAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM EDUCACAO — ANPEd,
28., 2005, Caxambu. Anais. Sio Paulo: ANPEd, 2005. (CD-ROM). Disponivel em: <http://www.
anped.otgbr/reunioes/28/textos/GT03/GT03-265--Int.rtf>. . “Discutir educagio ¢ discu-
tir trabalho docente™: o trabalho docente segundo dirigentes da CTERA — CONFEDERACION
DE TRABAJADORES DE 1.1 EDUCACION DE 1.4 REPUBLICA ARGENTINA. In: REU-
NIAO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E P()S-GRADUA(;AO EM
EDUCAC;AO — ANPEd, 29., 2006, Caxambu. Anais. Sao Paulo: ANPEd, 2006. (CD-ROM). Dis-
ponivel em: <http://www.anped.org.br/teunioes/29ra/ trabalhos/trabalho/GT09-1685--Int.pdf>.
MIRANDA, Kénia. Como os trabalhadores da educagio pensam a educagio dos trabalhadores: um
estudo sobre os sindicatos docentes do Rio de Janeiro. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM EDUCACAO — ANPEd, 29., 2006,
Caxambu. Anais. Sio Paulo: ANPEd, 2006. (CD-ROM). Disponivel em: <http://www.anped.org;
br/reunioes/29ra/ trabalhos/ trabalho/GT09-2152--Int.pdf>.

6. Os numeros totais de trabalhos por GT sao: GT 2 - 200; GT 3 — 143; GT 9 - 186; ¢ GT 14 - 136.
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o seguinte: um trabalho em 2000; um em 2001; dois em 2003; dois em 2005;
e dois em 2006.

Por outra parte, outra conclusiao possivel, retirada desse resumido exame,
¢ a de que, a despeito da boa producio em termos de teses e dissertagdes, o
sindicalismo de trabalhadores em educacio ainda nio logrou ser legitimado
como objeto digno de investigagao por quem detém o monopolio da autoriza-
¢do cientifica nos campos da sociologia da educagio e da sociologia do trabalho
—lembremos que é o préprio campo que dita as leis de ingresso, permanéncia e
saida dos atores sociais (Bourdieu, 2003) —, a0 menos no que se refere a Anped,
importantissima associagdao de pesquisa, composta por pessoas que atuam mais
diretamente no ambito das Pés-Graduacoes em Educacio. Sera que a discussao
sobre a natureza improdutiva do trabalho docente, ou sobre a fracdo de classe
ou o sexo do grupo que o realiza, ainda contamina o debate sobre a legitimida-
de das formas de organiza¢io e luta dos/das trabalhadores/as em educagio?
Sobre as formas de explora¢ao a que estdo (estamos) submetidos/as?

Neste ponto, gostaria de retomar aquilo que, no inicio, chamei de “ana-
lises globais™ sobre o Brasil, sendo esse o segundo aspecto gue vou explorar. Por
andlises globais quero representar aquelas produgdes voltadas a desenvolver um
ou mais elementos dos seguintes: categorias que nos permitam comparar as
organizagoes existentes, destacando suas principais caracteristicas, examinan-
do a constituicdo histérica do sindicalismo, recuperando a interferéncia do
Estado e/ou de partidos politicos na constitui¢ao das organizacoes, dando a
conhecer suas reivindicagdes; reconstituindo, assim, a génese do professora-
do e de suas formas de organizacdo a partir do desenvolvimento dos sistemas
educacionais, mas sem restringir-se a apreciagoes mais pontuais do ponto de
vista cronolégico ou geografico. Este tipo de analise nao inibe a necessidade
de pesquisas pontuais, ao contririo disso, ambos os tipos de investigagcao
devem vir paulatinamente a completar-se e permitir uma visio mais ampla da
organiza¢ao dos trabalhadores em educagio em nosso pafs. Dentre os traba-
lhos que nos fornecem referéncias mais globais posso citar alguns estudos:
Fontoura, Gentili e Gindin (2009); Vicentini e Lugli (2009); e Gindin (2011),
bem como outros que serdo indicados conforme a necessidade, a seguir.

A partir da leitura dessas obras quero destacar processos significativos
que podem ajudar a situar um marco referencial para quem se amaranhe pelos
caminhos da investigagdao sobre associativismo e sindicalismo de trabalhado-
res em educacio, no Brasil. Assim, desde o final do século XIX encontramos
associacOes docentes, que foram mais bem estruturadas a partir da organiza-
¢ao das redes de ensino publico, a partir dos anos 1930. Esse periodo inicial
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ainda ¢ tao pouco conhecido que Vicentini e Lugli assinalam que “a auséncia
dessas informacoes dificulta qualquer tipo de esforco para identificar tanto
as especificidades do movimento dos professores em cada estado quanto as
similitudes existentes entre as associacoes tendo em vista todo o territério
nacional” (2009, p. 96), chamando-nos a atengdo sobre objetos de pesquisa
que estdo a merecer uma aten¢ao muito maior do que a prestada até entao.

O perfodo associativo propriamente dito comega a partir de 1945, quan-
do identificam-se organizagbes representativas, perdurando até meados da
Ditadura Militar, ocasido em que principia a fase genuinamente sindical da
organiza¢ao dos profissionais da educaciao. Temos, aqui, duas ditaduras (Var-
gas e militares) a dificultar a referida organizacio, mas também cabe dizer que
a reacao as mesmas igualmente colaborou para avangos na perspectiva mais
sindical (Ferreira Jr., 1988).

Dal Rosso e Lucio destacam dois fatores explicativos dessa tardia sindica-
lizacao dos trabalhadores docentes: “a) um de controle institucional e estatal
sobre a atuacdo dos trabalhadores em educacio e b) outro relacionado a con-
cepgao vocacional da educacao que moldava a subjetividade e a concepgio de
identidade dos educadores” (2004, p. 114).

Em relacdo ao primeiro fator, explicam-nos os autores, a legislacao tra-
balhista que perdurou até a Constitui¢do de 1988 impedia a sindicalizacio
de todos os funcionarios publicos, incluindo o professorado. No caso do
professorado do ensino privado, incluindo a parcela das instituicdes confes-
sionais, vale tanto o fato de que o controle da educag¢do como concessao
do Estado também se processa entre esses trabalhadores, como também o
controle exercido pelos préprios patroes, que costumeiramente impediam a
organizac¢ao sindical punindo com demissoes as pessoas que se envolvessem
mais diretamente com a mesma.

Entretanto, muitas das associa¢oes existentes ja atuavam como sindicatos,
tanto nas lutas pela redemocratiza¢io da sociedade como, mais especialmen-
te, em prol de suas reivindicacdes corporativas. I isso o que nos sintetizam
Dal Rosso, Cruz e Réses:

Sindicatos de professores existem no Brasil desde a fundagao do Sinpro-
-Rio em 1931 (Réses, 2008), uma quase exce¢ao e, especialmente, ao final
dos anos 1970, quando a resisténcia ao regime militar abriu espaco para
inumeros sindicatos e associa¢oes surgirem (Antunes, 1991) tanto em rela-

¢ao a educacio basica quanto em relagdo a educac¢do superior. (2011, p. 112).
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Deste modo, um importante questionamento é como e por que se produ-
ziu o aparecimento de organiza¢cdes docentes de carater sindical, ou por que
associagoes ja existentes transformaram-se em organizagoes sindicais, mais es-
pecialmente a partir das greves de trabalhadores iniciadas em 1978. Seguindo
a logica de Dal Rosso e Licio (2004), quando argumentam que a existéncia
de uma identidade vocacional colaborava para a nao criagdo de entidades de
carater sindical entre os docentes, ha toda uma produgao académica que busca
identificar a mudanca de identidade e os fatores que podem té-la influenciado.

Sobre isso argui-se que, entre as décadas de 1960 e 1980, o capitalismo
brasileiro sofre um crescimento acelerado. Pot outro lado, mais ao final deste
periodo, encontramos a combinacao entre distensdo politica e reorganizacio
de movimentos sociais.

No que tange ao setor educacional, temos crescimento das redes, com au-
mento do nimero dos professores, diminui¢ao salarial e consequente transfor-
magao do status docente. Ferreira Jr. e Bittar acreditam que houve um proces-
so de alargamento das classes médias nessa ocasido, por meio da deterioragao
salarial e do recrutamento mais diversificado, pois o professorado deixou de
ser formado apenas por membros das classes médias urbanas, incorporando,
também, membros dos setores populares. E os autores acrescentam outras mo-
dificacdes, resultado das Reformas Universitaria e do Ensino de 1° e 2° Graus:

(...) o crescimento econémico acelerado do capitalismo brasileiro durante
a ditadura militar imp6s uma politica educacional que se materializou, em
linhas gerais, nas reformas de 1968 e de 1971, cujos efeitos engendraram
uma nova categoria docente e, por conseguinte, no exercicio da profissao
em parametros distintos dos anteriores. Os professores formados nos cut-
sos de licenciaturas curtas das faculdades privadas noturnas substituiram a
pequena elite intelectualizada das poucas escolas publicas antes existentes.
A extensdo da escolaridade obrigatéria de quatro para oito anos ocasio-
nou a rapida expansio quantitativa da escola fundamental, exigindo, para
o seu atendimento, a célere formacao dos educadores, o que se deu de
forma aligeirada. A combinacio entre crescimento quantitativo, formacao
acelerada e arrocho salarial deteriorou ainda mais as condicdes de vida
e de trabalho do professorado nacional do ensino bésico, tanto ¢ que o
fendmeno social das greves, entre as décadas de 1970 e 1980, teve como
base objetiva de manifestacido a prépria existéncia material dos professo-
res publicos estaduais de 1° e 2° graus. (20006, p. 1165-1166)
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Neste sentido, a combinacao desses elementos teve influéncia, do mesmo
modo, sobre as identidades do professorado, que paulatinamente passou a
perceber-se com interesses semelhantes aos dos demais trabalhadores assala-
riados do pais, deslocando, em parte, a concep¢ao missiondria que justificava
o oficio docente.

Entretanto, essa interpretaciao do fendmeno convive com outras, que bus-
cam evitar um raciocinio linear de que foi a insatisfagao trabalhista do profes-
sorado no perfodo que o conduziu a identificagdo com categorias mais proleta-
rizadas, posto que pesquisas de carater histérico tém assinalado que a referida
insatisfacdo sempre esteve presente no meio docente (Vicentini; Lugli, 2009).
Para essas autoras, e para Gindin (2011), trata-se de perceber que as mudangas
nas identidades docentes sdo necessarias para que se possa produzir a aceitagao
do modelo sindical, sendo estimuladas, inclusive, pelas préprias associagoes: as
recompensas simbolicas do oficio, resultantes de uma concepgao messianica
do trabalho realizado, sdo pressionadas pela necessidade de recompensas ma-
teriais. Trata-se, entdo, menos de um processo unidimensional, e mais de uma
disputa entre diferentes representacoes sobre o trabalho docente.

Por fim, Gindin (2011) assinala que as entidades docentes que estiveram a
frente de mobilizacGes no periodo de 1956 a 1968 (movimentos anteriores ao
governo de Jodo Goulart e fechamento politico instituido pelo AI5) ndo con-
seguiram implantar-se na base da categoria. Ademais, a atuagdo das liderancas
sindicais posteriormente a 1968 nido chegou a constituir-se numa agressao
ao sistema ditatorial. Dois elementos expressam tal situacao: a distancia do
movimento docente dos demais movimentos de carater sindical; a falta de
repressao a liderancas docentes que, ao contrario disso, até participaram de
alguns governos.” Por isso, os acontecimentos iniciados em 1978 teriam ad-
quirido, no caso do movimento docente, um carater inovador e explosivo,
sintetizando uma espécie de revolta contra a

(..) fragilidade de todas e o conservadorismo da maioria das organiza¢oes
tradicionais, a descontinuidade entre uma nova camada de ativistas e as
liderancas tradicionais e a debilidade das mobilizacdes da década de 1960
(que nio tinham criado tradi¢do). O autoritarismo do governo, um forte
discurso renovador na esquerda brasileira, o protagonismo desta esquerda

no processo de democratiza¢io, um crescimento acelerado do sistema de

7. Gindin cita dirigentes de associagoes dos professores primatios de Minas Gerais, Piauf e Rio
Grande do Sul.
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ensino e provavelmente as piores condi¢bes de emprego (...) contribuiriam
para agigantar a ruptura. (Gindin, 2011, p. 248-249)

O robusto movimento iniciado neste periodo perdurou durante a déca-
da de 1980, na qual ocorreram varios fenémenos e eventos significativos.
No que se refere a aspectos intra e entre categorias, houve fortalecimento
de organizagdes por meio de unificacbes e crescimento da filiagao sindical;
ampliagao das bases, também por unificagao de entidades afins, que modifica-
ram seus estatutos para poder representar a diversos tipos de “trabalhadores
em educag¢ao”; e aumento e radicalizacdo da participagao politica (Fontoura;
Gentili; Gindin, 2009, p. 20). Em termos de eventos politicos nacionais, o
movimento debateu o reordenamento juridico-institucional do pais, que cul-
minou na promulgac¢iao da Constituicao de 1988, e aproveitou este e a eleicdo
direta para presidente da Republica, em 1989, também como palcos de dis-
cussdo de questoes educacionais, tendo em vista a futura promulgac¢ao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (o que ocorreu em 1996).

No entanto, os anos 1990 trazem politicas de ajuste fiscal e, com elas, re-
formas que radicalizam as perdas salariais e a precarizaciao do trabalho docente,
incidindo sobre a qualidade da escola publica. Pesquisas sobre trabalho docente
tém enfocado as novas formas de gestdo e suas consequéncias para as condi-
¢oes de exercicio do trabalho, suas formas de controle e decorréncias no am-
bito da satde dos/das trabalhadores/as. As reformas vém promovendo maior
descentralizacdo administrativa e de recursos, com flexibilizacio dos contratos
de trabalho e priva¢ao de direitos; mudancas curriculares e formas de avaliagdo
e controle da atividade docente por vias cada vez mais variadas (Oliveira, 2003).

Quanto aos estudos sobre organiza¢oes sindicais da educagao por ocasiao
da implementacio desse ultimo ciclo de reformas, tém buscado compreender
o posicionamento e atua¢ao dos sindicatos perante as mesmas; € 0s proces-
sos de desmobilizacao e desencanto dos trabalhadores da educaciao com seus
sindicatos e com as mobiliza¢oes, especialmente as grevistas. Em seguida,
observa-se como o sindicalismo vem tentando reorientar sua atuacao para
dar conta das modificagdes impressas ao trabalho, superando estratégias me-
ramente defensivas, que tém sido dominantes.

A impressao que se tem é que a avalanche neoliberal resultante das refor-
mas amplia as dificuldades ja encontradas pelos movimentos docentes, uma
vez que as reformas continuam em execu¢do. Em minha opinido, essa ava-
lanche torna-se ainda mais impactante em funcio da cada maior divisdo do
movimento sindical, em geral e no caso do sindicalismo do setor da educacao.
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Como diz Dal Rosso, “em vez de unificar os trabalhadores, o sindicalismo
os divide. Por esta razdo o sindicalismo nido tem capacidade de dire¢io dos
trabalhadores a nao ser na luta defensiva” (2011, p. 8).

Esse dltimo, alias, também é um dos argumentos usados em revisio interna-
cional sobre sindicalismo e educacio, ao discorrer sobre as razdes da falta de efi-
cacia nas resisténcias criadas pelos sindicatos. Assim, Compton e Weiner (2011)
falam, primeiro, da desorientagao sindical frente a retérica do neoliberalismo — o
mundo de consumidores é um dado que tem se mostrado irrefutavel e é dificil
encontrar estratégias ofensivas. Segundo, as autoras indicam a falta de indepen-
déncia que os sindicatos tém em relacao ao Estado, vigente em alguns paises; por
ultimo, mencionam a incapacidade da burocracia sindical de projetar-se além de
suas ideologias particulares, procurando defender interesses mais amplos. Frente
a estratégias estatais cada vez mais unificadas e semelhantes internacionalmente,
o sindicalismo responde com uma fragmentacao cada vez maior.

Sindicatos fragmentados externamente, isto ¢, aqueles em que multiplos
sindicatos competem entre si pelos professores, serdo menos eficazes no
rompimento das reformas. Nesse ambiente institucional “cada sindicato
fica mais fraco, e todos eles s6 podem barganhar depois de coordenar suas
acoes” (Murillo, 1999, p. 48). Os problemas da a¢do coletiva associados a
fragmentac¢ao reduzem a capacidade de os sindicatos bloquearem as refor-
mas. (Corrales apud Compton; Weiner, 2011, p. 440)

Consequentemente, o Zerceiro e ziltimo comentdrio a fager, nesta se¢ao, refere-
-se a algumas tematicas surgidas a partir da observac¢io do movimento sindi-
cal, que se repetem em organizagdes de diferentes niveis, modalidades, redes
de ensino e categorias de trabalhadores em educagio, e que igualmente devem
ser objeto de investigacao.

Primeiramente, basta citar o aspecto ja indicado, correspondente a cada
vez maior fragmenta¢do do movimento sindical, tanto em ambitos locais —
varias representagdes — como em ambito nacional, com uma dezena de cen-
trais sindicais. Tal divisdo se expande sobre as organiza¢oes docentes, e uma
parcela desse problema é resultado das proprias relagoes de trabalho, pois,
a medida que o sistema educacional brasileiro esta cindido em diversas atri-
buicbes e responsabilidades conforme os entes administrativos da federacao,
seus trabalhadores sio empregados, também, de distintos entes, o que ocasio-
na remunera¢oes e condi¢oes de trabalho completamente diversas. Por conta
disso, Dal Rosso conclui que “o Estado é promotor ativo de desigualdades e
precarizagao do trabalho” (2011, p. 130).
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Contudo, outra parcela dessa situagdo corresponde a opgdes de nature-
za politico-ideoldgica. O autor citado lembra que a ideia de central sindical
nasceu como uma contesta¢ao ao modelo implantado pela Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT, sustentado na verticalidade das relacoes baseadas na
“mesma atividade ou profissao ou atividades ou profissoes similares ou cone-
xas” (como prega o art. 511 da CLT). A central, no entanto, pode reunir todas
as categorias, e ¢ nesse sentido que rompe com a verticalidade. Mas a paula-
tina criacdo de novas “centrais” subverte aquela rea¢do ao controle do capital
e do Estado, retirando a forca trazida pela unidade. Esse ¢ um dos temas a
aprofundar, e que tem consequéncias, igualmente, sobre o reconhecimento
legal dos sindicatos, lancando suas raizes sobre o que tem sido chamado de
judicializagao dos conflitos (Pereira, 2011).

Em segundo lugar, deve haver um esfor¢o por sistematizar dados que
possibilitem aprofundar conhecimentos sobre as diversas organizacoes sin-
dicais, o que € valido para os grupos de pesquisa e especialmente para as or-
ganizacoes, que devem disponibilizar, adequadamente, em seus sitios, infor-
magdes sobre a situaciao das entidades (numero de filiados, filiagao por sexo,
filiados ativos e inativos, secoes sindicais, histéria da entidade, etc), estatutos,
existéncia de escolas de formagao, publica¢oes, etc.

Em terceiro lugar, articulando os estudos sobre trabalho docente com
aqueles relativos ao sindicalismo, ¢ importante investigar algumas das vitorias
e das perdas resultantes da implantagao das reformas, por exemplo, em ter-
mos da avaliacio e certificacao docentes, com suas implica¢oes para a carreira
e os salarios. As recentes lutas pela implementagao do piso salarial profissio-
nal nacional para os profissionais do magistério publico da educagio basica
(Lei 11.738/2008) merecem uma grande dedicagio das(os) pesquisadoras(es),
pois a mobilizagdo conjunta de docentes pertencentes a diferentes redes de
ensino por uma pauta propria e unificada ¢ algo inusitado em nosso pais.

Em quarto lugar, trata-se de fazer uso das analises de género no sindi-
calismo de trabalhadores em educagao, elemento considerado, por Robert,
uma das “perspectivas propicias a renovar e aprofundar a analise cientifica do
sindicalismo docente” (2011b, p. 732). Como venho sublinhando em varios
textos (como em Ferreira, 2011), a categoria género praticamente nao ¢ usada
nos estudos, o que ¢ surpreendente, tendo em vista a base sindical majori-
tariamente feminina® Nio apenas o género estia em toda a parte, como nos

8. “Portanto, ou o surgimento do sindicalismo docente apoia-se sobre essa base constituida por
mulheres ou simplesmente nao emerge” (Dal Rosso, Cruz e Réses, 2011, p. 129).
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sindicatos de trabalhadoras(es) em educacao ele deveria ser considerado uma
categoria com valor interpretativo semelhante a classe.

Um exemplo disso pode ser resgatado na propria composicao dessa Mesa
(“O associativismo e o sindicalismo dos trabalhadores em educa¢io na voz
dos seus protagonistas”): um dos sindicatos presentes ¢ o Sedin (Sindicato
dos Trabalhadotes nas Unidades de Educacio Infantil da Rede Direta e Au-
tarquica do Municipio de Sao Paulo), fundado em 2004. Pelo que se observa
nas publicagoes do mesmo, e na fala da representante presente, poderfamos
interpretar que parte das divergéncias existentes com sindicatos que também
podem representar o grupo de educadoras foi resultado da desvalorizaciao
recebida pelo tipo de atividade desenvolvida pelas mesmas. O cuidado de
criangas pequenas — usualmente considerado um trabalho de “mulher”, para
o qual, segundo a representagao dominante, nao ha necessidade de qualifica-
¢do especifica — nao precisaria ser mais bem remunerado. Tal representagdo
poderia ser um dos motivos pelo qual essas trabalhadoras nao receberiam o
mesmo tipo de atengao as suas reivindica¢oes, nao apenas pelo poder publico,
mas pelos proprios companheiros de categoria.’

Desse ponto de vista, a presenga ou auséncia dessa hipotese em relagao
ao trabalho feminino e a disputa de poder das mulheres com os homens
— que aqui levanto exclusivamente com intenc¢ao especulativa — modificaria
completamente uma analise a ser feita buscando compreender, por exemplo,
o nascimento e o desenvolvimento do referido sindicato.

PALAVRAS FINAIS: “A VOZ DO DONO E O DONO DA VOZ” — A VOZ DAS
E DOS SINDICALISTAS

Finalmente, trago uma ultima tematica de investigacio, aquela que d4 titu-
lo ao texto e a mesa na qual foi apresentado: gostaria de indicar dois motivos
para escutar-se a voz das e dos sindicalistas.

Como ja dito, é importante escutar suas vozes porque os sindicatos de
trabalhadores em educagdo sdo umas das poucas organizacoes a tentar con-
trapor-se a ofensiva neoliberal, e precisamente nao sao ouvidos porque, se
isso fosse feito, os governos teriam que se dispor ao dialogo, e esta nao ¢ sua

9. “Com a transicio das Creches Municipais para a Educacio em 18 de dezembro de 2001, pas-
samos a integrar o quadro dos profissionais da educac¢io e devido as divergéncias com os demais
sindicatos da area contririos a essa transi¢do, decidimos criar nossa prépria organizacao” (SEDIN
em Revista, 2012, p. 29-30).
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inten¢ao. Como ainda soa a prédica de Margareth Thatchter, “ndo ha alter-
nativa”. A perspectiva dos organismos internacionais de controle e avaliagio
da educacio € a de que as reformas sdo inevitaveis. O controle, entdo, da voz
dos sindicalistas, torna-se primordial para quem se considera o dono dessa
voz, ou desses trabalhadores, compreendidos como meros executores das
politicas, e responsabilizados por qualquer fracasso nos indices educacionais.
A percepcao da falta de consulta aos sindicatos em relagao as atuais reformas
educativas esta presente em varios estudos comparativos de carater interna-
cional, tais como Filmus e Tiramonti (1998); Loyo (2001); Murillo (2001);
Palamidessi (2003); e Compton e Weiner (2011). Por outra parte, alguns des-
ses estudos indicam que as respostas sindicais as reformas tém sido bastante
diferentes, conforme o contexto.

Também ¢ importante escuta-los porque sdao informantes com uma con-
tribuicao especifica a dar a discussiao sobre a situacdo do trabalho docente
e sobre a configuracao da escola no plano da vida cotidiana, onde ocorrem
as interacOes sociais concretas. Como afirma Giddens, sindicalistas possuem
uma identidade social compartilhada, utilizada como uma poderosa fonte de
significado (2005, p. 44). As feicGes oferecidas a escola sempre tém estado
em disputa, e as posicoes dos sindicalistas, fomados como docentes, certamen-
te ajudam a compor o universo da pesquisa em educac¢io, que dessa forma
combina micro e macrossociologia. Aspectos que particularmente muito me
interessam sao as estratégias utilizadas por sujeitos de pesquisa no intuito de
alcangar a posicao de docentes e de sindicalistas, isto ¢, suas trajetorias educa-
cionais, profissionais e sindicais, mas certamente estudos com outra tematicas
poderiam ser desenvolvidos.

O sindicalismo de docentes e de demais trabalhadores em educacio cons-
titui-se num vasto fildo a ser investigado por pessoas que podem ser prove-
nientes dos mais diversos campos das Humanidades. E um tipo de pesquisa
situada, ou seja, nao acredita na neutralidade de nenhum conhecimento cien-
tifico. Mas, como diz Robert (2011a), a aproximagao entre os protagonistas
sindicais e os pesquisadores dos sindicatos deve dar-se com a clareza de que
ambos atuam segundo l6gicas distintas:

E importante estabelecer um principio de distingdao ao propor uma linha
diviséria nio entre produtos de pesquisa de origem sindical e produtos
de origem “auténtica” — posicao que muda as fronteiras, provocando um
estremecimento —, mas entre a 16gica do conhecimento e a 16gica da acio.
Pesquisa e militancia devem permanecer diferenciadas, mesmo se nao mais
em bases absolutas, vislumbrando-se facilmente a permanente circulacio
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entre os campos da pedagogia e da didatica. Confirmado esse principio de
distin¢do, deve-se entdo tracar dialeticamente a redefinicio das fronteiras
e entrever a ideia de passagem. (p. 55-506)

A Rede Aste tem procurado, de forma ainda simples, mas contundente-
mente, reaproximar esses mundos, até porque os proprios sindicatos estao
abertos, hoje, a investigacdo. Sendo assim, que a voz dos protagonistas do-
centes se faca ouvit.
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4

O DEBATE DAS IDEIAS OU A CARCACA DA HISTORIA
Celso Carvalho

A consciéncia pés-moderna nio corresponde
uma realidade p6s-moderna. Nesse sentido,
ela é um simples mal-estar da modernidade.
E, literalmente, falsa consciéncia, porque é a
consciéncia de uma ruptura que nao houve.

(Rouanet, 1987)

INTRODUCAO

Este texto ¢ o resultado parcial de algumas inquietagdes que tém perme-
ado nossa trajetéria de pesquisa. No caminho que tragamos, a busca pelo en-
tendimento das politicas educacionais pressupoe o entendimento do debate
que permeia, molda e, ndo raramente, determina a producdo dessas politicas.
Penso que nio outro pode ser o percurso que oriente e move as agoes do
movimento sindical docente. Tal questio sempre foi de fundamental impoz-
tancia para os trabalhadores no processo de enfrentamento das for¢as do ca-
pital, e hoje assume condi¢ao central. Se os tempos que vivemos niao tém sido
prodigos para o avango da luta politica, no debate das ideias nossas derrotas
sao ainda maiores. O fascinio e encanto que o irracionalismo exerce nesses
tempos se constitui em embate dos mais tensos.

Nosso objetivo é problematizar algumas das questdes que norteiam esse
debate, levantar possibilidades para o enfrentamento politico das ideias que
defende, contextualiza-las frente a educagao e, mais especificamente, as po-
liticas curriculares. Entendo que sao questées que podem contribuir para o
enfrentamento contra as for¢as do capital que realizamos via movimento sin-
dical docente. Podem contribuir pois nao sao questdes subsumidas a logica
das politicas educacionais, pelo contrario, sio questoes que permeia o debate
mais amplo sobre a sociabilidade humana e, por isso, procuram moldar os
processos de formagao do sujeito e de escolarizagao. Entendo que sdo razoes
que por si s justificam o debate.
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A CARCACA DA HISTORIA

O que dirdo os historiadores no futuro sobre o tempo que vivemos, o
nosso tempo? O que dirdo aqueles dedicados a estudarem a histéria do pen-
samento, das ideias ou, mais especificamente, da teoria social produzida nesse
momento? Como eles compreenderdo um periodo que tem se caracterizado
pela busca incessante em negar, no contexto do debate intelectual, o conhe-
cimento, mais especificamente a razao? Um periodo que tem se caracterizado
pela afirmacdo de que todas as formas de conhecimento sdo iguais, nao ha-
vendo entre elas nenhuma prevaléncia hierarquica? Como entenderao a criti-
ca a razdo iluminista em um tempo tio carente de razao? Como entenderdo
a miséria da razao sendo tratada como celebridade em um desfile de carnaval
diante de uma humanidade a caminho da desumanizagaor Precisamos esperar
dos historiadores no futuro as perguntas que podemos e devemos fazer ago-
ra? O que ha no presente que impede que facamos essas perguntas?

E possivel que os historiadores no futuro, livres e distantes dos imperativos
que hoje informam a desrazao, possam confirmar aquilo que hoje ¢ afirmado
por poucos: que vivemos em uma época que ¢ a sintese da miséria da ra-
zdo. Afirmacdo que, embora hoje seja feita por aqueles que na feliz defini¢do
de José Paulo Neto pertencem a cepa dos marxistas impenitentes,' no sio
consideradas como relevantes, pois estio fundadas em um construto, uma
metanarrativa, o marxismo, que segundo seus criticos, impenitentes ou nio,
foi reduzido a carcaca da historia.

Qual a importancia que a distancia e o tempo possuem para uma melhor
compreensiao dos processos sociais? Estarfamos nos fadados a ditadura do
presente e incapazes de compreender a dinamica do social em uma perspec-
tiva historica? Qual nossa capacidade de apanhar as tendéncias dos processos
sociais em um contexto impregnado pelo discurso da critica a identidade, da
negacio do sujeito e do fazer historico?

Sabemos que um dos aspectos mais imperativos do capital ¢ sua capacidade
em reduzir os seres humanos a condicao reificada. Que uma das caracteristicas
mais marcantes do pensamento atual ¢ a transformagao do debate sobre a socia-
bilidade humana em um debate sobre uma sociabilidade a-social. Que o quanto
esse debate, a0 negar o carater contraditério do capital, e, portanto, a possibilida-
de da escolha em um contexto de conflito, assume uma condi¢ao autoderrotista,
que perde a dimensao historica da agdo humana e eterniza o presente.

1. Cf. Neto (2004).
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Como pensar o processo metabdlico-social como a materializagao da re-
lagao dialética entre genericidade e singularidade, como sintese do processo
de apropriagao e objetivagdio humana, em meio ao discurso que anuncia e
venera a efemeridade e a fragmentagao total? A andlise critica e radical des-
sas concepgoes que eternizam o presente ¢ caminho necessario, embora nao
suficiente, se realmente desejamos romper com o circulo dessa l6gica de pen-
sar. Questionar as premissas e suposi¢cdes da desrazio implica compreender
como a forma de pensar as relagdes humanas emerge da légica irracional do
processo de reprodugdo do capital, que transforma em significativo e neces-
sario apenas aquilo redutivel ao monetario. Implica, nas palavras de Istvan
Mészaros, mostrar o quanto elas sdo ideologias “nio ideologicas”.?

A anunciada morte da metanarrativa, do sujeito, da histéria, da verdade e
outras mortes menos anunciadas tém pautado parte significativa do debate e
da produgio académica contemporanea. Desde que Derrida matou o sujeito
iluminista, que Lyotard decretou o fim das metanarrativas e Fukuyama o fim
da histéria, grande parte da produgao da teoria social tem se caracterizado pela
producio a-histérica, fragmentada, local, diversificada, relativa, parcial e, sinte-
ticamente, nao absoluta. De um modo geral, e com os devidos cuidados, pode-
mos afirmar que, em sintese, esse conjunto de elementos caracteriza aquilo que
vem sendo denominado nas dltimas décadas de pensamento pés-moderno.”

A critica 2 modernidade iluminista, embora fundada em torno de contra-
di¢bes e limites tedricos, ganhou espaco, legitimidade e guarida em amplos es-
pagos académicos. Mas ganhou, sobretudo, dimensao politica. A morte anun-
ciada da modernidade, das metanarrativas que a analisam, de sua expectativa
de transformacio e mudanca social, ancoradas no sujeito portador da razao,
em sintese, a morte anunciada da politica, sao, em que pese o discurso que a
negue, a exaltacdo de uma forma politica que se caracteriza pela negacao da
politica. A anunciada impossibilidade da politica legitima o que ha de mais
conservador no pensamento atual. Relega e condena o social e 0 mundano

2. Cf. Mészaros, 2004.

3. Os limites desse texto impedem que facamos as devidas considera¢oes ao uso e significados
do conceito de pés-modernismo e pés-modernidade. A expressio pés-modernidade constitui um
questionamento aos postulados basicos da modernidade: verdade, razio, identidade, objetividade,
progresso, as grandes narrativas e a ciéncia. A pés-modernidade compreende o mundo de forma
diversa, instavel, imprevisivel, de forma cética a ideia de ciéncia, de objetividade e de historia. A
expressao pés-modernismo procura refletir no plano da cultura esses processos por meio de uma
arte superficial, efémera e infundada, aquilo que Jameson (1997) chamou de a l6gica cultural de um
capitalismo tardio. Para uma analise critica dos limites teérico-conceituais de pés-modernismo e
pés-modernidade, conferir Eagleton (1996).
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ao reino da barbarie, bem longe da maioria dos espacos académicos. A critica
¢ eclipsada pela contemplacdao. A razao pela desrazao. Triste tempo assim
chamado pés-moderno.

Voltemos entdo a nossa questao inicial: qual a importancia que a distancia
e o tempo possuem para uma melhor compreensio dos processos sociais?
Naio se trata, sabemos, de questao menor e facil. Na auséncia de maior dis-
tancia e de um maior tempo, condi¢gdes que proporcionam aos historiadores
a possibilidade da analise em perspectiva, nos resta, como possibilidade de
pensar e analisar o presente, sem ser moldado pela analise predominante do
presente, o uso de construtos categoriais que os processos de longa dura-
¢do produziram. Assim, historicidade, totalidade e contradicdo, as categorias
alcadas a condicdo de pds-facto pelo discurso pds-moderno, teimosamente
resistem e manifestam sua atualidade a medida que as condi¢oes historicas
que proporcionaram a emergéncia do discurso que as nega nao tém resistido
ao devir historico.

O contexto histérico que propiciou, no espago académico, a negagao da
histéria, do sujeito e das metanarrativas sucumbiu diante das contradi¢es dos
processos sociais que o produziu. O acirramento das contradi¢des do capita-
lismo tardio e seu grau elevado de barbarie e destruicao social nao propicia-
ram tempo a exaltacdo e hegemonia do pensamento pés-moderno. Ao invés
da anunciada morte da metanarrativa o que vemos € a busca desesperada para
dar conta de compreender ¢ intervir na crise produzida pela exacerbagio da
metanarrativa maior que caracteriza a modernidade: a agonia do capitalismo.
Para desilusio de uma enormidade de pensadores pés-modernos, pos-estru-
turalistas e outros pos, o apice de sua exaltacio e prestigio académico nao deu
lugar a um mundo que, livre da tirania da totalidade e do universalismo ilu-
minista, se tornasse menos autoritirio. O suposto autoritarismo presente nas
metanarrativas iluministas foi obscurecido pela l6gica irracional, autoritaria e
destrutiva que emergiu com a ascensao politica de forgas reacionarias no peti-
odo dito p6és-moderno. O entusiasmo indisfar¢avel presente na premissa que
a mais perjgosa das metanarrativas, 0 marxismo, nao tinha mais nada a dizer e
que o socialismo era uma contradi¢do em termos com a natureza humana, le-
vou apressados intelectuais e oportunistas, de todas as matizes ideolégicas, da
esquerda e da direita, a anunciarem o fim da histéria, embora sem a acuidade,
clareza e senso de Hegel.

A vinganca da historia ndo se fez por esperar. Capitaneados politicamente
pela dupla pés-moderna Reegan-Tatcher, na virada da década de 1970-1980,
o capital liberou forcas que apenas confirmaram a velha tese racionalista de
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que o sono da razao produz monstros. O processo de destruicao nao se limitou
aos interesses dos trabalhadores protegidos pelo Estado de Bem-Estar Social
europeu, em que pese suas derrotas. A sanha irracional liberada pela dupla
pés-moderna impos uma légica que destruiu precarias conquistas sociais em
regides miseraveis do mundo, obrigando-as a sobreviverem em condi¢oes de-
sumanas. A derrota do socialismo real nio produziu o mundo da bonanca e da
liberdade alardeados. De Yeltsin a Putin, a Russia atual lembra mais o roteiro de
o Poderoso Chefio do que a pés-modernidade liquida tio poeticamente definida
por Bauman. As guerras da familia Bush e de seu companheiro Blair, ancoradas
em sua pretensa expansio da democracia, confirmaram a morte anunciada do
sujeito, em que pese somente de sujeitos iraquianos, afegaos e outros.

Para espanto dos intelectuais pés-modernos, o mundo que emergiu da
pretensa derrota e destruicio da metanarrativa marxista nao se caracterizou
pelo fim da impostagio universalista do iluminismo. Nao se caracterizou pela hege-
monia da ndo identidade e da diferenca. Como nao ver identidade entre os mais
de 8 milhoes de trabalhadores norte-americanos que perderam suas casas em
razao da crise do subprime poés 20082 Como nao ver identidade entre os mais
de 1,2 bilhdo de trabalhadores que mundo afora sobrevivem com menos de
um délar por dia? Como nio ver identidade entre os mais de 400 milhoes de
indianos que aguardam sua vez para poderem ser explorados pelas manufa-
turas que se proliferam pela India? O que falar dos trabalhadores mexicanos
nas maquiladoras? Ou as populacbes indo-americanas?

A critica a identidade e a apologia da diferenca nao dao conta de explicar
esse mundo tdo marcado pela légica da identidade e da homogeneizacao. A
identidade que permeia todas esses sujeitos é a destruicao de suas vidas e
sua reducdo a condi¢ao do nao existir. O discurso que nega a politica em um
contexto como esse afirma a identidade da hipocrisia e da indiferenca. Nao
da conta de perceber que o discurso centrado e direcionado para as preocupa-
¢oes das denominadas minorias pode estar contribuindo para a destruicdo de
todas as minorias, em sintese da waioria, de todos aqueles que se identifiquem
quer como zaioria on minorias. Nao da conta de perceber que os problemas
que a humanidade apresenta nao sao passiveis de solu¢ao no contexto das pe-
quenas lutas, das pequenas relagoes de poder. Nao da conta de perceber que
totalidade, historicidade e contradicio ndo sio meros construtos conceituais
produzidos apenas para satisfazer a sanha intelectual.

O cinismo e a hipocrisia, tio caracteristicos desses tempos ditos pos-
-modernos, encontrem talvez af sua explicagio. Como uma crianga que nao se
conforma com a légica das coisas, o pensamento poés-moderno, diante de sua
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superacao pela logica implacavel da metanarrativa expressa no processo des-
trutivo imposto pelo capital p6s-1970, retira-se diante de sua insignificancia
e incapacidade em dar conta dos processos politicos que vivemos, mas niao
leva consigo sua logica da indiferenca e da insensatez, e nem poderia mesmo.
A vinganga da historia se completa a2 medida que se evidencia a articulagao e
proximidade entre o pensamento pés-moderno e a légica de um capitalismo
em sua fase tardia. A tentativa de desconstruir o social e trata-lo como mero
discurso foi superada pela universalizagao, ndo de discursos sobre a morte e
a pobreza, mas por suas expressoes concretas, em que pese a infeliz afirmagao
de um dos icones do pensamento pés-moderno de que o bombardeio sobre
Bagda nao ocorreu.

O que esse debate tem a ver com as questoes politicas educacionais? Penso
que tudo. Se educar implica a construcao de sentidos, a educacgao esta presente
até a medula nesse debate. Para além daqueles que transitam pela educacio por
meio dos modismos do momento, entendo que as balizas que devem pautar o
debate educacional nio podem ficar restritos aos principios daquilo que tem
sido denominado de pensamento pés-moderno. No entanto, vasta bibliografia
critica tem pontuado que a educagio tem sido um dos espagos mais privilegia-
dos para a emergéncia dos discursos do modismo. Assim, a andlise de temas
fundamentais para a educacio, como as politicas, o curriculo, a formagao, a
aprendizagem e o trabalho estdo permeados desses modismos. Dessa forma,
afirmam que a teoria critica nao da mais conta dos processos educacionais, ¢
preciso agora uma teoria pos-critica. No debate sobre curriculo, os estudos cul-
turais nao conseguem mais dar conta da fragmentagao e cedem lugar as teorias
pos-culturais. A escola como totalidade social ndo da mais conta de explicar a
diferenca entre os alunos, agora vistas muito mais em termos de suas op¢oes
estéticas singulares. A busca para a solugdao dos problemas histéricos da escola,
principalmente da escola frequentada pelas camadas populares, nao mais é pen-
sada tendo como referéncia conceitos e categorias como classe social, Estado,
poder, luta de classes. Contradi¢do e historicidade desapareceram do imaginario
analitico nesses tempos pos-modernos. A escola é pensada em termos do pre-
sente, COMO se sua inser¢ao no universo social nao deixasse marcas ou pistas,
alias, o proprio universo social, tem se afirmado, nao deixa pistas. O que resta
entao, caso essas premissas estejam corretas, daquilo que chamamos de escola?
Mas a questdo se torna mais pertinente caso seja invertida. Caso as premissas
pés-modernas estejam equivocadas como devemos pensar a escola nos dias
atuais? Mais ainda, como articular um processo de pesquisa que nos permita
dar conta do embate com as correntes da desrazao? Entendo que para o enca-
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minhamento dessa questdo antes se faz necessario pontuar como compreende-
mos os processos metabolicos produzidos pelo capital e suas relagbes com o
debate educacional nesse momento tao ainda impregnado pela afirmacdo dos
mais diferentes e variados pds.

EDUCAQAO E SOCIABILIDADE EM TEMPOS AINDA MODERNOS

Entendemos que os processos historicos de longa duragio permitem aos
historiadores captarem tendéncias e perspectivas que nem sempre sao pos-
siveis para o olhar sociolégico. Esse, a0 procurar respostas para processos
em andamento, cujos contornos e nuances nao se manifestam ainda em sua
totalidade, pode nao permitir a compreensio dos fatos e de suas contradi-
¢Oes, bem como pode nio permitir a leitura correta de suas razoes e de seus
desdobramentos. Sao os dilemas e riscos que corremos ao tentarmos explicar
o real que ainda nao se materializou totalmente ou, fazendo uso das palavras
de Marx, o velho que ainda nio desapareceu diante do novo que nao se faz
ainda totalmente presente. Cremos que essa situagao se aplica ao processo de
crise que afeta o capitalismo nas dltimas décadas. Em que pese as palavras
otimistas dos defensores de um capitalismo fundado na légica do #rabalho
imaterial e da sociedade do conbecimento, ndo existem elementos concretos que
permitam qualquer afirmagdo no sentido de que os processos de reproducao
do capital estariam ensejando novas relagdes sociais e modificando os proces-
sos de apropriacio da riqueza fundados na exploragao do trabalho abstrato,*
assim como nao ha elementos consistentes a corroborar a tese de que a 7e-
estruturagao produtiva que gerou a denominada acumulagao flexivel, estaria a se
constituir em um novo processo de regulagiao do capital. O olhar sociolégico
desse processo, construido principalmente a partir da sociologia do trabalho
nas décadas de 1980 e 1990, tem se mostrado fragil em grande parte de suas
argumentacgdes.” Reiteramos aqui nossa perspectiva de que o processo social
em curso ainda demanda tempo e, principalmente, pesquisa, para que possa-
mos ter uma melhor compreensio dos impactos que a crise do capital estaria
produzindo no contexto das rela¢oes sociais.

Nao € objeto desse texto fazer a problematizagao dessa questao. Mas, ao
chamamos a aten¢ao para ela, o fazemos na perspectiva de mostrar como
certas caracteristicas desse processo tém permeado de forma significativa os

4. Para o aprofundamento do debate que envolve essa questio ver o texto de Lessa (2007).
5. Conferir Katz (1992, 1995).
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debates sobre as politicas educacionais e a inten¢ao dos reformadores de mol-
darem a educacido e a escola as demandas postas pela assim chamada soczedade
do conhecimento. Mencionamos como elemento a ser destacado a tese de que as
relagdes sociais de producio estariam sendo profundamente modificadas em
razdo das transformacdes produzidas pela revolucao tecnoligica® em curso. Um
dos resultados desse processo seria a transformacao do #rabalho imaterial em
elemento central a balizar as relacGes sociais. A defesa dessa tese tem criado as
bases para o discurso de que o conhecimento teria se tornado a esséncia dos
processos de valorizacao do capital, alicerce dos que sustentam a emergéncia
da chamada sociedade do conhecimento.

Acreditamos que essa forma particular de compreender os processos me-
tabolicos do capital levou categorias como trabalho e formacao e conceitos
como conhecimento, aprendizagen, informagdo e saber a se transformarem em lugar
comum no discurso reformista e nas propostas de politicas educacionais pro-
duzidas e efetivadas. Disseminados de forma ampliada por meio de diversos
documentos produzidos pelas agéncias multilaterais nas décadas de 1980 e
90,% o clamor pelo conbecimento é algado a condicio de meio para se resolver
problemas os mais diversos, notadamente aqueles derivados das necessida-
des postas pela crise do capital, agora denominada de reestruturagao produtiva.
Fechava-se, assim, o discurso a justificar a necessidade de que as politicas
educacionais objetivassem a adaptacdo dos sistemas escolares aos processos
produtivos, via reformas educacionais. Nessa perspectiva, o conhecimento
passa a ser o fundamento a balizar as a¢bes, abrindo-se o caminho para as
pedagogias cognitivistas, com destaque para a das competéncias. O conheci-
mento histérico acumulado pela humanidade é secundarizado e o que passa
a ser mais valorizado no discurso reformista ¢ a necessidade de possibilitar as
condic¢des de acesso a um conhecimento que agora esta disponivel a todos e
a todo o momento. Na chamada sociedade do conbecimento, o importante passa a
set aprender a aprender, pois o que deve ser aprendido esta a todos disponiveis.

Sabemos que essa argumentagao tem sido a base dos que sustentam e
defendem a chamada pedagogia das competéncias, assim como também tem sido

6. A tese de que a chamada revolugio tecnolégica em curso estaria transformando a ciéncia em
for¢a produtiva ndo é nova. Para uma melhor compreensio dessa tese ver Richita (1972). A critica
marxista a essa tese pode ser encontrada em Katz (1996).

7. Para o aprofundamento desse debate e dos limites da tese da sociedade do conhecimento ver
Duarte (2003).

8. Conferir, por exemplo, os documentos Unesco, Unicef, PNUD, Banco Mundial (1990) e Cepal/
Oreal (1992).
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essa a argumentacao que fundamenta o discurso dos que criticam a chamada
escola conteudista.

A palavra aprendizagem tornara-se a pedra filosofal em qualquer documento
ou programa educacional. O império da exclusividade cognitivista se cons-
truiu, possibilitando o aporte tedrico para pedagogias instrumentais e adap-
tativas por meio da naturalizacdo das condicoes sociais. A educacio, esfera
formativa privilegiada do ser social, passa a expressar o novo paradigma
politico centrado no epistémico e na busca do consenso, tomando a reali-
dade social e natural como dada. Tais realidades se tomadas como natural,
seriam, dessa forma e por alguma razao, de ordem metafisica e qualquer
conflito deve ser superado num consenso produzido através da democracia
comunicativa, sem questionamentos das contradi¢cGes que produzem nossa
realidade social por meio de relages sociais que se materializam em prati-

cas sociais de qualquer tipo. (Ferretti, Silva Junior, 2004, p. 23)

Esse breve registro nos serve de alerta para as dificuldades postas na
construcdo de um itinerario de pesquisa sobre as politicas educacionais pau-
tado pela logica do conbecimento, da aprendizagem, da informagio e do saber. Nao
que essas questoes nao permeiem o cotidiano da escola, pelo contrario, elas
estdo presentes em grande parte dos processos de construcao dos sistemas
escolares. Mas ¢é justamente por estarem presentes no cotidiano escolar e,
portanto, elementos centrais da cultura e da pratica escolar, que necessitamos
nos questionar: vivemos mesmo em uma época que pode ser caracterizada
como a do conhecimento e da informagio? E o conhecimento uma categoria
abstrata, a-historica, efémera e instavel, como afirmam os tedricos da pos-
-modernidade ou o que vivenciamos ¢ uma época marcada por certas ilusdes
acerca da constru¢ao do conhecimento e da informacao? Eis uma das pro-
blematicas que, a nosso ver, tem pautado os caminhos a serem trilhados na
construgao de possiveis itinerarios de pesquisa sobre as politicas educacionais
e seus possiveis impactos nas instituicoes escolares. Nessa perspectiva, con-
cordamos com Ferretti e Silva Junior (2004) quando afirmam que:

Se quisermos compreender como as politicas educacionais contempora-
neas e sua logica centrada na aprendizagem e no conhecimento estio im-
pactando o trabalho dos professores, o curriculo, as instituicoes escolares
e outros elementos que permeiam a escola, penso ser necessario consi-
derarmos a hipdtese de que as praticas sociais dos profissionais que nela
atuam nao se guiam predominantemente pela concepcio de conhecimen-

to e aprendizagem que estrutura e organiza as propostas de reformas edu-
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cacionais, notadamente no ambito da educac¢io basica, mas por objetivos,
conhecimentos, concepgoes e valores historicamente produzidos na esfera
da cotidianidade de uma determinada institui¢io escolar. Isso implica con-
siderar que a instituicdo escolar na modernidade deveria ser o lugar de
difusdo da ideologia e cultura liberais, na sua modalidade democratica. No
entanto, a heterogeneidade da vida cotidiana p&e o ser humano em movi-
mento através de suas praticas sociais sem que ele consiga estabelecer os
necessarios vinculos entre todos os fendmenos da vida cotidiana escolar,
impedindo-o, em certa medida, de fazer da escola um lugar de formagao
na dire¢ao da ampliacdo do ser social. Assim, a concretizagio das reformas
educacionais deve ter em conta a esfera ineliminavel da cotidianidade, isto
¢, sem a investigacdo dessa esfera da vida humana, serd impossivel saber
que reforma, de fato, realizaram os elaboradores. (Ferretti, Silva Janior,

2004, p. 32)

Este texto pretende ser uma contribui¢do a esse proposito. Ele deriva de
pesquisas que tem como foco central o cotidiano, o trabalho na escola e as
questdes que derivam dessa relacdo. Foi produzido no ambito das atividades
de pesquisa realizadas por professores e alunos que se articularam em torno
da linha de politicas e praticas educacionais do Programa de Pds-graduagiao
em educag¢io da Universidade Nove de Julho.

Por termos a convic¢ao de que o cotidiano escolar ndo é em si uma mera
transposi¢ao das intengdes dos processos normativos, mas, sim, espago que
articula histérias de vida, projetos e interesses diversos, concepgoes de mun-
do, disputa pela existéncia, bem como acomodagio, indiferenca e desinteres-
se, ¢ que entendemos que somente por meio de pesquisas que adentrem ao
universo escolar sera possivel melhor compreendermos as formas e faces que
assume as politicas educacionais contemporaneas. Formas e faces que nio
sao aquelas projetadas e ditadas pelos reformadores, mas que surgem como
sintese possivel de um espaco permeado por uma cultura e uma forma que
sao centenarias.

Entendemos, assim, que as possibilidades de consecucdo das politicas
educacionais nao podem ser compreendidas a partir do que os documentos
oficiais propunham, mas sim, pelas praticas profissionais, mediadas pela cul-
tura e forma escolar, que concretizam o trabalho educativo no cotidiano da
escola. Cotidiano esse que nao se subsumi a representacao que dele fazemos,
a percepg¢ao que dele possuimos ou a descri¢ao possivel. Esse cotidiano ¢ pet-
meado por diferentes temporalidades historicas, que coexistem formatando,
concretizando e se manifestando por meio de complexos metabolicos em que

106



Sindicalismo e Associativismo dos Trabalbadores em Educagio no Brasil

singularidade e genericidade, totalidade e especificidade, esséncia e aparéncia
produzem e reproduzem o ser.

Encerramos com a expectativa de que as pesquisas que realizamos no am-
bito de nossas atividades possam contribuir para uma melhor compreensio
do significado das politicas educacionais em curso, de seus possiveis impactos
no espago escolar, do conteudo e da forma que o cotidianos escolar assume
nesses tempos tao impregnados de desrazao e desesperanca na historia e nas
possibilidades de transformagao. Que elas possam contribuir e mostrar que
¢ sim possivel ndo somente ter esperanga, mas principalmente mostrar que a
esperanca em perspectiva histérica somente se materializa na acao.
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5

MOVIMENTO SINDICAL E SUAS PERSPECTIVAS
PARA 0 SEcuLo XXI

Arminda Rachel Botelho Mourao
As MODIFICA(;OES NO MUNDO DO TRABALHO

As transformagdes que ocorrem no mundo do trabalho, engendradas
pela acumulagao capitalista, modificam os processos de produgiao e as rela-
¢Oes sociais em geral. Varios autores, ao discutirem a fase em que se encontra
o sistema capitalista de produgdo, afirmam que a reestruturagao produtiva
acaba por alicercar as regulacdes necessarias para que as instituicGes se adé-
quem a nova ordem mundial (Chenais, 1996; Boyer, 1990).

Para que ocorra a reestruturacao produtiva, ha um investimento intensivo em
ciéncia e tecnologia, que faz aumentar a produtividade do trabalho e modificar
os processos de formagao. Ainda sao atuais as ideias vinculadas no meado do
século XX que polemizavam sobre a relacdo entre a tecnologia e a qualificagio.

Braverman (1981), por exemplo, afirmava que a tendéncia que se apre-
sentava era a desqualificagdo dos trabalhadores. Segundo o referido autor, a
medida que a reestruturacao produtiva ocorria, um contingente maior de tra-
balhadores era desqualificado, ou seja, a tendéncia na sociedade capitalista é
que haja uma desqualifica¢io progressiva da forca de trabalho, principalmente
porque ha concretamente uma diminui¢do do emprego formal e, consequen-
temente, a ampliagao da informalidade.

Outra tese em voga ¢ a da polarizacio da qualificagao, a qual afirma que a
maioria dos trabalhadores fica cada vez mais desqualificada, somente uma mi-
noria ¢ altamente qualificada, sao aqueles que trabalham na industria de pon-
ta (Freyssenet, 1984; Kerne e Schumann, 1984). Posteriormente, Freyssenet
(1989) defende a tese da requalificaciao profissional que advoga a ideia de que
ha uma requalificagdo dos trabalhadores para se capacitarem respondendo as
exigéncias do mercado.

Ja Paiva (1989) discute a ideia de que ha um aumento consideravel na
sociedade em geral da qualificacdo, visto que as modificagdes no mundo exi-
gem, cada vez mais, trabalhadores que dominem processos de leitura, escrita
e desenvolvam determinado raciocinio para poderem lidar com as mudangas
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no cotidiano da vida. Mas, a0 mesmo tempo, a qualificacdo do trabalhador é
relativa, visto que os conhecimentos a respeito dos processos tecnologicos de
base fisica e organizacional ndo estio em seu alcance. Assim sendo, a qualifi-
cagdo ¢ relativa e a desqualificacio ¢ absoluta.

Mourao (2006) expde que essas teses apresentam um ponto de conver-
géncia que ¢ “justamente o conceito de qualificagdo, a qual é considerada
como um conjunto de atributos exigidos por determinada tarefa, referindo-se
ao posto de trabalho”. A referida autora salienta que:

(...) a nogdo de qualificacio, que tem como parametro o posto de trabalho,
¢ entendida como adquirida através de um processo educacional — formal
ou informal — que prepara o trabalhador para o desempenho de tarefas
especificas (Manfredi, 1989; Kuenzer, 1985). Nesta concepgao, a educacio
escolar formal atinge uma importancia consideravel visto que ha toda uma
hierarquizacao de postos de trabalho que estio relacionados as qualifica-
¢ao atribuidas por diploma. (Mourio, 2000, p. 25)

Assim, a autora enfatiza que a qualificacio esta relacionada as prescrigdes de
como executar uma tarefa e as capacidades das pessoas de realiza-las, constituindo
um sistema classificatério que vai corresponder a uma determinada remuneragao.
Hirata (1997) observa que o sistema classificatério de profissoes, ao levar em
conta o posto de trabalho, o trabalhador e todas as relagdes sociais que sdo estabe-
lecidas entre estes e as geréncias, desvelam as contradi¢oes e a busca por melhores
condicoes de trabalho e salario que sio resultantes de conflitos de classe.

O desemprego estrutural, causado pelo avango das forgas produtivas gera
a reducdo do posto de trabalho, sendo que aqueles trabalhadores que perma-
necem trabalhando, vio ampliando o seu conhecimento do trabalho, e expan-
dindo, sobretudo, as tarefas que desenvolvem. Vai assim, se caracterizando o
trabalho polivalente, que aos poucos quebra com o estatuto das profissoes,
que era o parametro da classificagdao e da remuneragao.

O modelo taylorista-fordista vai sendo substituido pelo chamado modelo de
competéncias que organiza o trabalho de forma diferente, sendo que as tarefas
sao presctitas e o trabalho parcelar vai sendo substituido pelo trabalho em equipe
onde o posto de trabalho ¢ extinto. Segundo Mourao (2006, p. 27), o conceito de
qualificacio vai sendo substituido pelo de competéncia devido a crise do posto de
trabalho que impossibilita um sistema remuneracao e classificacao das ocupagdes.

Mourio (20006) discute que esta alteracao ndo é s6 no plano micro, é
também um deslocamento no plano macro, principalmente porque falar de
qualificacao ¢ fazer alusdo aos estatutos profissionais e as remuneragoes com-
pativeis com as tarefas e diretamente ligados a formacao profissional. Ja nos
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modelos de competéncia, o que mais pesa nao € a escolaridade somente, “o
que ¢ central é justamente o aprendizado continuo que ocorre no e para o
trabalho, valorizando as atuacoes individuais” (Mourao, 2000, p. 29).

Com o rompimento da légica das ocupagdes, que deixava bem claro os esta-
tutos das profissoes, o que passa a ser valorizado centra-se nos individuos. Desta
forma, a remuneracio dos individuos também passa a se dar de acordo com o seu
mérito e ¢ efetivada segundo interesses individuais que privilegiam as negociages
individuais e ndo mais a luta por melhores condi¢oes de vida e trabalho para todos.

Estas modificagdes nos processos de trabalho adentram na subjetivida-
de dos trabalhadores, capturando suas emocOes e sentimentos. Dentre as
questoes enlagadas, hd aquela que se refere aos proprios movimentos sociais,
que devido as transformagoes ocorridas na sociedade e na relagiao capital
versus trabalho, muda o foco da luta e os objetivos taticos e estratégicos
desenvolvidos até entao.

Assim, torna-se fundamental discutir o que sio movimentos sociais, quais
sa0 seus objetivos e quais agoes projetam no sentido de fortalecer os proces-
sos de inclusao social e erradicar a explora¢ao social.

O QUE SAO MOVIMENTOS SOCIAIS?

Para discutit o conceito de movimento social se faz necessario, inicial-
mente, entender o conceito de Sociedade Civil e Sociedade Politica. A socie-
dade politica se materializa na Instituicio denominada Estado. Este ¢ enten-
dido como uma institui¢io que representa uma classe social que conquistou
a hegemonia em um processo de luta de classes. Falar em Estado, segundo
Politzer (1958, p. 325), supoe:

(...) a existéncia de um grupo especial de homens, os politicos, inicialmente
ocupados em governar, que se utilizam, para isto, de um organismo con-
cebido para “a subordinagao da vontade de outrem, pela violéncia”, este
organismo compreende a politica, o exército permanente, as prisoes, 0s
tribunais, ¢ preciso acrescentar ainda os 6rgios de pressdao ideolégica: o

ensino, a imprensa, o radio etc.

Mourio Diederichs (1998, p. 10) enfatiza que compreender que o Estado é
uma institui¢ao que defende interesse de classe vai trazer para o centro da discus-
sao a questao do poder e, consequentemente, quais taticas e estratégias sio mon-
tadas para a tomada e/ou manutencio do poder. A autora a este respeito diz:
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Na concepcao Marxista-Leninista, ¢ o Estado da classe economicamente
dominante e, por isso, mais poderosa, j4 que domina também politica e
ideologicamente. E por ser representante de classe, existe possibilidade
concreta da tomada do poder do Estado pelas classes exploradas, na com-
preensio dialética da luta de classes. Isto nao ocorre de forma espontanea
e muito menos pacificamente, dai as revolu¢oes no decorrer da historia.
(Mourio Diederichs, 1998, p. 10)

A autora continua afirmando:

O desenvolvimento da luta no plano politico e ideoldgico torna-se pre-
ponderante, pois o Estado s6 pode desempenhar seu papel se as massas
aceitarem as ideais de que ele representa os interesses gerais. A desmistifi-
cagao das idéias do senso comum e a constru¢ao de uma ideologia da clas-
se explorada, que possa refletir, cientificamente, os interesses das classes
dominadas, torna-se essencial. Segundo Gramisc (1988), este ¢ o principal
papel dos intelectuais organicos: transformar o nuicleo sadio do senso co-
mum em bom senso. (Mourio Diederichs, 1988, p. 10)

Na concepcio que privilegiamos discutir, fica evidente que a luta de clas-
ses estd presente e que taticas e estratégias sao delineadas pelas diferentes
classes sociais para a manutenc¢io ou mudanca de poder, que se faz no ambito
da Sociedade Politica. Porém, a luta nao se resume a estrutura de poder, ela
também ocorre na Sociedade Civil. Esta representa os segmentos da socieda-
de organizada para atingir determinados objetivos.

Nesta perspectiva, Movimento Social significa agdes organizadas pela So-
ciedade Civil em busca de conquistar objetivos especificos que podem ser de ca-
tegorias, de grupos ou mesmo de classe. Segundo Boaventura de Souza Santos
(1999, p. 257), Movimento Social é caracterizado como “um setor significativo
da populagio que desenvolve e define interesses incompativeis com a ordem
social e politica existente e que 0s persegue por vias nao institucionalizadas”.
Ou seja, ¢ sempre uma forga social coletiva e organizada (Thompson, 1979).

Santos (2008) advoga que esta ¢ uma definicao genérica, mas que o im-
portante ¢ entender que os movimentos sociais geralmente se colocam contra
uma determinada situagao, podendo usar até da forga fisica, embora destaque
que no Brasil isto raramente ocorre. A autora destaca alguns movimentos no
ambito da América Latina:

No ambito da América Latina podemos destacar também importantes movi-
mentos, alguns deles politicos, como o sandinismo na Nicaragua, que envol-
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veu as diferentes classes sociais e diversas correntes ideoldgicas; ou as lutas po-
pulares no Peru; os comités de defesa dos Direitos Humanos e as Associagoes
de familiares de Presos Politicos e Desaparecidos, sobretudo na Argentina; as
experiéncias de ‘greves civicas nacionais’, com a participacdo de sindicatos,
partidos politicos e organizagbes populates, na Colémbia, no Peru, no Equa-
dor e mesmo no Brasil, como veremos a seguir. (Santos, 2008, p. 10)

Segundo Santos (2008) varias sio as abordagens utilizadas para as analises
dos movimentos sociais. A concep¢ao econdémica-estrutural baseia-se na com-
preensio que os problemas vividos pela sociedade sio decorrentes da estrutu-
ra societaria capitalista que exploram os trabalhadores e estes, para sobrevive-
rem, “precisam lutar por condi¢oes dignas de vida”. As pessoas associam-se
nos sindicatos, nas igrejas, nas associaces de bairros, nos partidos politicos.

O enfoque histérico-estrutural enfatiza a luta de classes que se manifes-
tam em todas as instancias da sociedade, destaca que:

O sucesso ou nao dos movimentos sociais urbanos depende da correlagao po-
litica entre as forcas sociais existentes, isto ¢, da forma com que se da o embate
entre os partidos e os agrupamentos politicos existentes. (Santos, 2008, p. 21)

Para os historiadores ingleses, a analise esta centrada na histéria da luta
operaria (Hobsbawm, 1970; Thompson, 1979), ao recuperarem as lutas cole-
tivas os movimentos vao sendo apreendidos pelos homens que sdo sujeitos
em construcao de si mesmos e da sociedade.

Ja Max Weber analisa os movimentos sociais a luz da cultura. Segundo

Santos (2008, p. 22):

A énfase recai sobre as relacdes de consumo e sobre a distribuicio das
mercadorias, mais do que as relagdes de produgdo. A md distribuicio dos
bens gera as injusticas sociais. As mudancas sdo provocas pelas a¢oes co-
letivas dos individuos, sendo que estes tém um papel fundamental na de-
terminaciao dos rumos dos acontecimentos.

E a acdo social coletiva que vai permitir o surgimento de uma nova
sociedade politica mais igualitaria. As agdes nao intentam a tomada do poder,
mas visam sobretudo reformas nas estruturas da sociedade capitalista.

Noés, particularmente, nos perfilamos na compreensao marxista de que os
movimentos organizativos da classe operaria sio engendrados para melhorar
as condi¢coes de vida e trabalho, a0 mesmo tempo em que tém o objetivo
estratégico de mudanga do modo de produgao.

A relagio entre partido politico/sindicato é o ber¢o da construgio da von-
tade coletiva (Gramsci, 1988), ja que o partido politico ¢ o polo aglutinador das
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ideias de uma classe. Para Lenin (1980), o sindicato ¢ a correia de transmissio,
nao no sentido que muitas vezes o senso comum coloca, como uma relagio
oportunista — o partido utilizando o sindicato, mas como uma escola de guer-
ra, na qual os trabalhadores aprendem os processos de construcio e luta.
Como a revolugio industrial traz em seu bojo a exploragdao do trabalho
um dos primeiros movimentos sociais que se apresentou no cenario interna-
cional e nacional foi o sindical. Como este artigo objetiva discutir o Movimen-
to Sindical e suas perspectivas para o século XXI, abordaremos o movimento
sindical brasileiro na década de 1990, comparando-o a década de 1980, bus-
cando entender os limites e perspectivas do Movimento Sindical Brasileiro.

MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO

O movimento sindical brasileiro organizado no inicio do século XX sur-
giu aguerrido e coordenado pela concepgdo anarquista que entendia que o
sindicato ndo poderia ser atrelado ao Estado e que a organizacao dos traba-
lhadores na entidade sindical era uma organizacao classista e que ao coot-
denar a massa trabalhadora poderia construir movimentos revolucionarios.
Sobre esta questio, Sferra (1987, p. 13) diz:

O mais importante para a superacio capitalista ¢, para os libertatios, o
b >
despertar da liberdade, uma condicio natural do homem, levando-o a en-
gajar-se na luta politica. Através da agitacio das massas dar-se-4 o impulso
para a destruicdo revolucionaria, deixando aos individuos ou grupos, na
sua capacidade espontanea toda a tarefa de criar uma nova ordem social

baseada na associacio livre.

Para Mourao Diederichs (1998), esta ¢ uma posicao romantica, e ¢ justa-
mente por isto que o movimento liderado pelos anarquistas, apesar de aguer-
rido, ndo consolidou a luta pela sociedade alternativa apregoada por esta
corrente. A autora diz que, embora os anarquistas descartem a luta politica,
defendiam que a nova sociedade so seria consolidada quando se expropriasse
a burguesia de seu poder. Esta tomada de poder s6 seria conseguida quando
se colocasse em pratica os processos associativos naturais da espécie humana,
considerando, assim, a associacdo natural como um instinto.

Ao mesmo tempo em que o movimento era liderado pela corrente liberta-
ria, o poder do Estado tentava atrair os trabalhadores para o seu lado, ao coop-
tarem liderancas a servico do poder. Assim, os sindicatos liderados pelos sindi-
calistas ligados ao governo passaram a ser denominados de sindicatos amarelos.
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Com a fundacio do Partido Comunista do Brasil (PCB), em 1922, outra
corrente apresenta-se como alternativa, que ¢ a denominada comunista, que
entendia o sindicato um local para a prepara¢ao da luta de classe, que é trava-

da em trés niveis: o econdémico, o politico e o ideoldgico.
Segundo Marx (1979, p. 28, v.1):

Os operarios comegam as formas iniciais de luta contra a burguesia e atu-
am em comum em defesa dos seus saldrios; chegam a fundar associagoes
permanentes a fim de se prepararem, na previsao daqueles choques even-
tuais. Os operarios triunfam as vezes, mas ¢ um triunfo efémero. O verda-
deiro resultado de suas lutas niao é o éxito imediato, mas a unido cada vez
mais ampla dos trabalhadores.

A tarefa inicial do sindicato € a luta economica, luta por melhores salarios
e condi¢oes de vida. Mourao Diederichs (1998, p. 7), referindo-se a teoria mar-
xista, diz que “os sindicatos cumprem nao sé esta tarefa imediata cumprem,
principalmente, uma missao histérica, por ser um local onde os operarios, os
trabalhadores, se organizam para lutar por sua emancipacao como classe”.

A luta no plano politico esta aliada a luta econémica, visto que, a0 ocor-
ret, o confronto econémico ha concretamente uma tomada de posigao poli-
tica que vai se forjando na luta. Ao mesmo tempo, a luta ideolégica ¢ imple-
mentada, pois ha constantemente uma disputa pela hegemonia.

Assim, o inicio do movimento sindical brasileiro é de luta, sendo palco de
disputas constante. O governo procura a todo o momento atrelar o sindicato
ao Estado, por meio de leis especificas ou mesmo tentando cooptar lideran-
cas sindicais, trazendo-as para sua influéncia. Mas é somente no Governo
Vargas que este intento ¢ conseguido, visto que as ideias predominantes no
sindicalismo brasileito eram reformistas.’

Mourio Diederichs (1998, p. 62), a esse respeito, diz:

O sindicalismo reformista defende a tese que pode haver transformacao
da estrutura da sociedade por via pacifica; a luta é exclusivamente por
conquistas econémicas parciais; que o Estado ¢ neutro; abandona a con-
cepcao do papel dirigente da classe operaria na luta pelo socialismo; prio-
tizacao da luta econdmica.

Segundo Ruy (1989), é justamente a ideia reformista hegemonica que vai
impedir que os trabalhadores respondam ao Golpe Militar de 1964. Para o

1. Luta que prioriza a conciliag@o de classes.
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referido autor, o movimento sindical atrelou a luta politica aos interesses dos
setores nacionalistas da burguesia brasileira, privilegiando agoes de cupula,
desarmando o movimento popular, tornando-o impotente.

O Regime Militar, ao promover um desenvolvimento dependente do ca-
pital estrangeiro, acabou por aliar-se aos Estados Unidos, seguindo todas as
regras monopolistas do capital. O Brasil, entre 1964 a 1980, “pulou de 50° para
o0 10° lugar na lista de nagdes com Produto Interno Bruto” (Retrato do Brasil,
1986, p. 1, v. 1), mas aumentou também a miséria e a concentragio de renda.

Mourio Diederichs (1998) afirma que houve uma verdadeira mudanca na
estrutura social brasileira, quando a populagdo passa a ser mais urbana que
rural, sendo que a for¢a de trabalho concentra-se nos setores secundario e
terciario. Ha um crescimento do descontentamento e as forgas progressivas,
notadamente a estudantil passa diuturnamente a fazer oposi¢io ao regime. E
nesta pressiao que o Governo Médici ¢ substituido pelo Governo Geisel, que
ficou encarregado de promover a chamada abertura politica.

Segundo Amazonas (1982), a politica de abertura era uma tatica bem ela-
borada do Governo Ditatorial para manter-se no poder. Mourao Diederichs
(1998, p. 88) relata que:

Até dezembro de 1979, o regime militar forcou a existéncia de somente dois
partidos: um de apoio e outro de oposicao confiavel. A partir de 1979, 20 de
dezembro de 1979, o bipartidatismo acabou, surgindo no cenario nacional o
PDS (partido da ditadura, substituto da Arena), o PMDB (partido que subs-
titui o MDB — maior partido de oposi¢do — representava uma frente ampla
na qual os partidos comunistas se abrigavam), o PTB de Ivete Vargas, o PT
(com base no ABC paulista, surgiu com a retomada das lutas sindicais), ¢ o
PDT/(de Leonel Brizola que se intitulava representante da social-democra-
cia). Os partidos comunistas ainda permaneciam na ilegalidade.

A insatisfagdo popular ¢ muito grande, fazendo com que a luta sindical
passasse a ser travada principalmente no plano econémico-politico, contra o
principal pilar da ditadura que era o arrocho salarial. Assim sendo, as greves
do ABC paulista sio irradiadas para todos os setores, e 0 movimento sindical
brasileiro tem como sua principal bandeira de ordem a derrubada da ditadura.

No Amazonas, por exemplo, a Associagio Profissional dos Professores
do Estado do Amazonas lidera as greves da categoria, levando para as ruas
milhares de professores e professores que reivindicavam melhores salarios.
Estes movimentos eram disputados pelas diferentes concepgdes, sendo lide-
rados pelo chamado novo sindicalismo.

Segundo Mourio Diederichs (1998), o novo sindicalismo pautava-se em al-
gumas premissas: 1) Protagonistas do movimento seriam os operarios do setor
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de ponta; 2) As reivindicagOes seriam exclusivamente salariais; 3) As reivindica-
¢Oes de carater mais social e politico seriam introduzidas: estabilidade no em-
prego, direito a greve, delegado sindical de empresa; 4) Sindicalismo de massa e
democratico; 5) Rompimento com a estrutura sindical atrelada ao Estado.

E na perspectiva do novo sindicalismo que a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) ¢é criada em meio de grande polémica, visto que os
setores mais conservadores do sindicalismo brasileito, assim como os
comunistas, apregoavam a Unidade Sindical, que deveria consolidar-se por
meio da lei que estabelecia a Unicidade Sindical e, por isso, permaneceram
ao lado do sindicalismo tradicional, mantendo a articula¢ao na Conclat, que
posteriormente se transforma em Central Geral dos Trabalhadores — CGT.

Até 1983, o movimento sindical brasileiro, em que pese todas as divergén-
cias, era unificado. A partir deste ano, com a criacao da Central Unica dos Tra-
balhadores — CUT, a divisao ocorre. O argumento fundamental era que a estru-
tura sindical era atrelada ao governo e, sendo de cupula, 0 movimento sindical
nao avancava. Martins (1990) afirma que o ponto principal de diferenciacao da
CUT em relagio aos outros blocos era porque esta Central apregoava: 1) Auto-
nomia e liberdade sindical; 2) Organizacdo por ramo de atividade; 3) Organiza-
¢do por local de Trabalho. Estes principios se colocados em pratica eliminariam
as organizacoes de cipula como as federacoes e as confederagoes.

Em toda a década de 1980 lutas se travam no pais em busca de melhores con-
dicoes de vida e salario, que se materializam com a derrubada da Ditadura Militar.
Ha um consenso entre as for¢as progressistas em torno de um projeto politico
que a eleicao de Lula para presidéncia do Brasil seria a alternativa de poder.

A primeira disputa eleitoral se da entre Lula e Collor, sendo vencedor “o
cagador de maraja” vindo do estado de Alagoas. F nesta época que as forgas
capitalistas se reorganizam mundialmente e implementam o projeto neolibe-
ral. Collor de Mello nao se mantém no poder, sendo cassado pelo movimento
popular. Assume o vice-presidente da Republica Itamar Franco, que de certa
forma recua em relaciao ao neoliberalismo.

O MOVIMENTO SINDICAL NA DECADA DE 1990

Em 1994, ¢é eleito Fernando Henrique Cardoso, que retoma a politica
neoliberal e implementa processos de reforma que atingem o movimento
sindical. A primeira reforma que se apresenta ¢ a Reforma Administrativa
que, por meio do Plano Diretor, traca as diretrizes para a implantagao do
Estado Minimo. A esséncia das Reformas era o entendimento de que existem
func¢oes exclusivas do Estado e outras da competéncia do setor privado.
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Desta forma, Educacao, Saiude e Previdéncia deveriam ser ages publicas
nao estatais. A ideia era a criagdo de organiza¢Ges nao governamentais que ofe-
recessem os servigos, fazendo com que a discussao sobre publico e privado vol-
tasse a0 cenario nacional. Segundo Almeida (2001), o Plano Diretor que not-
teou todos os processos de reforma, foi elaborado por Bresser Pereira e contém
a filosofia que alicerca a ideia do estado minimo, ressaltando que o Estado ¢é
minimo para o atendimento das necessidades das popula¢oes, mas é maximo
no sentido de concentracao dos investimentos estatais nas empresas privadas.

Como a crise do processo de acumulagio capitalista agrava-se, ocot-
re o aumento do desemprego estrutural e as entidades sindicais sofrem um
recuo, principalmente porque perdem um enorme contingente de trabalha-
dores que deixam os sindicatos, pois desenvolvem agdes em outros setores,
principalmente, na informalidade.

Alves (2005) afirma que, devido a reestruturagio produtiva dos anos
1990, ha concretamente mudancas estratégicas no mundo do trabalho e, con-
sequentemente, nas praticas sindicais. Para o referido autor:

Ocorreu o desenvolvimento de estratégias sindicais propositivas de ca-
riz neocorporativo no interior do sindicalismo da CUT, com claro esva-
ziamento da perspectiva classista (0 que poderfamos considerar um «um
defensismo de novo tipo»). A principal caracteristica da nova etapa do
sindicalismo no Brasil é a passagem, no plano da estratégia sindical, da

confrontacio a cooperacio conflitiva com o capital. (Alves, 2005, p. 275)

As estratégias desenvolvidas possuem um cariz propositivo, demonstran-
do estratégias neocorporativas, que sao reflexos no plano politico-ideolégico
a desestruturaciao e consequente precarizacio do mundo do trabalho. Isto
faz com que o carater de classe se dilua, fazendo com que a luta sindical, ao
perder a perspectiva de classe, ndo consiga construir um movimento contra-
-hegemonico em relagao ao capital. Inclusive novas formas de cooptagio se
apresentam, e o trabalho como principio ontolégico perde sua centralidade.
A pergunta fundamental que formulamos é: quais sao as perspectivas politi-
co-ideolégicas que embasam esta nova visao do movimento sindical?

A NOVA VISAO DO MOVIMENTO SINDICAL:
PERSPECTIVAS POLITICAS IDEOLOGICAS

A hipétese central que formulamos esta ancorada na ideia de que os de-
fensores do capital propugnam a tese da perda da centralidade do trabalho,
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sendo substituido pela categoria comunicacdo na perspectiva da existéncia de
uma nova forma de socializa¢io, a qual tem como base as respostas as neces-
sidades dos individuos.

Zarifian e Palloix (1988), embasados em Spinosa, falam na socializacdo
civil, uma nova forma de o individuo entrar em contato com os valores da
sociedade em que vive. Mourao (2006) argumenta que o Modelo de Com-
peténcia propugnado por Zarifian (2001) traz uma enorme carga ideoldgica,
encobrindo que a nova forma de produzir nao abandonou a logica capitalista,
muito pelo contrario, aumenta o processo de exploracao, agora mais globali-
zado e impedindo a¢des mais contundentes pela classe revolucionaria.

A referida autora discute a questao das classes sociais e afirma: a burguesia é
facil de ser identificada, mas quem ¢ a classe proletaria numa organizacio inter-
nacional do trabalho onde a classe operaria é cada vez mais diminuta? (Mourdo
Diederichs, 1998). Esta questao ¢ central na discussio dos movimentos sociais.

A chamada pés-modernidade traz em seu bojo a ideia de mudancas es-
truturais, apregoando que as classes sociais nao mais existem, visto que a
exploracdo pode ser redimensionada por meio de politicas compensatorias,
com isso, 0s novos movimentos sociais devem responder as reivindicagdes
especificas de cada segmento.

Os novos movimentos sociais afirmam que a opressao nao atinge ape-
nas a uma classe social, mas a toda sociedade. Segundo Siqueira (2009), o
distanciamento do carater classista que configura esses movimentos nao in-
viabiliza que, em determinados momentos, haja uma contraposi¢ao a ordem
econdmica e social vigente. O que caracterizam os novos movimentos sociais
¢ sua critica e contraposicao as praticas dos movimentos sociais tradicionais
(Gohn, 1995). A referida autora assevera que:

(..) sdo agdes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas
demandas e criam um campo politico de forga social na sociedade civil. Suas
agOes estruturam-se a partir de repertérios criados sobre temas e problemas em
situacGes de: conflitos, litigios e disputas. As a¢bes desenvolvem um processo
social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva a0 movimento, a
partir de interesses em comum. Esta identidade decorre da forga do principio
da solidariedade e ¢ construida a partir da base referencial de valores culturais
e politicos compartilhados pelo grupo. (Gohn, 1995, p. 44)

Esta é a discussao central: os novos movimentos sociais nao discutem a
opressao em suas raizes. Como exemplo tem-se o tratamento dado a questao
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ambiental, se discute a preservacdo da natureza, mas nio se aborda como
o modo de producao capitalista utiliza os recursos naturais no processo de
acumulacao. Como 0s novos movimentos sociais nao defendem um modelo
de sociedade e subjetivam as a¢cdes dos movimentos, muitas vezes sio absor-
vidos pela institucionalidade, acabando muitas vezes esvaziados.

Embora haja o reconhecimento de que os movimentos coletivos, ao se-
rem construidos no cotidiano, se contrapdem aos processos de exploragdo
capitalista, a auséncia de um projeto social inviabiliza a derrocada do sistema
capitalista. Os chamados novos movimentos sociais representam uma cate-
goria ideolégica, imputada a sociedade, para explicar e manter a nova ordem
mundial capitalista.

Na perspectiva que abordamos os movimentos sociais ao se dividirem,
tirando o foco da questio de classes para outras questoes importantes, porém
nao centrais, acabam por contribuir com o movimento de acumulagao do ca-
pital, na medida em que ndo conseguem unificar na luta para a emancipagao
dos trabalhadores.

Essa compreensdo sobre os movimentos sociais esta disseminada na so-
ciedade e no movimento sindical, assim sendo, os sindicatos perdem cotidia-
namente a sua forca, a base sindical pressiona por resultados, e as dire¢oes
encaminham as reivindicagcoes a nivel institucional. Assim, as perspectivas
dos novos movimentos sociais se restringem ao aqui e ao agora, tornado
todos iguais, esquecendo que a diferenciacio entre as pessoas nao se referem
apenas as individualidades, mas, sobretudo, as questdes de classe.

CONSIDERAGOES FINAIS

Quais as perspectivas do movimento sindical no século XXI? Este é um
questionamento que fica extremamente dificil de responder, visto que, ao se
perder a perspectiva de classe, acabou por se perder a capacidade de construir
um processo de sociedade diferente.

A busca de resultados acaba por tornar todas as ages carregadas de um
imediatismo sem tamanho, ao se conseguir resultados, ou nio, os individuos
e/ou liderancas o fazem a qualquer preco, submetendo-se aos ditames do
proprio poder para conseguir pequenos ganhos, sem, no entanto, pensar na
sociedade como todo, buscando construir um mundo melhot.

Ha um processo pessimista se formando que coloca que nio existe pos-
sibilidade de mudancas, ja que todas as experiéncias revolucionarias fracassa-
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ram. E nesse bojo que ha a desmoralizacio da politica. E bem pertinente a
colocacio de Politzer de 1958:

No processo de fascistizagao, a burguesia usa todos os meios: ela organiza
e mascar as elei¢oes, ela protela os debates parlamentares, ela tenta colocar
todos funcionarios sobre sua tutela, ela organiza a corrupg¢ao e a chanta-
gem policial, exige a revisdao reacionaria da constituigao, protege as ativi-
dades de aventureiros partidarios de golpes de estado militares, inaugura
o sistema de decretos-leis. Tenta desmoralizar a politica trabalhando uma

politica desmoralizadora. (Politzer; et al, 1958, p. 347)

Como os novos movimentos tém o carater policlassista (Santos, 2008),
reunem todas as classes em prol de lutas especificas, as reivindicages sdao
diferenciadas daquelas implementadas pelos movimentos tradicionais clas-
sistas. Embora os movimentos especificos sejam importantes para o avanco
dos direitos universais, para que uma nova sociedade possa ser construida é
preciso alia-los a perspectiva da classe.

Configura-se na sociedade um pensamento unico de que o capitalismo
pode ser humanizado para responder ao processo civilizatorio, as utopias re-
volucionarias foram sepultadas em nome da “paz capitalista” e essa paz cons-
tréi a guerra, a violéncia, a perda da infancia. Todos os males do século XXI!
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6

A FuNc¢Ao DO JORNAL NA (IN)FORMACAO DA
BAse SinDIcAL: 0 CAso pA UDEMO

Miguel Russo
Hélida Lanca

INTRODUCAO

Este texto apresenta as reflexoes iniciais sobre o tema do sindicalismo
no campo da educagiao em face do projeto de pesquisa, em construgao pelos
autores, que constituird a dissertacdo de mestrado da coautora, no Programa
de P6s-Graduagao em Educagao da Universidade Nove de Julho.

A investigagdo em curso tem como objeto de estudo a identificacio po-
litico-ideolégica da agdo do Sindicato de Especialistas de Educagao do Ma-
gistério Oficial do Estado de Sao Paulo — Udemo. O recorte da pesquisa
tem como principal fonte de dados o jornal O Diretor, veiculo oficial daquele
sindicato, dirigido aos seus associados e ao publico em geral.

A delimitacdo temporal compreende o periodo a partir da implantacao
do Plano de Agdo para a educacao do governo Serra, em 2007, que teve os
programas “Sao Paulo Faz Escola” e “Ler e Escrever” como propostas de
reforma curricular, até o presente.

Além dos saberes técnico e pedagogico, ¢ absolutamente imprescindivel
aos educadores escolares uma solida formagao politica que fundamente sua
atuagao como formador de individuos que irdo se inserir na sociedade, de
forma alienada ou como cidadio pleno, tendo a educagao recebida como um
dos seus determinantes.

Infelizmente, os dados da realidade educacional revelam um quadro
bastante desanimador nessa dimensiao, como, alias, na maioria das demais.
Os educadores recebem, no geral, uma educagao bastante precaria e quase
inexistente nessa dimensao. Quando chegam as escolas, encontram condi-
¢oes de trabalho e remunera¢io que sao absolutamente desfavoraveis ao
desenvolvimento de uma perspectiva critica. Na verdade, nio seria exagero
afirmar que as condi¢des gerais de trabalho sdo, especialmente na escola
publica, alienantes.
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Diante desse quadro, ¢ muito importante o conhecimento empirico de
como se da a formagao politica dos educadores escolares, quais as tendéncias
principais reveladas pelos educadores em exercicio, especialmente os gesto-
res, em face das suas funcoes que podem interferir nos discursos escolares e
nas praticas escolares democraticas ou autoritarias.

A importancia de estudar a formacao politica dos educadores em geral
e a de algum segmento em particular decorre da natureza da sua atividade
profissional, isto ¢, na medida em que por meio da educagdo se promove as
condi¢oes que facilitam aos individuos a apropriagao da realidade, natural e
social, ou o desenvolvimento da consciéncia critica sobre sua propria realida-
de, o educador tera que ter clareza dessa funcao da educacido, o que implica
uma ope¢ao axiolégica, portanto, politica. Ora, isso refor¢a nosso pressuposto
de que os educadores, para além da sua formacao politica como cidadios,
necessitam té-la com vistas a sua atuacdo como formadores.

A educagiao, na sociedade burguesa, como ja o demonstraram os autores
criticos da escola capitalista, foi esvaziada da sua dimensao critica assumindo
o papel de aparelho ideolégico do Estado e de reprodutor das condi¢bes que
reforcam a sociedade de classes. Assim, a formagao recebida pelos educado-
res se da no contexto da escola reprodutora na qual predomina a perspectiva
de educacio liberal-conservadora que tende a ser reproduzida por eles na sua
pratica, tanto na escola publica quanto privada.

ORIGEM DO PROBLEMA EM ESTUDO

Como entender a fragmentacao da classe dos trabalhadores da educacio
em segmentos que mantém sindicatos proprios?

Esta ¢ a questio que formulamos ao pensar no quadro sindical dos traba-
lhadores da rede de ensino publico estadual de Sio Paulo. Reiteramos: traba-
lhadores da rede escolar de educag¢io basica organizada, mantida e gerida pela
Secretaria Estadual de Educacio de Sao Paulo.

Os trabalhadores das escolas daquela rede tém sua representacdo fun-
cional e laboral realizada por quatro diferentes sindicatos: os professores sao
representados pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado
de Sao Paulo — Apeoesp; os diretores de escola sio representados pelo Sin-
dicato de Especialistas de Educacdo do Magistério Oficial do Estado de Sao
Paulo — Udemo; os supervisores de ensino sao representados pelo Sindicato
dos Supervisores de Ensino do Magistério Oficial no Estado de Sao Paulo
— Apase; e, finalmente, os trabalhadores ocupantes de fungdes de apoio sio
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representados pelo Sindicato dos Funcionarios e Servidores da Educagiao do
Estado de Sio Paulo — Afuse.

Essa fragmentagao sindical revela uma grande contradi¢ao. Enquanto no
plano do discurso académico e no do discurso institucional ha a defesa do
trabalho coletivo para a constru¢ao de um projeto politico-pedagdgico que
seja expressao dos interesses e necessidades de todos os segmentos da comu-
nidade escolar, entendida como o conjunto dos seus trabalhadores e dos seus
usuarios, a partir do pressuposto de que ha interesses comuns entre as catego-
rias de trabalhadores da mesma entidade empregadora, e que esses interesses
sao organizados pela sua inser¢do no processo pedagogico escolar, o que se
observa é que aquela fragmentacio sindical revela, na pratica, uma divisao
de interesses que fragiliza a ideia de trabalho coletivo, assim como a forca de
representacao da categoria dos trabalhadores da escola.

A origem dessa fragmentaciao estd na organizagdo burocratica daquela
rede escolar que leva ao extremo a hierarquizagdo das fungoes e conduz, as-
sim, ao surgimento de interesses corporativos proprios dos ocupantes de fun-
¢Oes especificas e que se consideram portadores de interesses e privilégios
restritos e nao extensiveis aos demais segmentos da categoria dos trabalhado-
res da educacio e da escola.

JusTiFICATIVA

O estudo justifica-se na medida em que pretende conhecer o viés politico-
-ideoldgico da agao sindical na formagao de sua base. Mesmo sendo parte e
reproduzindo um determinado modelo de sociedade e de economia, como
afirma Dal Rosso (2011, p. 21), o sindicato “pode também ocupar um lugar
de agente transformador e de mudanca. Em que medida e em que diregio
ocorrem estes processos ¢ uma questao aberta”. Tomando essa afirmagao
como ponto de partida, nossa investigacao pretende colaborar para a com-
preensao do percurso que a entidade representativa dos diretores das escolas
estaduais paulistas vem seguindo nos ultimos anos. Nio se trata de depo-
sitar unicamente na acao sindical a responsabilidade pelo desenvolvimento
da consciéncia de classe e de categoria profissional, ainda que nao se possa
negar a importancia daquelas organizacoes nessa fungao e a forca historica
que apresentam no quadro de lutas e conquistas das camadas trabalhadoras.

Com a agenda neoliberal e as novas configuragdes do capital, surge um
sindicato modificado e propositivo, causando a anulacio do sentimento de
pertencimento de classe e o enfraquecimento das lutas. Simultaneamente,
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muitas reformas surgem no setor educacional, desde nova legislacio até pla-
nos de governo, levando a uma série de modifica¢des pedagogicas e adminis-
trativas que atingem diretamente a rotina de todos os trabalhadores da escola,
inclusive a pratica dos diretores de escola, agente central da nossa pesquisa.

A partir de um quadro de falsas esperangas, ou até de desesperanga, no
atual contexto de meritocracia, pedagogia das competéncias, unificacio de
conteudos, enfraquecimento das propostas pedagogicas e fortalecimento
das avaliagoes institucionais que refor¢am a competitividade, tudo isso ainda
combinado as novas regras de contratagdo temporaria de professores, torna-
-se necessario compreender de que forma a Udemo vem se posicionando
com relacdo a formacdo que oferece aos diretores de escola em suas publica-
¢oes. Como o sindicato utiliza o seu principal instrumento de comunicagao
para (in)formar a base sobre as recentes politicas implantadas? Qual € o dire-
cionamento politico-ideolégico do jornal?

O CONTEXTO DO ESTUDO

O Programa Sio Paulo Faz Escola foi implantado pela Secretaria da Edu-
cacao do Estado de Sao Paulo em 2008, em todas as escolas da rede, sob o
discurso de melhoria da qualidade do ensino, numa a¢ao urgente e necessatia,
em razdo do baixo desempenho dos alunos nas ultimas aplicagdes do Saresp'.
Tal evento se deu durante a gestao do governador José Serra e da entdo secre-
taria da Educagao, Maria Helena Guimaraes de Castro. Outros governadores
vieram desde entdo, bem como outros secretarios, mas o programa permane-
ce em curso, considerando que o Estado encontra-se sob a gestao do mesmo
partido (PSDB) ha quase duas décadas.

De maneira geral, podemos afirmar que o principal objetivo do programa
era levar a rede a unificagao do curriculo. A argumentagao estava basicamente
apoiada na frase “possibilitar que a rede estadual torne-se uma verdadeira
rede”, num discurso aparentemente romantico, mas com objetivos certeiros
e perversos relacionados ao controle e a manutengao da ordem, conforme
podemos observar no texto inicial da publicacdo que instituiu o programa:

1. Sistema de Avaliagio do Rendimento Escolar de Sao Paulo: avaliagio de larga escala aplicada em
todas as escolas da rede estadual, facultativa a outras redes. Os resultados do Saresp vém regulando
o trabalho pedagégico da rede estadual.

2. Frase proferida inimeras vezes pela profa. Maria Inés Fini, coordenadora geral do programa.
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A Secretatia da Educacio, a vista da necessidade de: estabelecer referen-
ciais comuns que atendam ao principio de garantia de padrio de quali-
dade previsto pelo inciso IX do artigo 3° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio Nacional — Lei n® 9394/96; subsidiar as equipes escolares com
diretrizes e orientagdes curriculares comuns que garantam ao aluno acesso
aos conteudos basicos, saberes e competéncias essenciais e especificas a
cada etapa do segmento ou nivel de ensino oferecido, resolve:

Artigo 1°- A Proposta Curricular do Estado de Sdo Paulo para o Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio, elaborada por esta Pasta, a ser im-
plantada no ano em curso, passa a constituir o referencial basico obrigaté-
rio para a formulag¢io da proposta pedagdgica das escolas da rede estadual.
(Sao Paulo, 2008)

Como toda reforma, esta também foi apresentada como solugiao para
uma crise, € ndo como um conjunto de a¢oes explicitas para o governo impor
0 que queria. Se tomarmos como premissa que o curriculo ¢ instrumento de
controle social, e sabendo que “a administragao procura ordenar e controlar
a organizagdo e o funcionamento da educacio (...), principalmente por meio
da unificagdo de contetdos e o estabelecimento de objetivos educacionais
comuns” (Palma Filho, 2005, p. 22), parece licito inferir que a escola paulista
esta totalmente imobilizada pela politica vigente.

O DIRETOR ESCOLAR, FOCO DO ESTUDO

O diretor de escola da rede publica estadual paulista esta atualmente
imerso num contexto de pedagogia da gualidade;’ de unificacio de conteudos,
enfraquecimento das propostas pedagdgicas e fortalecimento das avaliagoes
institucionais que reforcam a competitividade, tudo isso ainda combinado as
novas regras de contratagao temporaria de professores e funcionarios.

O diretor de escola representa dois vértices absolutamente opostos ideo-
logicamente: a0 mesmo tempo em que ¢ a autoridade maxima na escola, com
suposta autonomia para tomar decisdes, ¢ também o representante maior
do governo nesta mesma escola, devendo acatar determinages e manter a
ordem estabelecida.

3. Para um melhor entendimento da amplitude do termo, recorro a Carvalho (2007, p. 62), quando
afirma que, embora a pedagogia da qualidade “anuncie o resgate e a emancipacio da educagio, o
que busca € o consenso social e a subordinagdo das praticas educativas as chamadas exigéncias do
mundo do trabalho”.
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Considerando que “o campo da educacdo tornou-se estratégico para a
constituicdo de um novo ser social, apto a responder as demandas postas
pela reestruturacao produtiva, pela inovacao tecnoldgica, pelo neoliberalismo
e pela globalizagdo da economia” (Carvalho, 2007, p. 41), os diretores de
escola, engolidos pelo sistema a partir de agdes de cooptagdo, deixaram de
se reconhecer como professores e, a0 assumirem a funcao de “especialistas”,
nao percebem a engrenagem da fragmentagao hierarquica do trabalho, e en-
tdo simplesmente executam suas tarefas de maneira que pensam ser neutra,
atendem as contingéncias imediatas ¢ nada mais. Passam a “servir ideologi-
camente a situacao, mas nao no sentido de ficarem, necessaria e diretamente,
obrigados a produzir e divulgar a ideologia das classes dominantes, a moda de
seus intelectuais organicos” (Ribeiro, 1991, p. 10), mas sim de simplesmente
executarem todo o aparato de tarefas — simples ou complexas — sem terem
a consciéncia do que tais tarefas significam, manifestando, assim, o que para
Marx caracteriza a alienacao.

UMA VISAO PRELIMINAR DO OBJETO NA LITERATURA ACADEMICA

A literatura académica acerca do movimento sindical docente merece al-
guma relevancia a partir do inicio dos anos 1990, com destaque para os traba-
lhos de Amarilio Ferreira Jr. e Marisa Bittar, que reconhecem as organizagoes
coletivas docentes como importantes na intervencao das politicas publicas
educacionais, bem como determinantes de acontecimentos politicos. Mas
nosso olhar, ao fazer esta revisio, também esteve atento as publica¢des mais
recentes, por considerarem as profundas modificagdes que o sindicalismo
sofreu neste perfodo. Desta forma, apresentamos aqui uma revisao da litera-
tura, ainda que inicial, que demonstra os caminhos do sindicalismo em geral e
também o docente, tendo o principal eixo de analise centrado na atuagao das
entidades como formadoras da categoria, da base.

Em muitos estudos, a questdo do pertencimento de classe aparece como
cerne da problematica sindicalista atual. Réses (2008), em sua analise, ob-
servou o percurso do sindicalismo a partir das identidades que os docentes
foram assumindo ao longo dos anos, identificando uma série de dificuldades
na organizac¢ao sindical docente carioca. Para supera¢iao dos entraves, aponta
a necessidade de uma ressignificagao da pratica sindical, embasada em lutas
sociais e defesa da escola publica.

Amilton Carlos Gerolomo (2007) apresentou importante estudo sobre a
estrutura burocratica sindical e sua interferéncia no comportamento da base
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em aceitar a formagao de uma falsa consciéncia, a partir da analise das relagdes
dos professores com a diretoria da Apeoesp, no periodo entre 1978 e 1987. O
autor denomina a diretoria sindical de “gestores”, sob a argumentacdo de que
a funcio deles era de gerenciar os trabalhadores e seus movimentos.

Ainda estudando a formacio da consciéncia dos trabalhadores da educa-
¢ao, Dobbeck (2000) realizou estudo a partir das relagoes entre a Apeoesp e
a categoria docente, afirmando que hd uma relacao dialética entre o sindicato
e sua base na medida em que um interfere na praxis do outro. O trabalho se
deu a partir da historia de vida de trés professores da rede estadual de ensino
de Sdo Paulo, sob a luz de categorias gramscianas e lukacianas, buscando a
compreensao do percurso dos professores em sua formacio profissional pat-
ticipativa. Embora nos pareca um trabalho bastante importante, o objeto de
analise estava nos trabalhadores e nao na acao sindical.

Também sobre a Apeoesp debrugou-se Paula (2007) em sua tese de dou-
torado, quando pesquisou a trajetéria da entidade a partir das influéncias po-
litico-sociais externas e internas, resultando na ascensiao de grupos, projetos
e ideologias.

Alessandro Rubens de Matos (2010) realizou estudo sobre a trajetoria
do Sinpeem (Sindicato dos Profissionais em Educaciao no Ensino Municipal
de Sao Paulo) no periodo entre 1986 e 2004. Durante o desenvolvimento
dos capitulos, o autor apresenta o processo de surgimento da entidade, sua
trajetoria junto a cada um dos governos municipais do perfodo analisado e
levantamento de elementos de sua estrutura, sob a ética da burocratizacio e
do sindicalismo propositivo.

Também com uma abordagem histérica, Helvia Cruz (2008) desenvolveu
importante estudo sobre o surgimento e percurso do sindicalismo docen-
te no Brasil, chamando aten¢io para o fato de tais entidades terem sofrido
mudangas nao apenas em sua organizac¢ao interna, mas também nas relagoes
que estabelecem com a sociedade, na sua legitimagao, estabilidade e forca. A
questdo da subjetividade dos professores, que ainda ligam a profissao a voca-
¢ao e sacerdocio, ¢ apontada pela autora como um fator que historicamente
dificulta o surgimento de um sindicalismo docente combativo.

Vladimir Caleffi Aratjo (2003) apresentou uma analise sobre o jornalismo
de informagao sindical. Embora a 6tica do trabalho seja a dos profissionais
da comunicacio, traz informacoes relevantes sobre o sindicalismo no Brasil
e no mundo. Enfatizando a l6gica de “midiatiza¢do” da sociedade, em que os
conflitos sociais passam a ocupar lugar de destaque nos meios de comunica-
¢ao, enfatiza a posicao dos jornalistas nesta nova Otica e afirma que também
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os sindicatos passaram a utilizar acdes de comunicagao em suas estratégias
de luta. Em seguida, analisa o papel do jornalista sindical enquanto militante
e tece criticas quanto ao posicionamento da maioria dos dirigentes sindicais
que, na condicdo de chefes de redagdo, acabam comprometendo a veracidade
jornalistica do contetido a ser veiculado, exercendo a fun¢io de “guardides
ideolbgicos” dos interesses das organizagoes.

Silvana Soares Assis (1999) analisou as reformas neoliberais na educagio
paulista e o sindicalismo propositivo da Apeoesp, destacando o afastamento
da direc¢ao sindical de sua base e, como consequéncia, uma enorme perda de
representatividade nao apenas junto aos professores, mas também junto aos
governos. Traz ao debate questoes importantes: “articulacdo sindical”, “sin-
drome da incompeténcia”, “pertencimento de classe” e “disposi¢do ideol6-
gica”, afirmando que “a APEOESP oscila entre a fragilidade dos professores
na conjuntura neoliberal e os projetos de governo. Incapaz de construir um
projeto proprio, auténtico, originado nas instancias representativas do con-
junto dos professores”, o sindicato torna-se propositivo, aceitando que as
matrizes sejam apresentadas pelo governo. Ja em sua tese, defendida em 20006,
a autora fez um estudo sobre o sindicalismo dos trabalhadores do setor pu-
blico federal da gestao de FHC. Inicia o trabalho apresentando um excelente
debate tedrico sobre os trabalhadores do setor piblico em geral e, a luz das
ideias de Nicos Poulantzas, afirma que os servidores publicos nao perten-
cem a uma categoria profissional, mas sim a uma categoria social que nao
possui poder proprio e “compdem uma pléiade de diversos agrupamentos
profissionais. A heterogeneidade, que redundara em diferentes situacoes de
trabalho, e as varias disposi¢oes ideoldgicas presentes nesta categoria social,
serdo fatores que dificultardo a unidade desses trabalhadores”. Isso justificaria
o excesso de atitudes politicistas, o exagero na busca de aliancas partidarias
e a esperanc¢a de que o Poder Executivo poderia garantir a manutencdo dos
direitos adquiridos, representando os trabalhadores de maneira auténtica.

Gindin (2011) realizou vasta pesquisa para seu doutoramento, a partir
da comparacio entre o sindicalismo docente praticado em diferentes paises
latinos, utilizando como foco a categoria docente de base e suas reivindi-
cagoes trabalhistas. Neste estudo, reforca a importancia da valorizagao do
processo histérico das entidades, bem como da conjuntura politica a que
estdo inseridas, que determinam as condi¢oes de existéncia dos trabalhado-
res e de sua representatividade.
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ALGUMAS CATEGORIAS PRELIMINARES DO ESTUDO

Formacgao

Para a construcdo do conceito de formacio, utilizaremos as ideias de Sa-
viani e Duarte (2010), que apresentam o homem como um ser livre que, em-
bora situado, é capaz de intervir pessoalmente em determinada situagio para
aceitar, rejeitar ou transformar.

A analise do aspecto intelectual, isto ¢, da consciéncia, revela que o ho-
mem nio se mantém preso as suas condicoes situacionais e pessoais. Ele
¢ capaz de transcender a situa¢do, assim como suas opc¢bes pontos de
vista pessoais, para colocar-se na perspectiva universal, entrando em co-
municagdo com os outros e reconhecendo suas condicOes situacionais,
assim como suas opgoes e seus proprios pontos de vista. (Saviani e Du-
arte, 2010, p. 422)

Sindicato

A palavra sindicato vem do francés syndicat, que tem sua origem em syndic,
que é “o representante de uma corporacao”. Ambas vém do grego syndikos,
que significa “advogado publico”. Ainda do grego, encontramos syz, “junto”,
mais dzké, “julgamento, justica, uso, costume”. Na lingua portuguesa, sindi-
cato significa “associa¢do de individuos da mesma classe ou profissao, para a
defesa de interesses classistas, profissionais ou econémicos”.*

Os sindicatos surgiram com a modernidade e com o avanco do capitalis-
mo, tendo como objetivo principal a defesa dos direitos dos trabalhadores.
O avango do capitalismo originou as péssimas condi¢oes de trabalho e, por
consequéncia, as organizacoes dos trabalhadores. “Assim como o trabalho
assalariado é um produto da modernidade, o sindicato também o é¢” (Dal

Rosso, 2009, p. 3).

Sindicalismo Docente

O impasse tedrico mais abordado com relagdo ao sindicalismo docente
esta relacionado a questao do pertencimento de classe em razio do trabalho
imaterial. O problema em colocar ou nao o professor como um produtor de
valor na sociedade capitalista divide as opinides dos académicos, e muitos

4. Dicionario Online de Portugués. Disponivel em: <www.dicio.com.br/sindicato/>. Acesso
em: 3 jul. 2012.
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apontam essa incerteza como responsavel em gerar a dificuldade atual dos
trabalhadores em educacio em formar a sua consciéncia de classe. Em estu-
do sobre o tema, Hiro (2011, p. 3) apresenta um breve levantamento sobre
tal situagdo e, ao referir-se ao professor, afirma que “nao possui os meios de
produgio, entdo, ndo ¢ um burgués. A sua sobrevivéncia estd condicionada a
venda de sua forca de trabalho, seja para o empresario do ensino particular,
seja para o Estado-patrio. Isso o classificaria como trabalhador”.

Na educacio publica, a partir das ideias de Marx, percebemos que o pro-
fessor nao gera lucro monetario direto ao seu empregador, mas nao podemos
desconsiderar que

o Estado nio emprega os docentes com o objetivo de aumentar a arre-
cadacdo e sim de prestar um servico a reproducao da sociedade. Mas o
trabalho docente se realiza no sentido de conferir uma qualidade especial a
mao de obra, que ¢ a mercadoria basica no processo de producao do valor.
Este ¢ seu sentido produtivo maior. (Dal Rosso, 2009, p. 6)

Embora este nao seja o objeto deste estudo, entendemos ser de extrema
importancia a questio do pertencimento de classe dos docentes da educa-
¢do publica.

O Sindicalismo no Ambito da Educagio Publica Paulista

O sindicalismo dos trabalhadores em educagdo da rede estadual paulista
apresenta-se fragmentado em quatro entidades representativas, sendo uma
para cada classe: a Apeoesp, a Udemo, a Afuse e a Apase.

A Udemo — Sindicato de Especialistas de Educacao do Magistério Oficial
do Estado de Sio Paulo, entao chamada Uniao dos Ditretores do Ensino Mé-
dio Oficial, foi fundada em 1952, a partir da decisao de um pequeno grupo de
diretores que, reunidos em assembleia na Afpesp (Associacdo dos Funciona-
rios Publicos do Estado de Sao Paulo), decidiram criar uma entidade que “per-
mitisse maior coordenac¢io dos esforcos da classe” (Udemo, 2012). Naquele
momento, o principal interesse estava centrado em combater a intengao do go-
verno na suspensao do ingresso de diretores por concurso publico, passando
os mesmos a serem nomeados em comissao. Portanto, podemos afirmar que a
entidade nasceu do desconforto de um pequeno grupo de diretores, em torno
de trinta pessoas, que compartilhavam a certeza de que os cargos deveriam
ser mantidos por concurso. Os argumentos estavam relacionados ao receio de
influéncias partidarias na administragdo das escolas e também a necessidade
de garantir o direito de remocao do cargo aos diretores que ja eram titulares.
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Em seu primeiro estatuto, a garantia de elei¢do direta para todos os niveis
da administracdo da entidade e, nas disposicdes transitorias, a previsao de que
a Udemo “poderia entrar em entendimentos com outras entidades represen-
tativas do magistério de nivel médio, para constituicio de federacdes, firmas,
acordos ou aliangas, visando a interesses comuns” (Udemo, 2012).

Em 1985, comemora a marca de cinco mil associados e passa a organi-
zar encontros regionais. A partir de 1992, surgem pelas maos da Udemo as
paralisagces curtas, em substitui¢do as greves por tempo indeterminado. Nos
ultimos anos, suas reivindicagOes principais estdo focalizadas em interesses
especificos dos diretores de escola.

Atualmente com mais de dez mil associados, apos sessenta anos de sua
fundagio, a Udemo permanece na defesa do concurso publico para ingresso
de diretores, sendo esta uma de suas reivindicagoes mais recentes junto a
Secretaria da Educacdo. Voltaremos a abordar este assunto, de forma mais
aprofundada, mais a frente.

O jornal O Diretor, instrumento principal de coleta de dados para a pes-
quisa em desenvolvimento, ¢ uma publicacio mensal da Udemo com uma
tiragem média de 16 mil exemplares. Atualmente, responde pela Diretoria de
Publica¢oes a sra. Ana Cristina Prado Poli e o editor é o sr. Luiz Gonzaga de
Oliveira Pinto, Sectretario Geral da atual Diretoria Executiva.

A Apeoesp — Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de
Sao Paulo — foi fundada em 1945 com o intuito de ser uma organizacao sin-
dical que atendesse de maneira integrada os especialistas e os professores da
rede puablica. Atualmente, conta com aproximadamente 180 mil associados,
organizados em quase cem subssedes. F a entidade sindical docente com o
maior nimero de s6cios e com o maior patrimonio.

A Afuse — Sindicato dos Funcionarios e Servidores da Educacio do Es-
tado de Sao Paulo surgiu em 1985, a partir da organizacio de um grupo de
funcionarios que defendiam a existéncia de uma entidade que defendesse os
interesses especificos da classe, ja que a Apeoesp tinha sua estrutura voltada
para reivindicagdes especificas do quadro do magistério. Com seis meses de
existéncia, ja contava com cinco mil associados. Atualmente, suas principais
reivindicagoes estdo centralizadas em questdes salariais e de bonificagao.

A Apase — Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério Oficial
no Estado de Sio Paulo — foi fundada em 1981, ano do primeiro concurso
para provimento de cargos de supervisores na rede e, desde entdo, defende a
existéncia do supervisor de ensino atuante no sentido de uma educacao com
vistas a transformacao social. Também com um jornal mensal, atualmente a
entidade busca organizar a classe em reivindicagdes salariais, plano de carreira
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e qualificagoes, além de apresentar com frequéncia matérias de cunho politico
e de criticas a hegemonia capitalista neoliberal.

Boito Jr. (2004), em sua analise sobre as praticas sindicais dos trabalha-
dores nao manuais, afirma que a presenca da ideologia meritocratica ¢ deter-
minante no isolamento dos sujeitos, situando muitas fragoes da classe média
“refratarias a organizacgao e a luta sindical” (p. 227). Ainda quando ha algum
tipo de reconhecimento de classe, este pode dar-se num convivio com o sin-
dicalismo meritocratico em defesa de interesses corporativistas e que, a partir
da ideologia, torna-se natural o fato de

no interior de uma mesma profissao ou ramo, multiplicam-se as segmen-
tacoes hierarquicas: sindicato dos trabalhadores (ndo docentes) do sistema
escolar, sindicato dos professores do ensino fundamental e médio, sindicato

dos diretores de escola, sindicato dos professores universitarios, etc. (p. 229)

Portanto, podemos inferir que, se as influéncias do pensamento merito-
cratico produzem severa fragmentacao das entidades representativas dos tra-
balhadores da rede estadual paulista, muito mais severas sao as consequéncias
de tal problema na pratica de tais sindicatos, que absorvem tal ideologia em
seus projetos e estruturas.

Tal sindicalismo induz a uma identificagdo coletiva restrita, fechada no uni-
verso da profissdo, sendo refratario, por esse motivo, a politizacio da luta sin-
dical. Cada um desses sindicatos profissionais procura difundir uma imagem

dos méritos especiais da profissao que representa. (Boito Jr., 2004, p. 229)
A TITULO DE FINALIZACAO

Como anunciado na introducao, este texto contém as reflexdes iniciais
que irdo orientar o projeto de pesquisa sobre o sindicalismo no campo edu-
cacional, tendo como delimitacdo o estudo da questdo sindical dos trabalha-
dores da rede estadual de ensino de Sao Paulo e como foco o sindicato da
categoria dos diretores de escola. O objetivo do estudo ¢ identificar, por meio
da andlise do conteudo do 6rgao de imprensa daquele sindicato, seu papel de
(in)formador daquele segmento dos trabalhadores da educacgao publica.

Para além do objetivo acima, ha também questoes associadas que merece-
rao atencao na investigagdo. Uma delas ¢ a identificagdo da relagao que man-
téem entre si os sindicatos dos varios segmentos dos trabalhadores e, a partir
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dai, entender as consequéncias da fragmentacdo da representacao sindical na
organizacao e funcionamento das escolas.

Tendo em vista a natureza de reflexdo preliminar do texto e de ter sido
elaborado para ser submetido a analise e critica em um evento que tem a mes-
ma tematica do projeto de pesquisa em elaboragao pelos autores, nio cabe
fazer qualquer indicacdo ou conclusio por ora.
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7

O JorNAL 30 DE AGOsTO NA CONSTRUGCAO DA
MEMORIA SINDICAL DOS PROFESSORES DO
EstADO DO PARANA: 30 DE AGOsTO DE 1988,
UM ATO NO CONTEXTO DE REORGANIZACAO E
MoOBILIZACAO DOCENTE!

Wagner Tauscheck

No dia 30 de agosto de 1988, os policiais militares reprimiram violenta-
mente uma manifestacdo dos professores da rede estadual de ensino, arma-
dos com bombas de efeito moral, spray de gas lacrimogéneo, cassetetes e
cavalos. Essa mobilizacao teve sua concentracao na Praca Rui Barbosa —local
tradicional das manifestaces nos anos 1980 — e de 14 os professores seguiram
em dire¢do ao Centro Civico. Em frente do palacio do governo os policiais
impediram que o carro de som continuasse, momento que marcou o inicio de
um confronto mais violento entre policiais e os professores em manifestacao.
A pior parte desse confronto aconteceu quando a policia militar, ao tentar
acabar com o acampamento de barracas proximo a Assembleia Legislativa
do Parana, utilizou-se da cavalaria e bombas de efeito moral para reprimir os
professores que tentavam instalar suas barracas.

InformacdGes sobre esse confronto entre professores e os policiais estdo
presentes em varios momentos do jornal 30 de agoste, periddico oficial do Sin-
dicato dos Trabalhadores em Educacdao Publica do Estado do Parana (APP-
-Sindicato). As varias citagdes, imagens, reportagens ¢ a existéncia de edi¢gdes
comemorativas apontam para a construcao de uma memoria sobre esse ato.

Com objetivo de compreender a complexidade desse fato politico e trans-
forma-lo em objeto de andlise historiografica, esse estudo se inscreve no campo
da historia politica, na tematica acerca da organiza¢ao sindical dos servidores
publicos. Se debrucando em especial sobre o papel da construgao da memoria
coletiva e institucional no processo de reorganiza¢ao do sindicato dos profes-

1. Artigo produzido a partir das pesquisas realizagio para producio da monografia, apresentada ao
curso de graduagdo em histéria pela UFPR, no primeiro semestre de 2012. Monografia realizada
sobre a orientagio do Professor Dr. Dennison de Oliveira. Artigo apresentado no encontro de
pesquisadores rumo ao IV semindrio internacional da rede Aste.
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sores do estado do Parana, no contexto do final dos anos 1980 e inicio dos
anos 90. Para tanto, esse capitulo tem como objeto a construcio histérica feita
pela APP-Sindicato em torno da repressao aos professores da rede estadual de
ensino ocorrido em 30 de agosto 1988, através principalmente de seu jornal
periddico, instrumento oficial de comunicagio institucional do Sindicato.

Ao analisar o Jornal 30 de agosto, que tem como nome a data do ato, busco
responder as seguintes questoes: coOmMo esse ato esta presente nesse periodico
sindical, para além do seu titulo? Ou seja, qual a complexidade da narrativa e
memoéria construida nos dltimos vinte anos pela APP-Sindicato? E possivel
inserir esse processo de luta na trajetéria de reorganizacdo do sindicalismo
no servico publico? Quais as singularidades e contradi¢oes na trajetoria de
reorganizacao da APP-Sinticato no periodo do ato e quais relagoes podem ser
estabelecidas com o contexto histérico mais amplo?

O sindicalismo no contexto da redemocratizagao ¢ um objeto que ja se
tornou classico na historiografia brasileira, uma analise consolidada sobre o
que foi o sindicalismo que se organizou nesse perfodo esta nas produgoes do
inicio dos anos 1990, em especial no livto O Novo Sindicalismo, de Ricardo
Antunes, em que o autor faz um balan¢o do perfodo anterior, com o mape-
amento das principais greves e acontecimentos no mundo do trabalho no
periodo, dando énfase a potencialidade das transformacoes pelas greves do
fim da década de 1970, entendendo as greves do periodo como uma resposta
a superexploracio do periodo e do arrocho salarial.

Da greve do ABC em 1980 a greve geral de 1989, da greve nacional dos ban-
carios em 1985 a greve de Volta redonda, 1988, das inimeras incontaveis gre-
ves dos professores, do ensino médio publico aos médicos e funcionarios da
Previdéncia Social, das greves da construgao civil a a¢io dos motoristas de
transportes coletivos urbanos, todos esse eventos, em que pesem as suas sin-
gularidades, que num ensaio como este ndo ¢ possivel tematizar detidamente,
tiveram uma certa transcendéncia da acdo meramente salarial. Isso porque,
em suma ag¢des reivindicatorias, feriam, em alguma medida, um dos pilares
fundamentais do capitalismo brasileiro, dado pela politica salarial arrochante. ®

Antes de enquadramos o ato de 1988 na reorganizacio sindical a partir da
leitura de Ricardo Antunes, é importante elencar outra abordagem que tam-
bém se tornou classica sobre o tema e formulada nos trabalhos de Armando

Boito Jr. Para este autor, mesmo com todo o avan¢o do movimento sindical

2. Antunes, O Novo sindicalismo, 1991.
3. Ibidem, p. 36.
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dos anos 1970 e 80, ndo existiu uma ruptura com o populismo dos antigos
sindicatos e muito menos com as estruturas sindicais implementadas durante
o governo de Getdlio Vargas. Dentre os elementos de permanéncia do sindi-
calismo atrelado ao Estado como consolidado apés 1930, estio a necessidade
de registro, a unicidade sindical, o imposto sindical e outras regulamentagoes
por parte do Estado que se mantiveram. Nesse sentido, a op¢ao das associa-
¢oes dos professores, como de todo o funcionalismo publico pela busca do
registro sindical apds a Constituicao de 1988, seria um bom exemplo dessa
permanéncia. No livto O sindicalismo Brasileiro nos anos 80,* organizado por
Boito, temos uma citagdo que exemplifica essa abordagem que valoriza a per-
manéncia das estruturas sindicais populistas e a submissao ao Estado:

A outorga da representacio sindical pelo Estado sob a forma de monopé-
lio — ja que existe a unicidade sindical -, as contribuicoes sindicais compul-
sorias e a tutela da justica do trabalho sobre a a¢do reivindicatoéria tornam,
no limite, o sindicato oficial — que ¢ o aparelho organizativo que se cons-
titui numa espécie de célula da estrutura sindical.”

Dessa forma, para uma definicao mais precisa desse termo e com o objeti-
vo de compreender o periodo e relaciona-lo a producio do Jornal 30 de agosto, é
necessario um trabalho de compreender o “novo sindicalismo” de forma mais
complexa. A primeira grande dificuldade de se definir o que é “novo sindica-
lismo” esta no fato de que existem dois polos de origem e consolida¢ao desse
termo: um relacionado a produgao académica e outra aos debates internos ao
sindicalismo. Como afirma Badaré em seu livro Nowvos ¢ velhos sindicalismos, esta
categoria construiu-se tanto na esfera académica quanto na militancia sindical,
no momento de efervescéncia e erupcao dos fenomenos. Tendo como palco
as greves do ABC paulista no final dos anos 1970. Ou mesmo ja podendo ser
percebidas na greve de Osasco de 1968, nas criticas feitas por José Ibrahim ao
sindicalismo ligado ao PCB e ao periodo anterior ao Golpe Militar.

Segundo Badard, na produc¢io académica os primeiros a utilizarem a ex-
pressio que da o sentido de novidade as mobilizagdes da regiao industrial
da grande Sio Paulo sio José Alvaro Moisés e Maria Herminia Tavares de
Almeida, para quem os elementos “novo sindicalismo” se opunham aos “an-
tigos sindicalismos”. Uma primeira oposic¢ao ¢ ao imobilismo do sindicalismo
e a repressao do perfodo militar e outra oposicao se da contra o sindicalismo

4. Boito Jr., O sindicalismo Brasileiro nos anos 80, 1991.
5. Boito Jr., O sindicalismo de Estado no Brasil: uma andlise critica da estrutura sindical, p. 52.
6. Mattos, Novos e velhos sindicalismos: Rio de Janeiro(1955/1988), 1988.
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dependente e colaboracionista em relagio ao Estado no perfodo anterior ao
golpe. Seguindo esta formulagao, os “novos sindicalistas” revindicavam no-
vas praticas e a superac¢do do sindicalismo denominado de populista.

A definicao desse termo passa pelo enquadramento das praticas sindi-
cais ditas “pelegas” ou do “sindicalismo populista”. Entretanto, como afirma
Badaro, esses “novos paradigmaticos” nao eram infaliveis, uma vez que ind-
meras praticas sao incorporadas, em especial com o aumento da abrangéncia
do uso do termo “novo sindicalismo” para toda a trajetoria do sindicalismo
combativo nos anos 1980 e 90.

Na construcao do discurso sindical, a rejeicao do “velho sindicalismo™ esta
presente na construcao da identidade do perfodo. Inicialmente, estes sindica-
listas se definiam enquanto “auténticos” e, com o passar do tempo, foram uti-
lizando o termo “novo sindicalismo”. Um marco importante nesse periodo de
reorganizacgao sindical ¢ a consolida¢io e ampliaciao do espaco da CUT, que ¢é
fundada em 1984 ¢ acaba levando consigo a tradicao do “novo sindicalismo”.

A fundacio da CUT também é tida como uma institucionalizacao do
movimento sindical, o que nos obriga a novamente alargar o horizonte de
analise do significado do “novo sindicalismo”. Uma vez que, em sua origem,
esse sindicalismo estaria ligado principalmente a Oposi¢ao Sindical como os
metalirgicos de Sao Paulo e a elementos marcantes como o “trabalho de
base”, ou seja, a organizacao por local de trabalho, mais préximo do cotidia-
no do trabalhador. Ainda, o elemento “classista” do sindicalismo do periodo
defendia uma autonomia dos sindicatos frente a patroes e ao Estado.

Essa expansao das praticas sindicais e do termo nos permite englobar a
trajetéria do sindicalismo no setor publico, ou seja, o termo “novo sindicalis-
mo” acaba abrangendo novos setores para além das greves do ABC paulista.
Como podemos perceber, o movimento sindical brasileiro no contexto de re-
democratizagao passou por um rico processo de reorganizagao e de disputas
de concepgdes, estando ainda as interpretagdes sobre o que foi “novo sindi-
calismo” em aberto, em especial a relagdo com o Estado a as transformagdes
ocorridas no movimento sindical nos anos 1990.

Dessa forma, partindo da definicdo apresentada por Badaré e Antunes,
podemos definir o “novo sindicalismo” como sendo um periodo de transfor-
magdes, reorganizacao e de grandes potencialidades do sindicalismo brasilei-
ro em que estiveram em disputa concepgoes sindicais e que a memoria dessa
trajetoria ¢ um dos elementos importantes para a consolidacao da trajetoria
do sindicalismo cutista na APP-Sindicato.

O contexto de reorganizacio do movimento docente tem inicio com as
importantes greves de 1978 e 79, principalmente pelo seu carater nacional,

140



Sindicalismo e Associativismo dos Trabalbadores em Educagio no Brasil

onde tivemos greves em Sdao Paulo, Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul — no contexto dessas mobiliza¢des, foi criada, a partir da
Confederacio de Professores Primarios que existia desde 1953, a Confedera-
¢ao Nacional dos Trabalhados em Educacao (CNTE) que, no final dos anos
1980, se filia a CUT assumindo a posi¢ao de sindicato nacional dos professo-
res e funcionarios de escolas publicas do ensino basico.

O periodo que ¢é considerado como de reorganizagao dos sindicatos ligados
a luta docente vai das greves do final dos anos 1970 até a consolidagao de uma
legislacao para os sindicalismos no estado com a constituicao de 1988. Essa
se tornou uma periodizacao classica do sindicalismo docente; nesse sentido,
nos parece importante apresentar essa periodizagao e seus aspectos relevantes.
Antes de se fazer isso é importante reforcar que o objetivo de apresentar essa
periodiza¢iao nio estd em enquadrar a manifestagao do dia 30 de agosto de 1988
de forma mecanica. Mas nao podemos negar que a historia sindical brasileira
¢ marcada por elementos de permanéncia e continuidade, em especial se tiver-
mos como parametro de andlise o conceito de liberdade e autonomia sindical e
a relagio com o Estado. E a partir desses conceitos e da relacio que o sindica-
lismo publico tem com o Estado que o livro Liberdade Desfigurada’ propoe uma
periodizacio dos sindicalismos no Estado, ou seja, do sindicalismo dos traba-
lhadores que tem como seu patrao o Estado, seja municipal, estadual ou federal.

Dessa forma, a trajetoria do sindicalismo ¢ entendida em trés momentos:

O primeiro, entre 1930 e 1978, definido pela formacio das associa¢oes
corporativistas e assistencialistas dos servidores publicos; o segundo pelo
desenvolvimento do carater sindical das associagoes, a formacao das no-
vas associagdes no contexto de expansio do novo sindicalismo; e o tercei-

ro, apds 1988 dado pela legalizacio da livre associagio sindical no estado.?

Esses trés momentos nos parecem importantes para compreendermos
como o sindicalismo no Estado (e mais especificamente o sindicalismo do-
cente) sofreu algumas transformacoes, e que a memoria do ato que aqui es-
tamos estudando também esta disputando um momento balizador dessa re-
organizac¢ao sindical ocorrida no segundo periodo, que vai de 1978 a 1988. A
APP-Sindicato se insere nesse contexto até mesmo porque o debate sobre a
filiacao a CUT ¢ trazido apos a participagao em um congresso da CNTE do
ano de 1989 e esta presente no segundo editorial do jornal 30 de agosto.

7. Noguira, 4 liberdade desfigurada: a trajetoria do sindicalismo no setor publico brasileiro, 2007.
8. Ibidem, p. 112.
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As greves no magistério no final dos anos 1970 foram marcantes, pois, se-
gundo Julia Jose Gindin’, existiu uma reorganizacio e expansio do sindicalis-
mo docente no Brasil. E apontado como uma mudanca a grande capacidade
de mobiliza¢ao e a aproximacio dos sindicatos ou associagdes mais represen-
tativos do Brasil a concepgao do “novo sindicalismo”; sao eles o Sepe (R]),
Apeoesp (SP) e Cepe (RS). Segundo o autor, no caso paranaense a 0posi¢ao
ligada a esse movimento ganhou a entidade apos greve de 1979. Ainda essa
relacdo com o contexto nacional se fortaleceu com a fusio da entidade dos
Professores Licenciados do Parana (PLP) e o entdo nicleo da Confederacio
dos Professores do Brasil (CPB). Ainda, esse autor afirma que existiu uma
expansiao no numero de filiados a essas entidades, no caso paranaense, no
final dos anos 1970, existia 5 mil filiados e ja no ano de 1985 a APP-Sindicato
tinha 22 mil filiados, segundo nimeros do congresso da CPB daquele ano.

Ap6s esse periodo de grandes mobilizagoes a questao que marcou o sindica-
lismo no Brasil de forma geral, nos anos 1990, foi a diminuicao do Estado e das
politicas publicas e investimentos sociais, petiodo que ficou conhecido como ne-
oliberalismo. Relaciona-se a isso o aumento no nimero de terceirizados e outras
formas de empregos ligados a uma reestruturacao produtiva do capitalismo. Para
os professores nao foi diferente, o contexto dos anos 1990 foi marcado por gran-
des retrocessos para a educa¢ao, mas também pela capacidade de mobilizagiao dos
professores, mesmo que tenham produzido grandes lutas, por exemplo, as dispu-
tas em torno da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e as campanhas do Férum Na-
cional em Defesa da Escola Puablica. Porém, segundo Gadini, a0 mesmo tempo
em que existiu um declinio nas mobiliza¢oes isso nao significou enfraquecimento
das entidades. Isso ¢ apontado pelo autor ao afirmar que os sindicatos ligados a
educacao constitufam em 1997 seis dos dez maiores sindicatos da CUT e chega-
ram a presidéncia da entidade no ano de 2000, com Roberto Felicio da Apeoesp.

Antes de trabalharmos essas questoes nas fontes é importante delimitar
a forma com que vamos abordar a questao da construcao da memoria, pat-
timos dos estudos propostos por Beatriz Satlo'’, para quem o passado ou a
“sua irrupg¢ao no presente é compreensivel na medida em que seja organizado
por procedimentos da narrativa, e, por tras deles, por uma ideologia que evi-
dencia um continum significativo e interpretavel do tempo”."" Nessa parte do

9. Gindin, Por nds mesmos. As praticas sindicais dos professores publicos na Argentina, no Brasil e
no México. Tese (Doutorado) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Programa de Pds-gra-
duacio em Sociologia. Rio de Janeiro, 2011.

10. Satlo, Tempo passado: cultura da memdria e guinada subjetiva, 2007.

11. Ibidem, p 13.
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texto, a autora esta falando da produgao de obras nio académicas e de grande
circulacdo, ou seja, que ndo passaram pelos debates metodolégicos que tém a
func¢do supervisionar ou que, no minimo, “garante[m] o artesanato aceitavel
dos seus produtos”.'”> Mesmo que a autora nio esteja trabalhando com a me-
moria produzida por periddicos, suas problematizagdes fizeram amadurecer
uma andlise da producio de relatos sistematicos sobre o passado produzido
pelo sindicato, uma vez que também nao siao académicos e acabaram, como
afirma a autora, por alimentarem-se do “sentido comum” ou nao oferecendo
um sistema de hipoteses, mas certezas sobre a memoria do ato.

Ainda para Satlo, no contexto do fim das ditaduras latino-americanas, a lem-
branca tornou-se fonte para a restauracao de lagos sociais e comunitarios. Partido
dessa afirmagio, a autora busca debater como os relatos em primeira pessoa ga-
nharam, no caso argentino, uma for¢a de verdade. Na analise dos relatos sobre o
nosso ato podemos trabalhar enquanto uma hipétese com a ideia de que era ne-
cessario construir um discurso de que “nunca mais” serdo suportados atos de vio-
léncia por parte do estado contra os movimentos sociais apos a redemocratizagao.

Nesse sentido as produgoes desses textos jornalisticos feitas pelo sindi-
cato acabam por enquadrar a memoéria desse passado, dando-lhe um “senti-
do comum”. Porém, esse sentido nao é unico. Partindo de Pollak"”’, podemos
perceber a existéncia de disputas, siléncios e esquecimento se compararmos as
diferentes narrativas produzidas pelo Jornal 30 de agosto sobre o ato. Esse recor-
te nos remete a necessidade de um debate metodoldgico de analise de fontes
jornalisticas em relacdo a memoria e politica. Para tanto, vou utilizar o classico
livto Imprensa e Historia do Brasil, de Maria Helena R. Capeleto, para quem “a

imprensa registra, comenta e participa da histéria”"

, ou seja, nao pode ser en-
tendida simplesmente como portadora dos fatos histéricos ou, como a outra
face dessa mesma analise, em que as fontes jornalisticas devem ser descartadas,
uma vez que estio “impregnadas” de elementos ideolégicos e de manipulagio.
Dessa forma, nao entendemos a fonte jornalistica simplesmente como ele-
mento de manipulacio de interesses e desprendida dos fatos ou, em um sentido
contrario, quando a reportagem ¢é entendida como “espelho da realidade”. Ten-
tei entender essa reportagem como uma parte do quebra-cabegas ou uma rede
de elementos que constroem intencionalmente ou nado uma memoria politica.
Portanto, partindo de Pollak, entendemos que a meméria coletiva se cons-
titui através de processos que envolvem disputas que visaram a consolidagao de

uma memodria oficial em detrimento de outras as quais ele chama de “meméo-

12. Ibidem, p 13.
13. Pollack, Memoria, Esquecimentos e Siléncio, v.2, 1988.
14. Capelato, Imprensa e Historia do Brasil, p.13.
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rias clandestinas”. Esse passado ¢ por esséncia politico, pois, segundo Pollak, a
memoria serve como um quadro referencial e pode manter a coesao interna e
definir as fronteiras de um determinado grupo, ou seja, serve na orientacao no
presente dos membros de uma coletividade, nas palavras de Pollak:

A referéncia ao passado serve para manter a coesio dos grupos e as institui-
¢bes que compdoe uma sociedade para definir seus lugares respectivos, sua
complementaridade, mas também as posicGes irredutiveis. Manter a coesdo
interna e defender as fronteiras daquilo que um grupo tem em comum."

No caso estudado, podemos apontar para o deslocamento dessas memo-
rias oficiais sobre o ato de 30 de agosto de 1988 que inicialmente estio re-
lacionadas as disputas da concepcao sindical. Porém, com a consolida¢ao de
uma concepgao sindical, os 30 de agosto acomodam-se e acabam tornando-
-se um monumento de memoria que orienta a pratica e as campanhas salariais
dos professores do estado do Parana.

Dessa forma, partindo da analise do jornal do proprio sindicato, é¢ impor-
tante nos questionarmos a quem essa construcao e reconstru¢ao do ato se
relaciona. Assim, essas questoes se relacionam as problematizacoes referentes
a inserc¢do desse ato na trajetoria da APP-Sindicato.

A APP-Sindicato existe com esta denominacio desde 1998. Porém, nos
diversos textos do Jornal 30 de agosto, a fundacio da entidade remonta ao ano
de 1947, quando a Associagdo dos Professores do Parana foi fundada por
professores do Colégio Estadual do Parana e do Instituto de Educacao do
Parana, no dia 26 de abril, em Curitiba.

Porém, somente nos anos 1980 temos reconfiguragcdes administrativas no
sentido de unificar e consolidar um instrumento de representacao dos pro-
fessores e funcionarios das escolas do estado do Parani, sendo essa historia
marcada por dois momentos.

O primeiro momento marcante dessa trajetoria acontece no ano de 1981,
quando, em numa assembleia realizada na cidade de Ponta Grossa (PR), a
associacdo se une a duas outras associa¢oes de professores: a Associagao dos
Professores Licenciados do Parand (APLP) e a Associacio do Pessoal do
Magistério do Parana (APMP).

O segundo momento ¢ a mudanga no termo “associa¢ao”, substituido
por “sindicato” em assembleia no ano de 1989 em Londrina (PR), um ano
apos o ato 30 de agosto. Essa mudanca sé foi permitida apds a nova Consti-

15. Pollack, Memdria, Esquecimentos e Siléncio, p. 7.
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tuicdo, aprovada em 1988, sendo esse um momento de virada na histéria do
sindicalismo publico, como ja mencionado, que permitiu aos funcionarios
publicos organizarem-se em sindicatos.

No contexto dos anos 1980, o sindicato ainda era apenas dos professores
do estado do Parana, mas ja se iniciavam os debates para a constru¢iao de um
instrumento de todos os servidores estaduais da educacao, ou seja, a fusio
com o sindicato dos trabalhadores em educacao (Sinte-PR). Essa unido so se
concretiza no ano de 1998, em um congresso extraordinario, unificando os
dois sindicatos, na cidade de Campo Mourao-PR.

A analise do Jornal 30 de agosto, a partir de seus proprios textos, com o
recorte das matérias referentes a Greve de 1988 e a reorganizacgao sindical,
relacionando-os com os debates metodologicos apontados anteriormente e
ao pano de fundo sobre a reorganizagao sindical docente, sendo esse ato
utilizado como uma linha mestra para contar a trajetéria da reorganizacio e
consolidacido dessa estrutura.

A primeira edi¢ao do Jornal 30 de agosto é produzida no contexto em que
a gestao do sindicato tinha que fazer um balanco da greve de 1990 que, se-
gundo o jornal, ¢ a maior greve da histéria dos professores e que, da mes-
ma forma que a greve de 1988, nio teve grandes vitorias para os docentes.
Dessa forma, essa primeira edi¢ao do jornal tem um objetivo bem pragmatico
de divulgar um balanco desse periodo e do governo Alvaro Dias. Porém,
esse novo instrumento de comunicacao institucional do sindicato também
tem como objetivo “politizar” a categoria dos professores, trazendo em suas
primeiras edigdes um debate ligado ao de um sindicalismo combativo ou clas-
sista'®. Isso fica evidente no primeiro editorial, onde os objetivos do jornal
estao norteados com o titulo “politizar ¢ preciso” e ¢ um debate que fica s6
no titulo, como podemos observar nesse trecho:

Ao criamos mais esse espago politico, além de lhe informar pretende formar
na categoria uma consciéncia critica do papel do sindicato e assim forjarmos

luta por mundo melhot, mais solidario, mais politizado e mais combativo."”

Esse objetivo do jornal, bem como a memoria do ato do dia 30 de
agosto, vao ser questoes de disputa entre concepg¢oes sindicais diferentes.
Portanto, é necessario continuar contextualizando o surgimento do jornal

16. Esse termo ¢ utilizado pelo proprio sindicato com o objetivo de polatizacio entte sindicatos mais liga-
do a formas de organizacao dos trabalhadores e associages mais ligados a uma concepgio corporativista.
17. Editorial do Jornal 30 de agosto ano 1; n. 1, nov./dez. 1990.
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que homenageia o ato de 1988. O nome “30 de agosto” ja era utilizado por
um informativo do sindicato que teve nove edi¢oes do ano de 1988 até 90."
Este jornal ndo era entdo o unico instrumento de comunicagao do sindicato,
pois, na época, a APP-Sindicato contava com a “Pagina da Educacio” todas
as quartas e domingos no jornal O Estado do Parand e com a Folha do Professor
publicado aos domingos na Folba de Iondrina.”

O recorte escolhido para analise desse jornal é de dar voz as diferentes
construgodes em torno do ato do dia 30 de agosto e as relagdes dessa memoria
com as concepgdes sindicais em disputa. Partindo disso, podemos perceber
nessas primeiras edicdes que a diretoria (88-91) encabecada pela professora
Isolde Andreatta® trabalhou no sentido de politizar a categoria com a criagio
do Jornal 30 de agosto, que se relaciona com a concepgao sindical mais proxima
ao “novo sindicalismo”.

Essa relagao com o “novo sindicalismo” fica evidente pela defesa de uma
relacdo maior com a CUT, como podemos perceber em diferentes momen-
tos, sendo que a CUT ¢ citada pela primeira vez no editorial da segunda edi-
¢ao do Jornal 30 de agosto:

Um dos temas politicos mais polémicos discutidos no XXIII Congresso
nacional da CNTE era a participa¢do ou niao da CUT no entendimento
nacional e pacto social. Esse tema é essencialmente politico, por que en-

volve ideologias politicas, corentes filosoficas e posturas sociais.”

Esse debate ¢ inserido como sendo uma grande e necessaria questio para
os professores, uma vez que a filiagdo a CUT foi uma das grandes polémicas
da reunido da (CNTE). Ou seja, se relaciona com o contexto mais geral de
reorganizacao sindical.

Buscando entender se a gestao do sindicato de 1988 estd ligada a concepcao
do “novo sindicalismo”, podemos apontar como evidéncia a construcao de atos
em solidariedade a outros movimentos sociais no contexto da redemocratizacao
e nos atos da Direta Ja. Entre os seminarios existem alguns que sao interessantes,

18. Como informado em texto do secretitio de comunicag¢io do sindicato presente na encardena-
¢io das edi¢oes do Jornal 30 de agosto.

19. Para uma andlise do discurso do ato 30 de agosto na folha de Londrina ler artigo de Fabiane
Luzia Menezes. Greve dos professores do estado do Parand em 1988: Representacies na Folba de 1ondrina. N
congtesso internacional de historia. ISSN: 21754446, 2011.

20. Professora homenageada no texto inicial de organizacao das fontes acima, e que ainda se man-
tém ligado ao sindicato, até os dias de hoje, sendo membro do conselho fiscal.

21. Editorial do Jornal 30 de agosto ano 1, n. 2, jan./fev. 1991.
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em especial, os organizados com a tematica de unificacio e reorganizacao sindi-
cal, em especial o seminario “APP-sindicato e SINTE-PR para comegar a discus-
sao da unificacao no Parand”™”, pois ele marca um momento importante na orga-
nizacao do sindicato: a fusdo com os servidores das escolas. Isso nacionalmente
¢ marcado no movimento docente na formulacio do termo “trabalhadores em
educacao”. Essa relacao com outras categorias, em especial com os trabalhadores
rurais, ¢ um elemento marcante do “novo sindicalismo”. Nesse sentido, também
a critica ao Regime Militar e relagdo com o partido dos trabalhadores (PT).

Essa gestao ainda ¢é responsavel por transformar a antiga associa¢io em
um sindicato. Que é um elemento marcante do “novo sindicalismo” na or-
ganiza¢io dos docentes, e, nesse processo, podemos perceber que a entidade
se insere em um momento de transformagdes no sindicalismo puablico, em
que a maioria das associa¢Oes nacionalmente foi transformada em sindicatos.

Mesmo no Jornal 30 de agosto, em sua primeira edi¢io produzida pela ges-
tdo que realizou essa transformacao, ao falar da greve de 1990 o texto retoma
a tradi¢ao de mobilizagao e greves anteriores. Com o titulo do texto “A maior
greve” em comparacao a outras mobilizacdes do magistério paranaense, ci-
tando as greves de 1962, 1968, 1978, 1980, 1981, 1982, 1986 ¢ 1988. Ou ainda
nesse mesmo texto quando se remete a tradicao de 42 anos que ¢ atacada pelo
governo que criminalizou seus diretores e impediu o sindicato de arrecadar a
contribui¢do na folha de pagamento “de certa forma buscou destruir a orga-
nizacio que ja tem 43 anos de existéncia”?.

O fato dessa primeira gestio do novo sindicato estar mais proxima ao
“novo sindicalismo” ¢ reforcado nas fontes, pelas criticas feitas pela gestdo
posterior, que assume uma posicao ctitica ao que chamou de um sindicato
que da “centralidade nas analises a partir da l6gica capital versos trabalho”".

Ou seja, podemos afirmar que o processo de consolidacio da concepgao
sindical ligada a CUT ¢ abortado. Isso fica expresso na nao reelei¢ao da gestao
ligada a professora Isolde Andreatta. A eleigio de uma gestio com uma con-
cepgao mais proxima ao sindicalismo corporativista e que tem uma posi¢ao de
maior negociagio com o Hstado explicita a existéncia de outra leitura sobre o
ato do dia 30 de agosto. Essa gestio ¢ a primeira a dedicar um texto exclusivo
para reorganizar a memoria do ato. Aqui entendemos que essa reorganizacao
do passado cumpre também um papel na disputa da linha que o novo sindi-
cato teria no préximo periodo, como podemos observar no trecho seguinte:

22. Edigdo: anol, n. 2, jan./fev. 1991. Texto: a¢des da gestao.
23. Editorial do Jornal 30 de agosto ano 1, n. 1, nov./dez. 1990.
24. Edigao de agosto de 1991, ano 1, n. 5. “Texto: 30 de agosto — luta e luto”.
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30 de agosto ¢ dia de meditar. Ha tempo de repensar a nossa luta. Se ¢ um dia
de luta pela nossa educagao, podemos transforma-lo em vitoria, se nao come-
temos 0s mesmos erros de nos pautarmos pelas sirenes dos mestres das ruas.®

Nesse texto, podemos perceber a clara oposicdao a uma concepgao sindi-
cal que eles denominaram como pertencentes “aos mestres da rua”*. Ainda
nessa mesma edicao do jornal, existe um texto exclusivo para expor a con-
cepcao sindical da nova gestao eleita. Nela temos claramente uma critica ao
sindicalismo classista e a centralidade das analises sobre a educacio baseada
na relagdo capital versus trabalho. Nas palavras dessa gestao no texto sobre o
ato de 1988, que aconteceu trés anos antes:

O magistério adotou a postura da relagao capital x trabalho. Esse equivoco
nos levou e esta levando ao descrédito por parte da sociedade, das auto-
ridades que nao consideram perda uma educacgio de péssima qualidade.””

Outro texto que expressa estas diferengas entre as gestoes, e também esse
processo de disputa entre as concepgoes sindicais, € a edi¢ao postetior ao con-
gresso da entidade, que acabou nio sendo realizado. O congresso deveria ter
acontecido na cidade de Pato Branco, no ano de 1992. Porém, sem explicar
direito os motivos, a gestao do sindicato expressa que a realizagao do congres-
so foi impedida pelos sindicalistas ligados a CUT e a regional de Curitiba do
sindicato. Essa critica esta presente de diferentes formas nessa edicao do Jornal
30 de agosto, sendo que nessa parte do texto podemos exemplificar essa critica:

O magistério paranaense viveu, no ultimo 30 de outubro um de seus mais
lamentaveis episédios, depois das bombas de Alvaro Dias, coincidente-
mente também em um dia 30 s6 que em agosto. Desta vez, os professores
e dirigentes da APP-Sindicato nio tiveram que enfrentar a policia, mas os
militantes cutistas, particularmente os instalados no nuicleo de Curitiba
que, a forga e usando de violéncia fisica e verbal, invadiram o local de cre-
denciamento e, em seguida bloquearam de outros delegados.”

Ainda no sentido de exemplificar essa disputa em relagdo ao sindicalismo
cutista, podemos citar a existéncia de duas charges, nessa mesma edigao do
jornal, em que os professores ligados a CUT sao representados como gran-

25. Ibidem.
26. Ibidem.
27. Ibidem.
28. Edigdo ano 2, n. 3, nov. 1992. Texto: “Quem ndo tem argumento parte para a for¢a”.
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des tumultuadores e ndo dispostos a negociar. Ainda fazendo clara mencao
ao fato de que esses professores seriam ligados ao Partido dos Trabalhadores
(PT), pois um dos personagens da charge veste uma camiseta do partido e
outro da Central, como podemos observar:

Imagem 1

Essa imagem esta na edicdo do Jornal de 30 de agosto, cuja tnica fungao é
denunciar a truculéncia dos professores ligados a CUT no Congresso Estadual
da entidade. Sao denunciados em especial os professores da regional Curitiba,
que para essa gestao sdao os responsaveis por “implodir o congresso” com de-
bates externos aos professores — entre eles estd a filiacao do sindicato a CUT.

Portanto, na gestdo mais corporativista ou de um sindicalismo de resul-
tados, parece existir uma necessidade de reconstruir a memoria de ato e da
greve de 1988. Essa reconstrugiao vem no sentido de orientar uma pratica de
maior negociagio e dialogo entre sindicato e o governo, especificamente com
o entdo governador Roberto Requido.

Porém, em 1994 assume a entidade a gestao “OPA — Em Defesa da Esco-
la publica”, gestao responsavel por vencer a chapa anticutista e filiar a APP-
-Sindicato a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1995. Nessa gestio,
o dia de luto e luta é reorganizado em um texto que faz um balanco das duas
greves contra Alvaro Dias. Nesse texto, o “30 de Agosto” ganha um carater
de “radicalidade” e aponta para a necessidade de novas lutas, além de fazer
uma critica dura a gestdo anterior do sindicato por esta nio ter feito lutas e
enfrentado os ataques do governo do estado:

A resisténcia da categoria se fez sentir em duas greves. Um em 1988, com a
tentativa de novo acampamento e ocupacao da Assembleia Legislativa. Ao
apelo que houvesse negociagdes - quem nio se lembra era o 30 de agosto-
o governo respondeu com bombas, cassetetes, cavalaria, vandalismo po-
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licial, ferimentos corporais e mutilagées morais em todos os professores
(-..) Em 1991 ocorreu novo processo eleitoral no sindicato. Apareceu um
messias, condutor do magistério. O nosso salario vai melhorar na base do
dialogo e greve nunca mais foram frases muito ouvidas na campanha.”

Como pudemos observar, a construgao dessa memoria passa pela expressao
“dia de luto e luta”, pois, para o sindicato relembrar esse ato, esta ligado ja no inicio
as luta presentes, ou seja, apontando para a necessidade da acao politica do sindi-
cato. As abordagens dao ao dia 30 de agosto uma orientagio no presente. Existem
varios exemplos possiveis, pois o calendario de mobilizagoes do sindicato sempre
passa pela paralisagao dos dias 30 de agosto ou greves, sendo a mais relevante a do
ano 2001, na qual, apés uma greve no ano anterior, foi conquistado o percentual
de 10% de hora-atividade — ampliado para 20% em 2003. Assim, vou citar uma
campanha extremamente relevante até os dias de hoje, pois nao foi inteiramente
conquistada — a campanha pela hora-atividade iniciada no ano de 1996:

(...) cerca de 3 mil professores de todas as regides do Estado participaram
da passeata no dia 30 de agosto. Como acontece todos os anos, a manifes-
tacdo relembrou a repressio do governador Alvaro Dias contra professo-
res em greve em 30 de agosto de 1988 (...) Este ano o principal tema da
data foi a revindicar a implementacio™ da hora-atividade em 50%, mas o
magistério também quer a reposicdo de todas as perdas deis do Governo
Alvaro Dias (conforme promessa de Lerner).”

Mas a expressao “dia de luto e luta” é composta por duas palavras, sendo
que a primeira palavra ¢ “luto”. Essa palavra remete ao passado e a necessidade
de nunca se esquecer da violéncia sofrida pelos professores no momento de
redemocratizacao do pais. Esse discurso do “nunca mais” foi estudado brilhan-
temente por Beattiz Sarlo”, ao analisar o contexto do fim das ditaduras latino-
-americanas e que tém um sentido de verdade em narrativas em primeira pessoa.

Nesse sentido as produgdes dessas matérias pelo sindicato acabam por
enquadrar a memoria desse passado, dando a ele um “sentido comum?”. Po-
rém, partindo das proposi¢oes de Pollak, podemos perceber a existéncia de
disputas, siléncios e esquecimento, se compararmos as diferentes narrativas
produzidas pelo Jornal 30 de agosto sobre o ato.

29. Edicao ano 3, n. 17, nov. 1993. Texto: “Os responsaveis pela situagao dos professores”.
30. Edigao ano VI, n. 48, set. 1996. Texto: “Ato do dia 30 foi dedicado a luta pela hora-atividade”.
31. Ibidem.

32. Sarlo, Tempo passado: cultura da memoria e guinada subjetiva, 2007.
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Para concluir essa andlise sobre a construcao da memoria sobre o 30 de
agosto, podemos apontar para diferentes abordagens: uma primeira ligada
ao perfodo de disputas em torno do ato, e que se relaciona com as dispu-
tas em relacdo a concepcao sindical. Uma segunda mais relacionada a um
pragmatismo de orientagao nas lutas, greves e campanhas salariais, como na
greve de 2001 e na campanha pela hora-atividade. Ainda nesse momento se
construindo uma forma que esta ligada a uma rememorac¢iao do periodo de
redemocratizacdo e reorganizacao docente, sendo essa forma ligada a uma
forca de “verdade” e a narrativas mais descritivas em primeira pessoa — como
podemos observar na edigdo comemorativa de vinte anos do ato.

Nessa edicao, ¢ construida uma justificativa da necessidade de outra acao
da categoria, na greve, devido a falta de negociag¢ao por parte do governador
Alvaro Dias, entao:

Foi a realizacdo de uma caminhada no dia 30 de agosto daquele ano até
o Palicio Iguacu, que contou com cerca de 20 mil pessoas, entre pro-
fessores/as da rede publica estadual, pais, alunos, professotes/as da rede
municipal, estudantes, entre outros.”

Da mesma forma, uma carta/manifesto, de 22 de agosto de 1994, fei-
ta pela professora Isolde Andreata, entdo presidente da APP-Sindicato, nos
serve para entender a importancia desse ato na memoria e cultura da politica
paranaense e do proprio sindicato. Uma vez que, através da citagdo das re-
portagens da época do ato, a professora comprova a violéncia sofrida pelos
manifestantes, como podemos observar nas palavras da professora:

Nio ha como esconder os fatos. A imprensa da época mostrou tudo e com
detalhes. Negar que a Praca Nossa Senhora da Salete se transformou numa
praca de guerra ¢ querer afogar a memotia de tantos paranaenses que passa-
ram e ainda passam suas vidas ensinando outros paranaenses nas escolas tao
abandonadas pelos governantes. Podemos afirmar que vivemos um clima de
guerra, angustia, sofrimento, um tratamento muitas vezes nem dispensado a
bandidos, assaltantes, seqtiestradores. O que dizer deste tratamento a profes-
sores e familiares, amigos? Os laudos médicos, expedidos pela pericia médica,
sdo documentos inquestionaveis da veracidade dos lamentaveis fatos ocorridos
naqueles 30 de agosto de 1988. Isso sem mencionar aqueles professores que
anonimamente procuraram socorro nos hospitais e consulttios médicos.™

Dessa forma, o texto de 1994, da entdo presidente do sindicato e também
presidente do sindicato no ano de 1988, ¢ reeditado na edi¢do comemorativa

33. Jornal 30 de agosto, publicado pela APP-Sindicato, em edigdo especial de 10 de agosto de 2008.
34. Trecho do documento retirado do Jornal 30 de agosto, edigao especial de 10 de agosto de 2008.
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de vinte anos do ato. Nesse documento, é afirmado através da valorizacio da
violéncia e de um discurso de verdade, citando como fonte os jornais de gran-
de circulacio. Nesse contexto, estamos no final de um perfodo de grande dis-
puta entre as diferentes concep¢des, como ja afirmamos. Portanto, podemos
afirmar que existiram diferentes construgoes no periddico sindical sobre o dia
30 de agosto de 1988 e que, a cada momento, disputa ou ato de mobilizagao,
essa memoria foi reorganizada.
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DA INsaTISFACAO A Criacio pA UTE/Ma:
QuaNDO 0s SujerTos DESPERTAM A Sua
(PossiveL) CONSCIENCIA

Cassio Diniz
Carlos Bauer

INTRODUCAO

Investigar a histéria do movimento sindical docente de Minas Gerais e,
consequentemente, do Brasil, parece ser um grande desafio, entre tantos,
principalmente se levarmos em conta os obstaculos que podemos encontrar
a0 associarmos as fontes primarias orais e os documentos impressos do pe-
riodo. A analise destas fontes se torna uma tarefa ardua, e muitos detalhes
devem ser levados em considera¢io ao lé-los e interpreta-los.

Os jornais, panfletos, boletins e qualquer registro impresso sao excelentes
materiais de pesquisa. No entanto, muitas vezes, eles reproduzem apenas a
visao daqueles que a escreveram — e que, possivelmente, nao seja a opiniao da
maioria. No caso dos materiais impressos pela Unido dos Trabalhadores do
Ensino de Minas Gerais (UTE-MG), eles representam a opinido hegemonica
da vanguarda do movimento docente mineiro, e de diversas formas, buscava
informar, formar e dirigir toda a base de sua categoria. Além disso, esses mate-
riais de agitacdo e propaganda servem-nos de testemunhas do espirito existen-
te no contexto da época, congeladas no papel e sem interferéncias do tempo.

No caso das fontes orais, elas se apresentam distintamente. As entrevistas
se constituem como 6timos mananciais dos olhares que nio foram registra-
dos por materiais, ou demais fontes. Eles exprimem a visdo e a opinido que
muitas vezes estavam silenciadas na época, por convencimento, omissao ou
pressdao. Em todo caso, constituem-se elementos importantissimos para com-
preender os sujeitos que fizeram parte de um momento histérico.

Por outro lado, as fontes orais carregam em si certos perigos. A memoria
nao ¢ muito bem preservada na mente das pessoas, ainda mais quando os anos
distanciam-se em demasiado. Os depoentes correm o risco de confundirem
lembrangas, trocar informagdes, ocultar dados espontaneamente, ou incons-
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cientemente (intencionalmente ou nao), e, em alguns casos, exporem uma ver-
sao dos fatos baseada em um constructo histérico permeado por experiéncias
e reflexdes contemporaneas, camuflando algumas informagdes especificas que
desejamos do momento investigado. Diante desses fatores, torna-se importante
analisar as fontes orais com todo o cuidado necessario, prestando atencao as
contradi¢oes existentes ao longo do processo e evidenciadas nos depoimentos
— abertamente ou veladamente —, e buscando aproveitar o maximo e o melhor
que elas podem oferecer: o testemunho de suas experiéncias historicas e sociais.

A MOBILIZAGAO, A GREVE: QUANDO OS
TRABALHADORES EM EDUCACAO VAO A LUTA

Na otica gramsciana, explicitada nos Cadernos do circere, a unidade das clas-
ses dirigentes advém do Estado, e a historia das classes dominantes é a mesma
histéria do Estado e dos grupos do Estado. Contudo, para Gramsci (1999-
2002), nao ¢ necessario crer que essa unidade seja puramente juridica e poli-
tica, embora seja uma unidade importante, e nao somente formal. A unidade
histérica fundamental, assevera Gramsci, advém das relacGes organicas entre
o HEstado, ou seja, sociedade politica e sociedade civil.

Por sua vez, observa Gramsci, as classes subalternas, por defini¢ao, nao
sao unificadas, e ndio podem unificar-se porque elas nio detém a posse do
Estado: a sua historia é entrelacada a da sociedade civil, embora elas sejam
uma funcao desagregadora e descontinua da histéria da sociedade civil. O que
o autor procura compreender é como se torna possivel passar do momento
da fragmentacao da historia das classes subalternas para o momento de sua
unidade, o que pressupde, justamente, a existéncia dos intelectuais e do partido
politico, que deveriam assumir o seu papel revolucionario no didlogo com as
camadas populares, adotando a fun¢io da cultura como forjadora da liberdade.

Pensadas aqui, a partir da tradicdo gramsciana, as principais organizagoes
de esquerda em Minas Gerais tinham quadros inseridos entre os professores,
mas com um peso maior na rede particular de ensino da capital Belo Hori-
zonte. Nesse periodo, a categoria tinha um sindicato, o Sinpro-MG (Sindica-
to dos Professores da Rede Particular de Minas Gerais), cujo presidente era
Ewerton Possas, e era atrelado a estrutura sindical oficial do Ministério do
Trabalho. Essa diretoria tinha uma pratica comum de negociar com os pa-
troes a revelia da categoria, provocando a revolta nos mesmos.

Virias organizagoes, entre elas a MUP e a MEP, giraram seus quadros para
a construcao de uma oposicao sindical que fizesse frente aos burocratas da di-
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retoria do sindicato, a exemplo do que ocorria nos sindicatos operarios. A partir
de entdo, sera esta oposi¢ao que passara a discutir as questoes trabalhistas do
professorado mineiro, e estabelecera contato com a base da categoria. E sera
ela que passara a convocar reuniodes com os professores, a revelia do sindicato.

Mauro Puerro ira destacar que a agao dessas organizacoes de esquerda e de
sua vanguarda serdo fator subjetivo para que as lutas desenvolvidas, a partir da
espontaneidade, assumam sua concretude. “O que ¢é acdo consciente? Foi uma
vanguarda se organizando em quase todos os estados, ¢ ela age sobre essa realida-
de e ela organiza um processo que ¢ espontaneo, que ¢ explosivo” (Puerro, 2012).

Na avaliagdo tirada nessas pequenas reunides, realizadas pela oposi¢ao
sindical, fica claro que a insatisfagdo ¢é grande entre os profissionais da rede
particular de ensino. A politica tirada pela oposicao foi, entdo, convocar uma
assembleia para discutir a campanha salarial de 1979 e uma possivel greve da
categoria. A assembleia foi marcada para o dia 12 de maio, e sua convoca-
¢ao publicada em notas de jornal (Correia). No entanto, para a surpresa dos
grupos de oposicio, a presenca maior foi de professores da rede publica na
assembleia. “No6s tomamos um susto porque a maioria de nés dava aula em
escola particular, e nés vimos que o movimento dos estaduais estava mais
amplo que nés imaginavamos” (Idem).

Para entender esse fato, ¢ importante analisar a situagao na qual encon-
trava-se o movimento dos docentes da rede publica estadual de Minas Ge-
rais, principalmente em relagao a sua organicidade. Como dito anteriormente,
a insatisfacdo estava alcancando niveis altissimos entre os trabalhadores em
educacio da rede. Eram os baixos salarios, uma massa imensa de convoca-
dos (contratos precarios), falta de um plano de carreira, ndo cumprimento
da lei do pagamento por habilitagao, etc (Cartilha Ute). Contudo, havia uma
entidade intitulada Associacao das Professoras Primarias de Minas Gerais
— APPMG -, que se colocava como representante das docentes de 1% a 4*
série da rede estadual. Fundada em 1931, seu carater era mais voltado para
questoes mutualistas e associativistas, buscando sempre o estabelecimento de
boas relagcdes com o governo, e atrelada ao aparelho de Estado, negando-se
a tomar qualquer atitude de enfrentamento com o mesmo. Sua presidente,
na época, era a professora Maria Telma Lopes Cangado, e o perfil da entida-
de apontava caracteristicas classicas e tradicionais do professorado, como a
exclusividade e o status social, que estavam deixando de existir na categoria.
Além disso, a entidade representava apenas as professoras do ensino prima-
rio, excluindo todos os demais professores da classe. Concomitantemente, em
varias cidades do interior também havia associacdes docentes com 0 mesmo
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perfil, assemelhando-se a grémios e clubes de profissionais da area. Nao é
por acaso que os proprios professores da rede publica, com uma realidade ja
transformada pela etapa historica do capitalismo, ndo reconheciam a legitimi-
dade destas entidades frente as suas necessidades e reivindicacées. Por isso, ao
ser convocada a assembleia de professores pela oposi¢ao no dia 12 de maio de
1979, a presenca destes foi massiva, causando espanto de seus organizadores.

Nés chamamos em geral, mas a expectativa era que houvesse mais gente
da rede particular, ¢ ao contrario de nossa expectativa, a rede estadual
estava mais mobilizada. O salario era menor, como ¢ hoje ainda, mas na
ocasido era uma mixaria. Entdo, havia uma revolta muito grande dos pro-
fessores estaduais. (Correia)

E interessante destacar o carater espontineo dessa primeira participacio
dos trabalhadores da rede estadual — e também municipal, ndo podemos es-
quecer. Sem haver nenhuma convocagao direta para a categoria, mas somente
geral (e mais voltada para a rede particular), os professores publicos, espon-
taneamente, foram a reunido dispostos a debater a sua situagao coletiva, can-
sados da paralisia, e prontos a iniciar a mobilizagdo. Diante desta situagio,
aquela assembleia organizada pela oposi¢io a diretoria do Sinpro teve que dar
um giro, e mudar o foco de sua atuagao.

Devido ao carater espontaneo, mas também radicalizado da categoria es-
tadual, a greve geral foi decretada em todo o estado de Minas Gerais a partir
do dia 17 de maio. No mesmo dia, foi eleito o Comando Geral de Greve
(CGG), responsavel por dirigir o movimento, a2 medida que a APPMG — vir-
tualmente a entidade da categoria — nio sé se negou a encaminhar o movi-
mento, como também o condenava, se posicionando contraria e engrossando
a atitude do governo frente a paralisagao.

A greve comecou no dia 17, inicialmente em Belo Horizonte, contando
neste dia com a adesdao de 70% das escolas da capital (Cartilha Ute), mas, ra-
pidamente, espalhou-se para as demais cidades do interior como um rastilho
de pélvora, alimentada pela insatisfacio da categoria e sua disposicao patra
a luta. Para a adesio das cidades do interior, o CGG formou grupos que ti-
nham como missao viajar até o interior a fim de explicar os motivos da greve
e conseguir a participagao dos mesmos. “Nos dividimos o comando de greve
com responsaveis para mobilizar o interior, ir 1a e explicar o que era a greve,
as razoes, a pauta de reivindicacbes” (Correia, 2012). O resultado foi a forma-
¢ao de comandos regionais de greve, que articulavam as diferentes cidades de
uma mesma regiao, atuando como liderancas locais.
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Sobre essas liderancgas, é importante destacar o seu surgimento e a sua
atuacao. Muitas delas, apesar de pouquissima experiéncia em lutas sindicais,
terdo papel destacado nessa, e em greves futuras, inclusive, ocupando cargos
das novas entidades sindicais que irdo surgir. Ao contrario das liderancas da
capital que formavam o CGG, os integrantes dos comandos regionais nao
eram, em sua grande maioria, de organizacGes de esquerda. Em alguns casos,
assumiram este papel devido as suas caracteristicas proprias, conhecidas e
respeitadas no interior das préprias escolas.

As liderangas regionais... Essa op¢do mais de esquerda era mais no nu-
cleo central. As liderangas regionais no intetiot, af, eram muito variadas.
A, despertaram milhares de militantes que nao tinham filiagio partida-
ria, despertaram durante o processo grevista. Foram milhares e milhares,
que comegaram a formar-se, a ter formagao politica naquela ocasido. Era
a imensa maioria das liderangas intermedidrias. O nucleo inicial, que era
mais forte, tinha uma consciéncia politica de esquerda, mas a grande maio-
ria que aderiu a greve, as liderancas intermediarias, eram professores sem
filiacao e o sentido era mesmo questdes funcionais, salariais e também o

sentido libertario contra o regime militar. (Correia, 2012)

Em alguns casos a espontaneidade era tamanha, que hoje nos causa admi-
ragdo. A participa¢ao dos professores na greve foi crescendo constantemente,
¢ as adesoes foram acontecendo das mais diferentes formas. A falta de dire-
¢oes e liderancas estabelecidas e formais permitiram o desenvolvimento de
novas que, no calor do momento, assumiam essas tarefas que tiveram que set
aprendidas no calor dos acontecimentos.

A greve estourou em Caxambu em 79, no dia do meu casamento. Eu nio
participei da primeira reunido, na reunido que definiu a greve. Evidente-
mente, estava preparando-me para casar, ia casar a tarde, a noite, ¢ a reu-
nido foi a tarde. Entdo, ndo participei. Quando eu voltei da lua de mel, eu
ja entrei no movimento de cara, ¢ nunca mais sai. Foi (...) a data (...) passa
a data exatinha, foi 26 de maio de 1979. Foi neste dia, eu tive noticia da
greve, e logo que voltei —uma semana depois — entrei na greve, pelo movi-
mento, ¢ a gente comegou a falar nas assembleias, ¢ a partir daf assumimos
a lideranca. (Andrade, 2011)

Vale destacar também que, muitos professores que acabaram assumindo a
direcio do movimento, principalmente no interior do estado, foram oriundos

das chamadas escolas polivalentes, nicleos dos projetos Premen’s (Programa

157



Carlos Bauer, Cassio Diniz e Maria Inés Panlista (0rgs.)

de Expansao e Melhoria do Ensino), existentes desde 1974 em Minas Gerais.
Este projeto, financiado pelo Banco Mundial, baseado nos acordos MEC-Usaid
(estabelecidos entre o Ministério da Educagio — MEC — e United States Agency
for International Development — Usaid), acabou espalhando pelo interior do
estado indmeros professores com formacao em grandes universidades, o que
permitiu a troca de ideias e informagdes entre Belo Horizonte e demais cidades.

Como ja disse, eu estudei na UFMG [Universidade Federal de Minas Ge-
rais]. E ja havia em Belo Horizonte, nos grandes centros, uma consciéncia
muito maior, de classe. Os professores ja tinham uma formacio mais mar-
xista. Uma consciéncia social maior. Esta consciéncia ainda nio tinha che-
gado ainda no interior, mas estava vindo principalmente com os professores
das escolas polivalentes. Isto ai, eu acho, foi fundamental para o movimento.
Eu nio sei se vocé sabe, mas as escolas polivalentes foram criadas 60 escolas
em todo Estado. O programa inclufa 64 escolas polivalentes no Estado. E
os professores tinham uma formacio em Belo Horizonte. Era uma forma-
¢ao com professores da UFMG que tinham uma consciéncia muito maior
que a formagao que se fazia no interior. Entdo, quando se espalharam pelo
interior, estes professores, eles levaram uma mensagem diferente do que
havia, do pensamento dominante. Tanto ¢ que grande parte das liderancas
do movimento foram oriundas das escolas polivalentes. E um dado inte-
ressante. O programa, o PREMEN, era contestado. Era um programa do
Acordo MEC-USAID, ele era contestado pela esquerda, pelos estudantes e
tudo. E de fato, era uma coisa absurda. Era uma forma de ingeréncia norte-
-americana na educacio brasileira. Mas o tiro, pelo que me parece, saiu pela
culatra. Porque a formacio dos professores propiciou o aparecimento de

(...) a dissemina¢do do movimento para o interior. (Andrade, 2011)

A greve da rede publica estadual em Minas Gerais se apresentava como iné-
dita, devido a algumas caracteristicas particulares inexistentes em outros movi-
mentos do estado até entdo. A espontaneidade, e a nao participagao da APPMG,
fez com que o amadurecimento da categoria ocorresse no decorrer dos aconte-
cimentos. Para muitos, era a primeira greve que participavam. Nao havia lideran-
cas consolidadas. As que surgiram tiveram que ser construidas no desenrolar da
mobilizagao, obtendo, af, o batismo de fogo entre erros e acertos, baseando-se
nas experiéncias praticas que iam configurando-se ao longo do processo.

As liderangas também foram apontando a partir dai, nao havia nenhuma
lideranca constituida. O maior lider que despontou, a maior lideranca

que ficou mais de massa foi o Luis Dulci, que depois foi ministro do
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presidente Lula. Foi uma lideranga importantissima, muito querido dos
professores, e que depois foi eleito deputado federal pelo Partido dos
Trabalhadores. Mas o Dulci era desconhecido, todos nds éramos desco-
nhecidos. O Dulci dava aula comigo em um colégio chamado Magister,
um cursinho no centro da cidade, um supletivo, em 1978. .4 mesmo, s6
entramos em greve cu e ele na escola particular. Ele também dava aula na
Escola Estadual Trés Poderes, e esta escola estava em greve. E ele foi ga-
nhando, a lideranca dele foi projetando-se no comando de greve... Havia
muita disputa no comando de greve para ver qual grupo liderava. Mas foi
feito muito no andar da carruagem, as abébadas foram se ajeitando de

acordo com o movimento. (Correia)

Mesmo assim, inexperiéncia era a marca registrada dessa primeira mobi-
lizacao. A necessidade de aprender como dirigir um movimento era a tonica
ao longo do processo. E esta situagdao permitiu acontecer alguns fatos interes-
santes, ¢ desafiantes, que ao poucos foram sendo superados.

As reunides eram demoradas. Fazia-se reunidao do comando de greve, co-
megava cinco, seis horas da tarde e ia até trés, quatro horas da madruga-
da, por causa de tanto assunto polémico que arrumava. Nao tinha nada
constituido, nio tinha planejamento, entio, tudo tinha que ser discutido,
detalhe por detalhe. Processo demorado de democracia que foi se cons-
truindo. (Correia)

E em muitos casos, até mesmo situagdes comicas, motivadas pela mais
absoluta falta de estrutura e experiéncia em movimentos de massa. “Entao, as
nossas assembleias eram feitas nesses caminhoes comuns, e a gente subia para
falar nas assembleias naqueles caixotinhos de madeira, de ripa, e sempre um
cafa do caminhao” (Aradjo, 2012). O professor Magnus também nos conta
uma passagem interessante em seu depoimento:

O movimento, nds estivamos iniciando o movimento, era uma coisa (...)
nés ndo sabfamos, por exemplo, quando fazfamos uma passeata, uma ma-
nifestacdo, normalmente, ndo se sabia como terminava. A gente comeca-
va, desenvolvia aquela coisa toda, mas nao sabfamos nem aqui no interior,
nem em Belo Horizonte, entao, normalmente, terminava-se cantando o
Hino Nacional... e rezando, de maos dadas. Isto ai, é porque a grande
massa dos trabalhadores em educacio era de uma formacio religiosa, era
de religiosos. Uma coisa era que estavam em um movimento perigoso até.
Entao, vocé terminava... Eu me lembro de Rogério Correia, comunista do

PRC — Partido Revolucionario Comunista, nao sei, um negocio assim. E
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ele rezando de mao dadal Até hoje, eu gozo o Rogério por estar rezando

um Pai Nosso na frente da igreja de Lambari.

A pauta de reivindicag¢oes se centrava em sete pontos fundamentais, ti-
rados das diversas reunibes que ocorriam na capital e interior, com os pro-
fessores e os comandos regionais de greve: aumento salarial de dois mil e
oitocentos cruzeiros (Cr$ 2.800,00) para oito mil e novecentos cruzeiros (Cr$
8.900,00); efetivacdo dos convocados (precarios) com mais de dois anos de
servico na rede; reajuste salarial a cada seis meses com indices acima da infla-
¢a0; acesso e progressiao horizontal no plano de carreira; aposentadoria com
25 anos de servico (alias, uma bandeira nacional); o pagamento integral do
13° salario (constantemente nao pagos ao longo dos anos); e o fim do médulo
IT além da carga horaria (Cartilha Ute).

Devemos fazer um destaque importante aqui. Apesar de o movimento ser
caracterizado como uma agao dos professores da rede estadual, a greve con-
tou com a adesao também de outros segmentos existentes na rede. Diversos
outros personagens participaram do movimento, como secretarias, serventes,
bibliotecarias, etc. “Aderiu servente, especialista da educagdo, que chamava,
na época, supervisor, foi uma greve massiva” (Correia, 2012). As péssimas
condi¢Oes de trabalho nas escolas eram compartilhadas por esses persona-
gens, e a participacdo desses segmentos aumentada com o desenrolar da gre-
ve. Vencendo, paulatinamente, o individualismo e o corporativismo existente
entre os professores, fol criando-se, no momento, o espirito de unidao entre
todos aqueles que trabalhavam na educac¢ao. Aos poucos, a ideia de trabalha-
dores do ensino foi crescendo por dentro da categoria, também estimulados
pelas intervengoes das liderangas regionais e do Comando Geral de Greve.

Toda a escola se movimentou, toda a escola. Porque, antigamente, nao ha-
via essa divisao de setor, de secretaria. Eram professores que se afastavam
da fungio e assumiam a secretaria da escola. S6 foi regulamentar a questao
do administrativo em Minas Gerais em 1986, onde se criou o quadro pet-
manente, ¢ as pessoas do magistério que quiseram ficar no administrativo
safram do magistério e vieram para o quadro permanente. Entdo, nao ti-
nha esta divisao, ainda dentro da escola, entre o administrativo e os profes-
sores. Firamos todos professores. (...) Os auxiliares de limpeza, inclusive,
foram protagonistas da nossa greve. Nés tivemos uma ajudante de servi-
cos gerais de Uberaba, que ela foi de suma importancia no movimento de
greve para chamar as colegas. Havia uma unidade muito grande dentro da
escola neste momento, que todos aderiram a greve. (Aratjo, 2012)
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Essa nova conjuntura no interior da categoria e da greve permitiu tirar a
caracterizagdo de que este movimento nio se restringia aos professores e, de
certa forma, ndo apontava profundamente elementos corporativistas de um
unico segmento (o dos professores), mas de todo um setor que se localizava
dentro da escola. A ideia de trabalhadores em educacdo ganhou forc¢a, nio de
forma tranquila e sem contradigGes, mas ocorreu enquanto um processo con-
tinuo que ira repercutir na construcao da futura entidade, meses depois. Po-
demos observar, af, uma timida constatacao de que os professores e funcio-
narios de escola comecavam a olhar-se enquanto categoria inica, mesmo que
esse processo nao se tenha dado de forma harmoniosa ao longo do tempo.

A grandeza da greve pegou de surpresa nao sé os proprios trabalhadores,
mas o governo também. O governador Francelino Pereira, tentando desqualifi-
car o movimento, comentou que “a greve nao tem rosto” (Cartilha Ute). Como
resposta, 0 CGG convocou uma manifestacao em frente a Assembleia Legislati-
va, no dia 22 de maio. O ato contou com a participagio de dez mil pessoas, dei-
xando clara a existéncia de um rosto, o rosto coletivo de uma categoria em luta.

A surpresa também atingiu a prépria APPMG. Inicialmente ignorando e
boicotando o movimento, a entidade percebeu a forca da greve, e tentou assu-
mir a dire¢ao, convocando uma assembleia no auditério da antiga Secretaria da
Satde (atual Minascentro) para o dia 28 de maio. O objetivo era apresentar uma
nova pauta de reivindica¢oes e desviar o foco da greve, procurando esvazia-la.
No entanto, o resultado foi bem diferente. A assembleia contou com a participa-
¢do de mais de dez mil trabalhadores, e quando a presidente da APPMG, Maria
Telma Lopes Cangado, iria comegar os trabalhos, a plenaria, em coro, exigiu a
sua retirada e a presenca do Comando Geral de Greve a mesa, para dirigir o ato.

Esse acontecimento consolidou de vez a lideranca do CGG na greve, e
entre os trabalhadores em educagao do estado. Ao mesmo tempo, a categoria
identificava, de vez, a APPMG com o governo de Francelino Pereira. “[N]a
greve de 1979, a APPMG, praticamente, teve papel contrario a noés. Ela aliava
muito mais com o governo que com o movimento classista” (Aratdjo, 2012).
Contudo, no proéprio interior da entidade havia discordancia dessa postura
oficial, o que provocou crises posteriores na propria conducao da associagao.
Questionada se houve discordancia interna na diretoria da mesma, a profes-
sora Marilda de Abreu Aratjo, até entao, filiada a APPMG, responde:

Sim, alguns diretores da APPMG, eu me lembro muito bem da Maria Ilda,
ela era da APPMG, e depois ela veio unir-se a0s nossos movimentos, e

deixou a APPMG. Lembro-me direitinho, a Maria Ilda era uma pessoa
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muito edematica (sic), falava muito em nossas assembleias, entao, refletia
bastante aquela insatisfacdo de aula, de pessoas que, depois, nds tentamos
a unifica¢ao, deixou a APPMG. (2012)

Contudo, a professora Mauricéa faz uma caracterizagao interessante da
Associagao das Professoras Primarias de Minas Gerais. Segundo ela, a enti-
dade tinha muito mais uma preocupacio pedagogica que politica acerca dos
professores. “APPMG, ¢ muito mais pedagdgica. Nao € essa questao mais po-
litica, mais critica. Tanto que a APPMG falava o que, formada pela elite, vamos
dizer assim, do professorado, do instituto de educagao de Minas (...)” (Rocha,
2011). Caracteristicas, essas, muito mais associadas ao perfil de uma categoria
marcada por seu pequeno nimero de membros, e deslocada de uma realida-
de da grande maioria dos demais trabalhadores, nao se localizando enquanto
membros da classe trabalhadora. O carater de sacerdote, de missionario, com
um compromisso irrestrito com a educagao, era a tonica defendida pela entida-
de, que nao percebeu que as mudangas ocorridas nos dltimos anos faziam com
que a categoria perdesse essas alegorias, ¢ iniciasse o processo de proletariza-
¢ao, dando-lhe caracteristicas de trabalhadores docentes. Essa nao percepgiao
foi constatada pela maioria dos professores e demais funcionarios, que nao
mais a enxergava como sua interlocutora, mas sim como brago do governo.

Além do desmascaramento dessas entidades burocratizadas, e o surgi-
mento de novas liderangas, percebe-se, também, que o movimento grevista
de 1979 teve motivos que, possivelmente, extrapolaram as questoes pura-
mente salariais e trabalhistas. O anseio por liberdades democraticas e pela
necessidade de dar combate a Ditadura Civil-Militar estavam atreladas, de
alguma forma, as questoes mais especificas da categoria. E isto fazia mover
um importante segmento da sociedade brasileira, e tinha nos trabalhadores
os principais sujeitos sociais do processo. Os trabalhadores em educagao niao
ficaram a margem deste processo, somando-se a luta — mesmo que indireta e
paulatina — contra o regime.

Primeiro, havia um sentimento, ndo sé nos professores, havia um senti-
mento no Brasil inteiro, de ansia por liberdade, ansia por participacdo. A
repressio era muito grande. Ha muito tempo o movimento estava repri-
mido. Todos os movimentos sociais estavam reprimidos. E havia genera-
lizado no povo brasileiro uma vontade de participar. As greves do ABC,
que ocorreram neste perfodo, com o surgimento do Lula, com a lideranca
do Lula. Aqueles movimentos do ABC ocorreram na mesma época, e fo-

ram frutos — eu acho — do mesmo anseio por liberdade, por participacio,
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que estava reprimido. Segundo, eram as condi¢bes de trabalho. Terceiro,
a repressdo do governo, na época, estava muito grande. A repressdo em
Minas, o governo estadual era um governador (...) que nio quetia, que se
recusava a negociar, nem reconhecia. B preciso lembrar que o movimento,
na época, era proibido, nao é? Principalmente, servico publico. Entao, foi

um desafio, também, que a gente teve na época. (Andrade, 2011)

Nesse ponto, a vanguarda do movimento — quadros das organizacoes de
esquerda e os demais — teve um papel fundamental na introdugao dessas pa-
lavras de ordem, buscando levar a discussao para toda a categoria, desde essas
primeiras mobilizagdes, em 1979. “(...) fazfamos passeatas enormes no centro
da cidade, gritando abaixo a ditadura. Mais a vanguarda que gritava ‘abaixo a
ditadura’ que a massa. Mas, com o tempo, fomos explicando, também, o que
era o projeto de liberdade” (Correia, 2012).

Com o desenrolar da greve, a propria categoria sentia, na pratica, a re-
pressdao por parte do governo. Diante do fortalecimento do movimento em
todo o Estado, o governador Francelino Pereira ordenou a policia militar
a reprimir os dez mil trabalhadores que manifestavam diante do Palacio da
Liberdade, em Belo Horizonte, no dia 29 de maio. A acio da PM foi dura,
com jatos d’agua, cassetetes, cachorros e bombas de gas lacrimogéneo. Dias
depois, na esteira da repressao, trés diretores do Comando Geral de Greve,
Antonio Carlos Ramos Pereira, Isis Magalhies e Julio Pires, foram presos
pelo Dops da capital mineira (Cartilha Ute).

Entretanto, a repressao nao surtiu efeito, e o movimento grevista ganhou
forca. A atuacio da policia militar do estado de Minas Gerais ganhou desta-
que em todo o pafs. Muitos professores e funcionarios que, até entio, nao
participavam da greve, aderiram ao movimento por indigharem-se com o tra-
tamento dado pelo governo aos seus colegas, alcancando niveis jamais vistos.

E ela ia aumentando aos poucos, a cada fato. Até que o governador na
ocasido, o Francelino, reprimiu a manifestagdo com jato d’agua, bombas,
mas ficou conhecido mais o jato d’agua. Jogou agua nas professoras, af a

greve explodiu. Ela tomou um carater estadual. (Correia, 2012)

Em junho, o movimento grevista dos trabalhadores em educacio de Mi-
nas Gerais contava com a adesio de 420 cidades em todo o estado. Alguns
relatérios elaborados por comandos regionais de greve apontavam a partici-
pacdo massiva de escolas e professores na paralisagio, demonstrando a ade-
réncia social do movimento entre a categoria. O relatorio feito pelo comando
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regional de Ted6filo Otoni', por exemplo, faz um minucioso detalhamento dos
dados da greve na regiao, levantando o numero total de escolas, profissionais
e alunos na cidade, e quantificando quantos estavam em greve, com indices
de até 92% de adesio (Relatoério, 1979).

E as noticias da greve ja comegavam a aparecer em peridédicos de todo
o pafs. A edicdo 207 do jornal paulista Movimento, de 16 de junho de 1979,
trazia uma reportagem sobre os acontecimentos em Minas. A matéria, escrita
por Vilma Fazitto, noticiou que a paralisacio contava com a participagao de
90 mil professores parados e mais de trés milhoes de criancas sem aula. O
mesmo texto aponta que a medida que o governador Francelino Pereira des-
gastava sua imagem:

As professoras, ao contrario, além de permanecerem firmes em seu movi-
mento, recebem cada vez mais apoio da populacio e dos setores democra-
ticos organizados. Além disso, estao recebendo adesdes. No dia 11, dire-
tores, orientadores educacionais, supervisores e inspetores da rede oficial
de ensino decidiram entrar em greve. (Fazitto, 1979)

Essa noticia nos apresenta alguns dados interessantes. Os diretores de escola,
nessa época, nao eram eleitos ou concursados. Eles ocupavam os cargos a partir
da indicacio politica de prefeitos e deputados estaduais com bases eleitorais nas
cidades, por meio de cartas de indicacoes expedidas pelos mesmos, e enviadas a
Secretaria de Educacao. E os demais cargos de auxilio de direcdo, entre eles, os
supervisores, eram indicagdo do diretor. No caso dos posteriores movimentos
grevistas, tanto os diretores quanto seus auxiliares nao aderiam ao movimento
pelo risco de perderem seus cargos; ao contrario, varios posicionavam-se contra.
Mas como podemos constatar nessa matéria, e em varios depoimentos, dire-
tores, orientadores, supervisores e inspetores (muitos desses funcionarios das
Delegacias de Ensino) aderiram ao movimento de 1979. A professora Marilda
(2012) corrobora essa versio, como podemos observar em seu depoimento:

Os diretores de escola eram todos indicados, mas eu me lembro que na

greve de 1979 nés tivemos diretores do nosso lado. Em Divinépolis, nos

1. Neste relatorio especifico sobre a regido de Tedfilo Otoni nao ha clareza sobre a sua autoria. De
acordo com o centro de documentacio do Sind-UTE/MG, foi elaborado por um comando de gre-
ve, e consta nos arquivos do mesmo. Mas no mesmo documento esta assinalado que “este relatério
foi fornecido pela 24* DRE [Delegacia Regional de Ensino] de Teéfilo Otoni” (Relatério, 1979). E
possivel a troca de informages entre os funcionarios da DRE e o Comando, pois sio apresentados

dados tio exatos que somente um 6rgio do governo poderia fornecer.
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tivemos exoneracao de diretor de escola por apoiar a nossa greve, e por ir
20s nossos movimentos, ele foi mandado embora, e foram varios em todo
o Estado de Minas Gerais.

Estava claro que o movimento grevista dos trabalhadores em educacio
de Minas Gerais extrapolava todas as previsoes feitas até entdo. O ascen-
so de massas na categoria foi maior que a vanguarda poderia prever. O
que comecou com uma indignac¢do contra os baixos salarios e condi¢oes
precarias de trabalho, e de uma iniciativa de uma pequena vanguarda loca-
lizada entre os professores da rede particular de Belo Horizonte, agora se
notabilizava como uma grande mobilizacio de toda uma categoria, e que
ganhava destaque cada vez maior. Ao mesmo tempo em que ocorriam as
mobiliza¢gdes metalargicas no ABC paulista, e demais outras categorias em
varias partes do pafs,” os docentes, e demais funcionarios da rede estadual
de ensino de Minas Gerais, constituiam um importante movimento que
paralisava o estado. A disponibilidade de luta e organizacao da base atro-
pelava a experiéncia e os prognosticos da vanguarda, em um sinal claro
de uma nova realidade que se configurava. Nao eram apenas professores
tentando recuperar o status perdido de um passado distante, mas muito
mais que isso. Eram trabalhadores em educacio que, naquele momento,
estavam reconhecendo-se enquanto categoria, enquanto parte de uma clas-
se. Estavam identificando seus colegas de trabalho como companheiros
que enfrentavam os mesmos problemas, e buscavam a agdo coletiva para
resolvé-los, mesmo que nido tio conscientes de seus atos e de seu apren-
dizado. Tomavam como exemplo as lutas operarias de Sao Paulo e de ou-
tros estados. Adotavam taticas e instrumentos tipicos do operariado fabril,
recebendo, até mesmo, ajuda do mesmo (Oliveira, 20006, p. 81). A pratica
da luta direta, o contato com os demais companheiros e as contradi¢es
observadas ao longo do processo, contribufam para o desenvolvimento da
consciéncia da categoria naquele momento.

(...) a gente via: “Nossa, eu pertengo a um grupo!” Sabe aquela coisa da pertenca
de uma categoria? A greve que eu participei, umas das que vi muita gente,
o povo gritando, falando, e manifestando... E policia, ¢ tudo. E digo: “Mex

Deus!” F como aquela questio de 1964, como se a gente tivesse vivendo

2. Nio podemos nos esquecer das greves dos trabalhadores da Mannesman e dos metalurgicos da
FIAT (Contagem e Betim), como também dos operarios da construgio civil de Belo Horizonte,
todas no ano de 1979 (Pompermayer, 1987).
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aquilo de 64. Eu ainda era pequena, crianca. Mas af a gente v¢ a histéria,
sabe? A pertenca: “Eu sou trabalhadoral” Isso da (...) participar de uma as-

sembleia, de uma manifestacao, da essa sacudida na gente, pelo menos
comigo. (Rocha, 2011)

Com o crescimento e fortalecimento da greve em todo o estado, e a re-
percussao da repressao desencadeada pela policia militar de Minas Gerais em
todo o pafs, o governador Francelino Pereira foi obrigado a reconhecer o Co-
mando Geral de Greve como o legitimo representante da categoria, chaman-
do-o para negociar as reivindica¢des e buscar o fim do movimento grevista.

A greve dos trabalhadores em educagdo de Minas Gerais terminou em 26
de junho, ap0s a categoria decidir, em assembleia, aceitar as propostas do go-
verno. O movimento paredista durou 41 dias, e contou com a participacao de
420 cidades. Foram conquistados dois reajustes salariais por ano e um decreto
regulamentando a convocag¢ao (Cartilha Ute). Contudo, a maior conquista —
ou a mais visivel — foi o aumento salarial de 100% para as professoras do en-
sino primario; seu salario foi de trés mil (Cr$ 3.000,00) para seis mil cruzeiros
(Cr$ 6.000,00), e os professores P3 — de 5* a 8* séries — um aumento salarial
de 68%, de cinco mil e duzentos (Cr$ 5.200,00) para oito mil e seiscentos
cruzeiros (Cr$ 8.600,00). Ja os serventes conquistaram um reajuste de 82%.
(Médulo 111, 1979)

A maior conquista, de fato, ndo se restringiu a questdo salarial. O ama-
durecimento politico da categoria foi gigantesco. Descobriu-se a forga, ndo
s6 dos professores, mas também de todos os demais funcionarios ligados ao
ensino. O conceito de Trabalhadores em Educagao ganhava contornos cada
vez mais nitidos, apesar de ainda nido se tornar unanimidade entre todos.
A categoria se percebeu em uma nova realidade. Nao viviam mais em uma
época romantica; viviam em uma nova etapa histérica do capitalismo, que
fazia com que o trabalho docente fosse configurado dentro da estrutura eco-
noémica do capital. Percebeu sua proximidade com outras categorias da classe
trabalhadora, e foi nela que buscou inspiragao para as suas lutas. A troca de
experiéncias foi fundamental para o sucesso da greve de 1979, e muitas dessas
licoes seriam desenvolvidas daqui para frente.

Entre essas licdes estava a necessidade de superar as velhas estruturas
sindicais que ainda existiam. O movimento de 1979 provou, mais uma vez,
o deslocamento contextual no qual se encontrava a Associagao das Profes-
soras Primarias de Minas Gerais — APPMG. Sua atuacdo durante a greve

demonstrou todo o seu carater burocratico e isolado de sua existéncia. Era
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preciso superar essa experiéncia com a construcao de uma alternativa de di-
re¢ao sindical e politica que desse vazao ao anseio de lutas que despertavam
na categoria docente. E a construcdo dessa alternativa se tornou a proxima
tarefa a ser realizada.
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SINDICALISMO DOCENTE UNIVERSITARIO NA
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Povriticos NA CONTEMPORANEIDADE (1990-2010)
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar dados parciais da pesquisa
“Sindicalismo Docente Universitario na América Latina — historia e embates
politicos na contemporaneidade (1990-2010)”, preocupada em estudar a his-
toria da resisténcia e dos conflitos protagonizados entre os sindicatos docen-
tes universitarios latino-americanos e 0s seus respectivos governos nacionais.

Os ultimos decénios do século XX registraram intensas modificacoes
econdmicas, politicas e sociais na maioria dos paises latino-americanos, com
destaque para o processo de redemocratiza¢ao experimentando por diferen-
tes nacOes dessa regiao. Nesse cenario, muitas vezes, marcado por conflitos e
mobiliza¢oes sociais, também se verificou a disposi¢ao das elites politicas em
promover o que se convencionou chamar de reforma do Estado, muito em-
bora esse intento nao possa ser caracterizado como regra, com caracteristicas
homogéneas em cada pais, alguns dos seus aspectos mais relevantes sao os
mesmos e os atingiu indistintamente.

Mas é bom que se diga que as condi¢oes estruturais de cada pafs influen-
ciaram na dinamica de aceitacio, repulsa e condicionamento do alcance des-
sas reformas. Este conjunto de propostas de reestruturacao da economia,
do setor publico e desdobramentos no setor privado trouxeram uma série
de mudangas que implicaram de forma significativa nas relagbes culturais,
de trabalho e de poder entre as distintas classes sociais e suas representagoes
politicas e dirigentes de agoes coletivas.

Se relacionado diretamente com esses processos de transformagoes eco-
noémicas, politicas e sociais, a problematica educacional passou a ganhar des-
taque e mesmo relevo nos discursos dos governantes latino-americanos, que
passaram a assumir compromissos de investir mais recursos no setor, uni-
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versalizar o acesso a educacgao basica e melhorar a qualidade e a abrangéncia
social dos seus sistemas educativos.

Em diferentes paises da América Latina foram realizadas mudancas signi-
ficativas no modo com que se governa e se tomam decisOes sobre o sistema
educativo, preconizando como objetivo a melhoria da qualidade da educacao,
sua descentraliza¢ao, o fortalecimento do poder local e a promogido da auto-
nomia — pontos comuns que estiveram presentes nas plataformas das refor-
mas recomendadas na maioria dos pafses.

Ocorre que a efetivagdo das propostas de reformas educacionais na maio-
ria dos paises latino-americanos trouxe mudangas que afetaram direta e pro-
fundamente os docentes e as organizag¢Oes sindicais dispostas a representa-
-los. Essas invariavelmente se opuseram as reformas e se constitufram no
principal obstaculo a sua consumacao.

Por conta disso, em linhas gerais, pretendemos estudar a historia da re-
sisténcia e dos conflitos protagonizados entre os sindicatos docentes univer-
sitarios e os governos nacionais dos seguintes paises e territorios latino-ame-
ricanos: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Saint Kitts, Santa
Licia, Sao Vicente e Granadinas, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela,
procurando identificar os comportamentos comuns que porventura existiram
no transcurso das acOes politicas e sociais em cada pafs e territério citado.

Evidentemente, ndo teremos condi¢Ges de efetivar a realizacio de entrevis-
tas com os dirigentes sindicais e outras personalidades do mundo académico
em toda América Latina, mas por conta de algumas de suas peculiaridades,
como o papel de resisténcia as reformas ditas neoliberais, realizacao de greves e
manifestagoes sociais, julgamos que alguns desses pafses merecem ser visitados.

Essa similitude nos aparece plausivel, pois os processos de reforma esti-
veram centrados em quatro questdes fundamentais: 1) as condi¢oes de tra-
balho, os salarios e a valorizagdo da profissio docente; 2) a organizacgio e a
gestao do sistema educativo local, regional e nacional; 3) o planejamento das
reformas com a garantia de dialogo e espaco de participa¢ao das organizagdes
docentes nos féruns de decisio politica; 4) a avaliagdo docente e discente.

Além do que, como parte integrante do movimento mais geral dos tra-
balhadores, o sindicalismo docente latino-americano tem sido o porta-voz de
uma visiao de sociedade que se opde ao liberalismo economico e as condi¢oes
que este impoe aos que vivem do trabalho.
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PROBLEMA IDENTIFICADO

Naio encontramos, com muita frequéncia, uma histéria social e critica
do sindicalismo universitario latino-americano abrangente, com o0s seus
pontos de confluéncia, tensoes e analises de suas experiéncias politicas, lutas
corporativas, praticas culturais, questionamentos dos poderes governamentais,
das agéncias internacionais e possibilidades de exercicios politicos e ardis
contra-hegemonicos nesta etapa histérica da mundializacao do capital.

Essa tarefa ndo ¢é facil, mas precisa ser realizada pelos historiadores sociais
da educacio, pois, tradicionalmente, contamos com pesquisas ¢ estudos realiza-
dos sobre a historia das ideias pedagdgicas, que privilegiam a vida e a obra dos
grandes educadores europeus ou norte-americanos, sua influéncia na América
Latina, a andlise dos homens que fundaram os sistemas educativos estatais, am-
pliaram o acesso a educagao e que transformaram as relagoes dos cidadaos com
a cultura e a sociedade, o que nao deixa de ser importante, mas nao ¢ isso que
move nossos objetivos e disposi¢ao de pesquisa na area educacional.

De nossa parte, julgamos pertinente pensar a construcao da historia da edu-
cagdo latino-americana através das vozes dos seus personagens coletivos, dos
seus intelectuais organicos, tendo também como fontes jornais, livros, panfletos
sindicais e outras manifestagdes da cultura material que diuturnamente produ-
zem no afa de combater a ordem politica, economica e social estabelecida.

A presente proposta de pesquisa se coloca no campo de uma historia
social critica e problematizadora da educacao, pretendendo contribuir com a
produciao de um conhecimento que possa trazer a tona as agoes, as lutas, os
questionamentos dos sindicalistas universitarios latino-americanos aos mode-
los educacionais vigentes, estimulando, assim, as reflexdes que tornem possi-
vel a convergéncia de seus propositos politicos e sociais.

OBJETO

O objeto deste estudo ¢ o sindicalismo docente universitario na América
Latina. Nesse percurso, procuraremos compreender o papel desses sindicatos
e associacOes em uma perspectiva historico-social e, por meio desse processo,
constatar e analisar os embates politicos, sua atua¢do junto aos educadores,
tendo como recorte os anos entre 1990 e 2010, periodo marcado pelas po-
liticas governamentais voltadas para as reformas do Estado, em geral, e, em
particular, para as universitarias.
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Trata-se, portanto, de trazer para o campo da pesquisa, na area educacio-
nal, estudos que se preocupem com as experiéncias e formas de organizacio
politica e sindical dos educadores, na América Latina, procurando entendé-
-los também no momento em que expressam suas concepgdes de mundo e
critica social, num terreno arduamente construido de tensiao social.

Um rapido balango da bibliografia sobre o sindicalismo docente na Amé-
rica Latina confirma a existéncia de dois grandes processos que chamaram
atengao dos estudiosos do assunto. O primeiro, as grandes mobiliza¢oes do-
centes da década de 1980. Verificou-se, em varios paises (com destaque para
0 México e o Brasil, onde o ciclo de mobilizacdes comecou em 1978 ¢ 1979
respectivamente), que era dificil achar antecedentes de greves tao radicais.

Também foram registrados movimentos grevistas no Peru, Argentina e
Chile, onde, entre 1968 e 1975, tinham sido levadas adiante vigorosas ex-
periéncias sindicais; a mobilizagdo sindical foi retomada. Este processo de
agitacdo dos sindicatos de professores na regiao, naqueles dias, se explica pela
longa recessao econémica (que debilitou as contas fiscais e, por essa via, as
remuneracoes dos professores), a continuidade da expansao do sistema edu-
cacional (conseguido em parte por meio da redugio salarial dos trabalhadores
do sistema), as altas taxas de inflacio (que empurravam os trabalhadores a
conflitos grevistas para manter o poder aquisitivo) e os processos de demo-
cratizagdo politica (que deram a abertura suficiente para que o descontenta-
mento generalizado se expressasse e politizaram os movimentos).

Entre os temas de pesquisa apareceram a propria mobilizagdo (mecanis-
mos de participacdo, métodos de luta, greves e democracia sindical), a iden-
tificacio dos docentes como “trabalhadores em educacao” e a histéria proto
sindical ou sindical da categoria.

O segundo processo que interessou aos pesquisadores foi a posi¢ao dos
sindicatos perante a agenda de reformas instaladas a comegos da década de
1990 na regiao. Em que pese as diferencas entre os paises, a estabilizagio eco-
nomica e a hegemonia ideoldgica e politica do neoliberalismo possibilitaram
instalar uma série de reformas que produziu tensoes com as organizagoes do-
centes. Os temas mais controvertidos foram a desconcentracio do emprego,
a flexibilizagdo trabalhista, a participagdo da comunidade na administracao
dos centros escolares e as propostas de avaliar o desempenho docente. Estas
reformas se fizeram contra os sindicatos e os professores e se encontraram,
naturalmente, com a sua oposi¢ao. A dinamica de investigacoes refletiu esta
nova situagao. Com efeito, pela negociacao desde posicoes de forca (México)
e pelo seu papel na deslegitimacdo das reformas educacionais (Argentina,
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Bolivia, Brasil, etc), os sindicatos de professores foram os grandes agentes da
moderagao do impeto reformista dos anos 1990.

No Brasil existe uma importante producao sobre sindicalismo docente,
embora tenha pouca visibilidade internacional. Esta ¢ realizada basicamen-
te nos programas de pos-graduagao em educagio, existem alguns trabalhos
que tém sido desenvolvidos fora desse ambito académico e se agrupam em
estudos de caso sobre sindicatos estaduais. Ha algumas poucas pesquisas
que comparam sindicatos do mesmo estado e outras poucas nacionais ou
interestaduais e alguns trabalhos desenvolvidos nos programas de Historia e
Sociologia. As tematicas privilegiadas sio a mobilizagiao e a desmobilizagdo
da categoria, a identidade dos professores e, posteriormente, a agao sindical
frente as reformas educacionais. Existe uma linha de pesquisa, que parece se
fortalecer, voltada ao estudo das entidades tradicionais e a atividade sindical
do professorado prévia a irrupgao das greves de 1978-79.

O desenvolvimento do presente projeto de pesquisa pressupde a coleta
de documentos e a realizacdo de entrevistas com os representantes sindicais
da Federagiao dos Docentes Universitarios da Argentina — Fedun, a Federa-
¢do de Sindicatos de Docentes Universitarios da América do Sul — Fesiduas,
Sindical da Universidade de Havana (Cuba), Sindicato dos Trabalhadores da
Universidade Nacional Autébnoma do México — Stunam, Asociaciéon de Fun-
cionarios de la Universidad del Trabajo del Uruguay — Afutu, Federacion de
Educadores de Venezuela — FEV, Organizacion de Trabajadores de la Edu-
cacion del Paraguay — Otep, Asociacion Sindical de Profesores y Funciona-
rios Universitarios de Bolivia — Asprofu, a Internacional da Educagao para
América Latina — Ieal e, no Brasil, o Sindicato Nacional dos Docentes do
Ensino Superior — Andes, a Associacao dos Docentes da Universidade do
Estado de Sao Paulo — Adunesp, a Associa¢ao dos Docentes da Universidade
de Campinas — Adunicamp e a Associa¢ao dos Docentes da Universidade de
Sao Paulo — Adusp.

Fedun — Federagao dos Docentes Universitarios da Argentina

A Federagao dos Docentes Universitarios da Argentina — Fedun nasceu
de uma associaciao de doze associa¢oes universitarias de Lanus e da provincia
de San Lufs no dia 25 de fevereiro de 2005.

Os docentes universitarios careciam de uma politica a nivel nacional. A
defesa dos interesses profissionais dos docentes era levado por um pequeno
grupo de sindicatos de algumas universidades, o que demonstrava um altissi-
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mo grau de precariedade e falta de representacado de uma grande quantidade
de docentes.

Diante deste panorama, esses sindicatos foram unidos para dar voz as rei-
vindicacGes dos docentes universitarios junto ao governo para garantir seus
direitos e lutar por melhores salarios e condi¢oes de trabalho.

A Fedun conta hoje com mais de 30 mil afiliados em todo o pais e tem re-
presentacao em 21. A Fedun vem lutando arduamente no debate e na elabo-
racdo de uma legislacao que contemple os pilares fundamentais do exercicio
da docéncia da educagio superior.

A principal reivindicagao da proposta é o reconhecimento dos direitos
de todos os trabalhadores docentes universitarios, adequando-se aos moder-
nos termos em matéria de direitos humanos e estabelecendo, de uma vez, os
limites éticos e morais para o ingresso e permaneéncia nos cargos docentes
diretivos e politicos de nivel educativo.

Em 2012, ap6s analises, discussoes e debates sobre a proposta de aumen-
to salarial, a Fedun fecha o acordo depois de votagao unanime. Foram garan-
tidas as seguintes conquistas: aumento salarial de 21% em trés parcelas, marco
(12%), junho (6%) e setembro (3%); garantia salarial para cargos de dedicacdo
semiexclusiva de 2800 pesos; ampliacao e garantia salarial aos docentes com
dedicacao exclusiva a 5600 pesos, como também para os que possuam cargos
simples, nenhum por menos de 1400 pesos; inclusio de sistema de becas para
a finalizacio de teses que garantam a formacao de pos-graduagao dos docen-
tes universitarios.

Por outro lado, a Fedun segue lutando por: capacitacao docente; inclusao de
um plus para os docentes que possuem especializagao, eliminacio do imposto
sobre o salario dos trabalhadores tal qual aprovado em Congresso da entidade.

Fesiduas — Federagio de Sindicatos de Docentes Universitarios da
América do Sul

A Federacdo de Sindicatos de Docentes Universitarios da América do
Sul ¢ constituida por organizacGes sindicais e grémios que representam os
trabalhadores docentes das instituicoes de educacgao universitaria da América
do Sul.

A Fesiduas é uma organizagao internacional autonoma de carater federa-
tivo, que respeita a autonomia de cada uma das organizacoes afiliadas e sua
acao compreende a regiao sul-americana.

A Fesiduas foi criada em 2 de dezembro de 2011, o Congresso Constituti-
vo realizado na cidade de Buenos Aires. Nasce como uma organizagao supra-
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nacional que representa o coletivo dos sindicatos, federacoes e associacoes de
docentes universitarios das universidades da América do Sul com o objetivo
de lutar na defesa dos interesses e direitos dos trabalhadores e trabalhadoras
docentes e investigadores universitirios como também das organizacGes que
a representam e estdo afiliadas, coadjuvando a luta por mudanga e transfor-
magao economica, social e politica sul-americana.

A Fesiduas esta comprometida a trabalhar em defesa da universidade pu-
blica e gratuita; contra os postulados neoliberais que consideram a educacao
como uma mercadoria. Considera todos os niveis da educagido do sujeito
como um direito humano inalienavel e fundamental, e lutara para que os
estados assumam a obrigacdo de garantir esses servicos publicos a todas as
pessoas, 0 acesso gratuito a todos os niveis educativos sem distingao alguma.

Promover o intercambio, a cooperagao e a unidade de acao entre as or-
ganizagoes afiliadas, para lograr o melhoramento e as condi¢oes laborais, so-
ciais, profissionais, técnicas e economicas de seus membros; projetar a comu-
nidade internacional promovendo legislagdes, acordos com os requerimentos
da sociedade, entendendo que a paz e a estabilidade das nagdes so se logram
garantindo a liberdade e a justiga social, econémica e politica de seus habi-
tantes, construindo como consequéncia e em definitivo uma justi¢a a servico
do povo, lutando por uma unidade latino-americana e caribenha para cumprir
com as aspiracOes de justi¢a e solidariedade de nossos povos.

A Fesiduas luta por uma unidade politica e especialmente sindical univer-
sitaria na regiao.

Entre os compromissos da Fesiduas esta a a¢do conjunta e solidaria com
a Fesitraucamc, para levar adiante uma agenda em comum na defesa dos tra-
balhadores docentes das universidades publicas da regiao, assim como impul-
sionar a articulacio com outros setores da comunidade universitaria, educa-
tiva, cultural e cientifica da regido da América Latina e Caribe, para lutar por
interesses comuns.

Em marco de 2012, foi decidida a criagdo do Instituto de Pesquisa na
Educagao Latino-Americana e do Caribe (IPE-latC), cujo Congresso foi rea-
lizado na cidade de Belo Horizonte.

Stunam — Sindicato dos Trabalhadores da Universidade Nacional
Autéonoma do México

O Sindicato dos Trabalhadores da Universidade Autonoma do México
— Stunam surgiu paulatinamente a partir das mobilizagdes da categoria em
conjunto com os estudantes e demais outros, ocorridas durante a década de
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1930. Periodo no qual as lutas internas por liberdade de expressao combatem
a opressao e a possibilidade da existéncia concomitante de correntes politicas
como o conservador, o liberal e o socialista, permitiram os primeiros passos
de uma organizacio interna que representasse os interesses da categoria ¢ da
classe trabalhadora como um todo dentro da universidade.

As primeiras formas de organizacao e acao dos trabalhadores da Unam fo-
ram por meio de participa¢do nos conselhos universitarios. Sua presenca nesses
organismos permitiu o inicio da quebra das amarras de servidao e hierarquiza-
¢io existentes nas estruturas universitarias de entdo. Os trabalhadores buscaram
apresentar sua situagao e reivindicar melhorias nas suas condi¢oes de trabalho.
Cabe registro de que foi nessa década que a categoria obteve seu registro sindical,
o primeiro da histéria do sindicalismo universitario no México, que, apesar dos
avangos e retrocessos deste petiodo — o primeiro contrato coletivo de trabalho
obtido em uma instituicao universitaria, mas o primeiro grupo sindical teve vida
efémera —, representou uma vitria para essa importante categoria mexicana.

Enquanto entidade representativa, a Stunam surgiu em 26 de setembro
de 1929, com o nome Unién de Empleados de la Universidad Nacional de
México Autonoma (Unido dos Empregados da Universidade Nacional do
México Auténomo) — Ueunma. No principio, suas caracteristicas remonta-
vam as entidades associativistas, buscando proporcionar uma rede de ajuda
mutua entre os trabalhadores da universidade. Caracterfstica essa muito co-
mum nesses anos nas primeiras entidades da categoria e de docentes por toda
a América Latina.

Contudo, a experiéncia associativista se completava rapidamente, e a ne-
cessidade de se avangar na concepcao de entidade se fez presente. Em 1933,
os trabalhadores da Unam criaram o Sindicato de Empleados y Obreros de la
Universidad Auténoma de México (Sindicato dos empregados e operarios da
Universidade Autonoma do México) — Seouam .

No entanto, frente ao avanco da organizacao classista, a ofensiva por parte do
Estado e da universidade comega a se fazer presente. Em 1937, as autoridades in-
ternas criam um sindicato branco, denominado Unién de Profesores, Empleados
y Obreros de la Unam — Upeounam. Ao mesmo tempo, os professores univer-
sitarios da instituigdo organizaram a Federacion de Profesores de la Universidad
Nacional Auténoma de México, como resultado da junc¢ido de diversas entidades
docentes existentes nas diferentes faculdades e escolas no interior da Unam.

Com o cancelamento do registro sindical na Seouam, em 1949, surge em
seu lugar a Stunam, que ainda demorara em obter finalmente sua carta e regis-
tro sindical, duramente conquistada apds embates contra o Estado.
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Durante a década de 1960, a conjuntura de grandes transformagées eco-
noémicas, sociais e politicas em toda a América Latina e no mundo permitiu
o desenvolvimento de uma grande participacdo e agdo politica de diversos
setores sociais. No México, a exemplo de demais outros paises, 0 movimento
estudantil se constituiu como um dos pilares destas mobilizagdes. Nesse con-
texto, os trabalhadores da Unam, por meio de suas entidades, participaram
conjuntamente com os estudantes nas lutas que marcaram a época. Também
foi um periodo de grande desenvolvimento ideolégico das entidades sindi-
cais, com influéncia dos grupos de esquerda e de movimentos democratico-
-liberais entdo existentes.

Hoje, a Stunam representa os trabalhadores académicos e administrativos
da Universidade Autonoma do México, sem distingao de tipo de trabalho que
realizam dentro da institui¢do. Seus principios se baseiam na interpretacao
classista da realidade atual, buscando propiciar aos seus filiados e representa-
dos o desenvolvimento de sua consciéncia proletiria e a organizacao da luta
em defesa de seus interesses de classe. Seu discurso ainda avanca da necessi-
dade do reconhecimento da luta de classes como caminho a fim de se abolir
as relacoes sociais de exploracio capitalistas, conquistando uma nova estrutu-
ra social justa e igualitaria.

Por fim, a Stunam se manifesta pela unidade da classe trabalhadora, de di-
ferentes categorias, apoiando inclusive as tendéncias democraticas existentes
no interior dos sindicatos atrelados ao governo. Busca, assim, a manutengao
de uma solidariedade de classe, além do impulso a criagdo de sindicatos uni-
cos e nacionais, universitarios e de demais outras categorias.

FEV — Federacion de Educadores de Venezuela

A Federacio de Educadores da Venezuela — FEV foi constituida em 16 de
novembro de 1982 e registrada no Ministério do Trabalho no dia 26 de abril
de 1983 com registro nimero 236, folha 127. E uma organizacio de carater
sindical que nasceu dentro da lei organica de educacio de 1980, a qual consa-
gra o direito dos trabalhadores da educacao. Legitimada no processo eleitoral,
reconhecido pelo Conselho Nacional Eleitoral segundo Gazeta eleitoral da
Republica Bolivariana da Venezuela n. 297, ficha 2 de margo de 2006.

A missao da Fev é promover e impulsionar o estudo, melhoramento,
aperfeicoamento, defesa, protecdo, progresso, profissionalizagio e estabili-
dade dos direitos e interesses laborais, sociais, cientificos, culturais, acadé-
micos, administrativos, intelectuais, profissionais, sindicais, institucionais,
técnicos, industriais, agropecuarios, assistenciais, comerciais, econdémicos,
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éticos e morais; de todos e cada um de seus sindicatos e trabalhadores da
educacio afiliados e igualmente o fortalecimento, organizacao, unificagio e
coesio organica soberana e independente do movimento sindical venezuela-
no, solidariedade fraternal, material e moral com o sindicalismo internacio-
nal, continental e mundial.

Seus objetivos sao de afiliar e integrar todos sindicatos profissionais técni-
cos na docéncia, para obter melhores beneficios na area educacional.

Fomentar e participar ativamente de planos e iniciativas para a melhoria
e avancos na industrializacao basica nacional, gerar novas fontes de trabalho,
com diminui¢ao da jornada de trabalho, melhores condi¢oes de vida e de au-
mento do poder aquisitivo dos salarios.

Criar cooperativas de consumo, de produgio, centros recreativos, assis-
téncia, protegao, seguro social integral de bens, tanto para os profissionais
técnicos da docéncia, como para seus familiares.

Velar pelas leis constitucionais e a lei organica do trabalho e seu regula-
mento, as convengdes coletivas de trabalho e no geral todas as leis que prote-
jam os trabalhadores da educacao.

Amparar e garantir a melhor defesa e prote¢io de nossos afiliados dentro
da mais depurada paz laboral, direitos humanos, liberdades publicas, ética
e justica social, combatendo todo principio de discriminac¢io, exploracio e
arbitrariedade politico-social.

Manter os lacos de solidariedade sindical tanto nacional como internacio-
nal, especialmente em conflitos que ponham em perigo os direitos e conquis-
tas dos trabalhadores.

Asprofu — Asociacion Sindical de Profesores y Funcionarios

Universitarios de Costa Rica

A Associacio Sindical de Professores e Funcionarios Universitarios — As-
profu nasceu em 29 de novembro de 1962 por iniciativa de um grupo de
professores da Universidade da Costa Rica.

A Asprofu tem um histérico de lutas nas tltimas décadas, contribuindo
no setor educativo, sindical, laboral, cultural, recreativo e ambiental, prote-
gendo os interesses socioecondomicos dos associados e da comunidade.

A Asprofu luta para propiciar a solidariedade entre os trabalhadores, para
promover melhorias nas atividades e na profissaio dos docentes. Velar pelos
interesses dos afiliados, com lutas e campanhas salariais, melhores condi¢oes
de trabalho para seus afiliados.

178



Sindicalismo e Associativismo dos Trabalbadores em Educagio no Brasil

Investe em programa de seguro social proprio em colaboragao com ins-
tituicoes desta natureza. Cria, estimula e fomenta estabelecimentos e obras
sociais de utilidade comum, tais como associagoes, cooperativas, assistenciais
e preventivas. Impulsiona o melhoramento cultural e a capacitacio técnica
de seus afiliados, além de mudangas estruturais profundas que possibilitem a
construciao de uma sociedade mais justa, livre e democratica.

A Asprofu procura a conciliagdo de conflitos entre trabalhadores e pa-
troes, intervindo em todos problemas que afetem o trabalhador em sua con-
digao. Projeta e mantém lagos com institui¢oes afins, tanto a nivel nacional
como internacional.

Andes — Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior

No Brasil, objeto central de nossas analises, devera dizer respeito a exis-
téncia e atuagao da Andes-SN, a entidade representativa nacional dos docen-
tes das institui¢oes publicas do ensino supetior.

O Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior teve e tem um
papel destacado em lutas, tanto em questoes sindicais imediatas, como sa-
lariais e condi¢oes de trabalho nas instituicGes, quanto com bandeiras mais
gerais e politicas, como resisténcias as politicas neoliberais e¢ a proposi¢ao
de um projeto contra-hegemoénico de sociedade. Desde a sua fundacdo, em
1981, a entidade nacional tem atuado na associacio do trabalho académico e
profissional interno das universidades na realidade social, dentro do conceito
de totalidade, nio dissociando um do outro. Isso repercute em seu posicio-
namento ao incorporar uma ampla pauta de questdes com um forte recorte
classista, dando-lhe sua marca registrada e diferenciando-se de demais outras
entidades representativas de docentes da iniciativa privada (os Sinpro’s — Sin-
dicatos de Professores Regionalizados).

Em seu site, o0 Andes explica que sua atua¢do no movimento docente ““(...)
constituiu-se na relagio permanente com as experiéncias de outros trabalhado-
res que lutam pelo reconhecimento de direitos sociais para todos os brasileiros”.!

Com essa caracterizagdo, o sindicato nacional se posicionou combati-
vamente diante da ofensiva neoliberal que se efetivou a partir dos governos
FHC, sendo um importante instrumento de resisténcia por parte dos docentes
e trabalhadores de sua base social. O seu peso dentro do movimento sindical
brasileiro ¢ destacado, e suas se¢oes sindicais (entre elas as secOes paulistas)

1. Site do Andes-SN. Disponivel em: <http://antigo.andes.org.br/historia.htm>. Acesso em: 2
maio 2012.
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tém atuado de forma combativa em diversas ocasides como as greves do pe-
riodo. Esta caracterizagdo nao sofreu grandes abalos com a ascensao dos go-
vernos de Frente-Popular de Lula e Dilma, como observamos, durante as lutas
contra as reformas previdenciaria, sindical e trabalhista que se configuraram
no periodo. A atuagio de forma combativa em uma nova conjuntura politica
e sindical no Brasil fez com que a entidade rompesse com a Central Unica dos
Trabalhadores em 2005, e em seu 26° Congresso na Paraiba (2007) fosse deli-
berada a sua filiacio a Coordenacao Nacional de Lutas — atual CSP-Conlutas.

O estado de Sao Paulo, considerado o ente federativo mais tico e desen-
volvido do pals, nao esteve a parte desse processo. As universidades esta-
duais paulistas (leia-se USP, Unesp e Unicamp) também sofreram e sofrem
intervengoes que buscam adequa-los ao projeto neoliberal. Como apontado
acima, suas entidades representativas — de cunho sindical ou associativista
— cumprem um papel, mesmo que precario, nas lutas e na resisténcia, articu-
lando professores e trabalhadores nos embates isolados e/ou amplos que se
desenvolvem dentro e fora das universidades.

Analisar como estas entidades se caracterizam, historica e socialmente,
nos permitem compreender como se desenvolve todo o processo de avango
e recuo da agdo e do “protagonismo” desses sujeitos sociais frente a esses
desafios. Também neste momento, ao investigarmos o caso especifico dessas
entidades, nos permitem compreender o fendmeno no contexto mais ge-
ral, sem relegar as caracteristicas proprias de outras regioes do pafs. Por isso
iremos, no bojo do presente projeto de pesquisa, como também por conta
de nossa localizagdo geografica, realizar esse exercicio fazendo um pequeno
levantamento das caracterfsticas historicas das entidades representativas exis-
tentes no interior do ensino superior publico paulista.

Adunesp — Associagao dos Docentes da Universidade do
Estado de Sao Paulo

Uma das caracteristicas das mobilizacdes existentes nas universidades
brasileiras é o fracionamento das entidades que se dizem representantes dos
sujeitos sociais atuantes nesses ambientes. Como poderemos ver em outros
casos, na Universidade do Estado de Sao Paulo — Unesp os professores e
pesquisadores se organizaram separadamente dos demais trabalhadores da
institui¢ao, compondo uma entidade exclusiva para o seu segmento.

A Associa¢do dos Docentes da Unesp — Adunesp surgiu em 1976 como
consequéncias das lutas dos docentes contra o fechamento de cursos e trans-
feréncias forgadas neste periodo. No contexto da Ditadura Militar, a entidade
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se posicionou no campo da luta democratica e no combate ao Regime Civil-
-Militar instaurado no pafs em 1964. Nas grandes mobilizagdes caracteristicas
dos anos 1980, a Adunesp buscou organizar sua base social, tanto no ponto
de vista das lutas sindicais quanto, também, nas lutas politicas.

Os anos 1990 foram marcados pelas lutas e resisténcias a implantagao das
oliticas neoliberais, ao processo de privatizagdo, a precarizagao das condigdes
de trabalho dos docentes e ao sucateamento da instituicio como um todo. O
combate se deu no campo sindical e politico, fazendo oposi¢ao aos governos
federal e estadual de entiao, como também aos reitores que ocuparam o cargo
ao longo desses anos.

Atualmente, as suas caracteristicas a aproximam da defini¢ao de sindicato,
apesar de ndo levar essa palavra ao seu nome. Reivindica-se como se¢io sin-
dical do Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior — Andes-SN e
sua atual diretoria adota uma postura critica e combativa frente aos governos
dos presidentes Lula e Dilma, apontando como continuadores da implemen-
tacdo das politicas neoliberais no Brasil e, mais especificamente, no ensino
superior publico nacional.

O estado de Sao Paulo, considerado o ente federativo mais tico e desen-
volvido do pafs, ndo esteve a parte desse processo. As universidades esta-
duais paulistas (leia-se USP, Unesp e Unicamp) também sofreram e sofrem
interven¢oes que buscam adequa-los ao projeto neoliberal. Como apontado
acima, suas entidades representativas — de cunho sindical ou associativista
— cumprem um papel, mesmo que precario, nas lutas e na resisténcia, articu-
lando professores e trabalhadores nos embates isolados ¢/ou amplos que se
desenvolvem dentro e fora das universidades.

Adunicamp — Associagdao dos Docentes da Universidade de Campinas

Como observado na Adunesp, a Associa¢ao dos Docentes da Univer-
sidade de Campinas também busca organizar o conjunto dos professores e
pesquisadores da Unicamp, mas sem representar outros segmentos de traba-
lhadores existentes no interior da universidade.

Criada em 1977, a Adunicamp também nasceu em meio ao contexto das lutas
contra a Ditadura Civil-Militar. Em sua fundacio, realizada em uma assembleia
que contou com a participacao de 370 professores, a entidade assumiu a tarefa de:

(...) atuar como um sindicato, lutando pelos direitos trabalhistas dos pro-
fessores, e também como uma associagdo de trabalhadores preocupada

com a democracia, empenhada em unir-se a outras entidades semelhantes,
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apoiando-as. Ao mesmo tempo, deveria dar sua contribuicao a Universi-
dade publica brasileira — com o propésito de identificar qual o lugar dessa
institui¢do em um paifs com as particularidades do Brasil — e a prépria

Unicamp, que carecia de mecanismos de decisio transparentes e abertos.

Jaem 1978 a entidade organizou sua primeira greve de professores na ins-
titui¢ao, e no ano seguinte participou do amplo movimento do funcionalismo
paulista em conjunto com outras categorias de servidores publicos e trabalha-
dores em educagdo. A partir de entdo, a ligagdo com entidades de docentes de
outras universidades publicas paulistas permitiu o desenvolvimento de lagos
que culminaram na formagao do Férum das Seis (entidade que inicialmente
congregava as associagoes de docentes e de técnico-administrativos das trés
universidades publicas paulistas e que, hoje, congrega ainda os DCE’s da Uni-
camp e USP e o sindicato dos trabalhadores do Centro Paula Souza®)

Um dos destaques que sua atual diretoria faz em relagdo aos ultimos anos,
além das greves marcantes deste periodo, foi a transformacio estatutaria e
juridica da Adunicamp em um sindicato e em sec¢do sindical da Andes-SN.
Processo este apontado como fruto de um amplo debate com a base da cate-
goria e que permitiu o avango da entidade enquanto instrumento de luta dos
professores da universidade.

Nio obstante fazer parte do mesmo contexto das demais universidades e en-
tidades, a Associa¢ao dos Docentes da Universidade de Sao Paulo surgiu como
alternativa de atuagdo e representacao a Associacio dos Auxiliares de Ensino,
criada em 1956 para defender os interesses dos professores nao catedraticos.
Esta foi considerada ineficaz e pouco atuante durante a Ditadura Civil-Militar.
Além disso, o grande impulso para o surgimento das mobilizagoes na segunda
metade da década de 1970 foi o assassinato do jornalista e também professor da
USP Vladimir Herzog, nas dependéncias do DOI-Codi de Sao Paulo.

Neste contexto, os docentes e pesquisadores da universidade percebe-
ram a “necessidade da criacdo de uma entidade que os representasse, que
promovesse a integracao docente e que encaminhasse as reivindica¢oes da
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categoria”. Como parte desta luta, a entidade participou ativamente das mo-

biliza¢oes pela redemocratizacao do pais entre o fim da década de 1970 e o

2. Site da Adunicamp. Disponivel em: <http://www.adunicamp.org.br/Entidade/Historia/De-
fault.aspx>. Acesso em: 30 abr. 2012.

3. Ibidem.

4. Site da Adusp. Disponivel em: <http://www.adusp.org.br/index.php/a-adusp2/historico>.
Acesso em: 30 abt. 2012.
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inicio dos anos 1980, além de atuar como instrumento de acio, reivindican-
do conquistas salariais, melhores condi¢oes de trabalho e mais verbas para a
educacio, buscando associarem-se aos demais movimentos sociais existentes
dentro e fora do ambiente universitario.

Os anos 1990 foram marcados por lutas contra as politicas neoliberais im-
plantadas pelos governos federal e estadual. Lutas essas que continuaram nos
ultimos vinte anos, quando a Adusp se posicionou contras as reformas previ-
denciaria, sindical e trabalhista, que comecaram a ser discutidas e implementa-
das nos governos FHC e continuadas nos governos Lula e Dilma. Destaca-se
a sua atuagdo, junto com demais outras entidades, na construcao do Sindica-
to Nacional dos Docentes do Ensino Superior — Andes-SN, tornando-se, em
1990, sua secao sindical no interior da USP. Além disso, a questio democratica
¢ muitas vezes citada e reivindicada, como na cita¢io existente no site da Adusp:

Termino evocando a experiéncia recente da Associagdo dos Docentes da
Universidade de Sao Paulo (Adusp), em cujos quadros milito. Foi ela que,
pela primeira vez, criou nos seus conselhos e assembléias um ambiente
onde os docentes de todas as categorias se encontraram, discutiram, con-
cordaram, divergiram, decidiram em pé de igualdade, coisa inexistente na
vida universitaria reconhecida pelos regulamentos internos. Com isso, ela
deu expressdao ao que ¢ realidade atual do ensino e pesquisa, feitos igual-
mente por docentes de todas as categorias, e nao por titulares aos quais se
reconhece lugar privilegiado nas deliberagoes. (...) Sua grande vitéria foi a
fundacio de um modo novo de conceber a atividade docente, seus deve-
res, sua capacidade de agdo, seu futuro regenerador ao lado dos colegas de

outros niveis, dos funcionarios, dos alunos.?

Apesar de representar apenas os docentes da universidade, a entidade
busca uma aproximagao estreita com outras entidades, como o Sintusp (Sin-
dicato dos Trabalhadores da USP), dentro do discurso da necessidade da
unido da classe trabalhadora para fazer frente a ofensiva do capital e dos
governos burgueses.

RELEVANCIA

Opinamos que estudar a tematica do sindicalismo dos trabalhadores em
educacio na América Latina ¢ fundamental, na medida em que os sindicatos,

5. Antonio Candido, em palestra proferida em 1979. Site da Adusp. Disponivel em: <http://www.
adusp.org.br/index.php/a-adusp2/historico>. Acesso em: 30 abr. 2012.
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ligados aos educadores, vém contribuindo, com suas lutas e reivindicagoes,
no processo de acesso e democratizacao de alguns dos direitos inerentes a
esfera educativa.

Estamos, na América Latina, longe de ter universalizada uma série de
direitos politicos, sociais e economicos. Esta tarefa ainda esta por ser cons-
truida, consolidada, e, entendemos que setores governamentais e parte das
elites latino-americanas nao vem priorizando, em suas a¢Oes, uma verdadeira
democratizacao da terra, sadde, educacio e o acesso a moradia, dentre outros
direitos necessarios a efetivaciao da cidadania.

Em particular, dentro da esfera educacional, esta questao fica ainda mais
latente, os problemas sao de toda ordem, salas de aulas superlotadas, falta de
estrutura nas escolas, baixos salarios, jornadas estafantes, falta de vagas, espe-
cialmente na chamada educacao pré-escolar.

Observando alguns dados, podemos compreender esse processo, por
exemplo, os dados referentes a taxa liquida de matriculas no ensino funda-

mental e médio (2001/2002).

Tabela 1
o ENSINO ENSINO
PAISES FUNDAMENTAL (%) MEDIO (%)

Argentina 100 81
Bahamas 86 79
Barbados 100 87
Belize 96 60
Bolivia 94 67
Brasil 97 72
Chile 86 79
Col6émbia 87 54
Costa Rica 91 51

Cuba 99
Dominica 91 84
Equador 99 50
El Salvador 89 46

Granada 84
Guatemala 85 29
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Guiana 96 74
Haiti 78 19
Honduras 87
Jamaica 95 75
México 99 60
Nicaragua 82 37
Panama 99 62
Paraguai 92 50
Peru 100 66
Republica Dominicana 97 41
Santa Lucia 99 70
Sao Cristovao e Neves 96 91
Sao Vicente e Granadinas 92 52
Suriname 97 63
Trinidad e Tobago 94 68
Uruguai 90 72
Venezuela 92 57

Elaborado com base em dados do Compéndio Mundial da educagiao 2004. Comparacio das esta-
tisticas da educa¢io no mundo, Instituto de Estatistica da Unesco, Montreal, 2004.

Como se vé, em muitos pafses ainda nao se universalizou o ensino fun-
damental e, no ensino médio, persiste a situagdo de calamidade publica. Sao
muitos os filhos que ndo tém acesso a esse nivel de estudo. Isso sem falar da
elevada taxa de analfabetismo, em alguns paises, em pleno século XXI, con-
forme demonstra a Unesco.

Tabela 2
PAISES TAXA DE ANALFABETISMO (%)
Argentina 3,2
Bahamas 4.6
Barbados 0,3
Belize 6,8
Bolivia 14,6
Brasil 13,1
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Chile 4,2
Col6émbia 8,4
Costa Rica 44

Cuba 0,2

El Salvador 21,3
Equador 8,4

Guatemala 31,5
Guiana 1,5

Haiti 50,2

Honduras 25,0
Jamaica 13,1
México 8,8
Nicaragua 335
Panama 8,1
Paraguai 6,7
Peru 10,1
Republica Dominicana 16,3
Trinidad e Tobago 1,7
Uruguai 2.4
Venezuela 7,5

Fonte: www.uis.unesco.org

Os dados colhidos, entre 2002 e 2003, sobre a relacio docente e o nimero de
alunos por sala de aula é mais uma das desigualdades expressas na esfera educa-
tiva, especialmente se compararmos as informagoes com alguns paises europeus.
O instituto de estatistica da Unesco mostra, por exemplo, que nos pré-primarios
de paises como Austria, Bélgica, Espanha e Finlindia, ha uma média de 13 alunos
por professor. Ja o Uruguai tem 29, Bolivia, 44, Peru, 26,8 e Paraguai, 25,0.

Em relacdo aos salarios, nota-se grande precarizagdo, se compararmos
os dados com os pafses da OCDE. O professor Pablo Gentili, em seu livro
Desencanto e utopia: a educagao no labirinto dos novos tempos, apresenta o seguinte
quadro de remuneragao dos docentes na América Latina:

O salario anual dos docentes regulares (estabelecido pelos estatutos para

o inicio da carreira magisterial) atinge, nos paises da OCDE, uma média
de US$ 20.530 no nivel fundamental e US$ 23.201 no Ensino Médio. Para
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os docentes com mais de quinze anos de experiéncia e nivel supetior, os
salarios chegam a US$ 35.737 e US§ 41.616, respectivamente. A distancia
entre esses valores e 0s que sdo pagos nos paises latino-americanos ¢,
em alguns casos, abismal. No Chile, a média salarial dos professores vai
de US$ 12.711 ao ano (inicio de carreira) a US$ 21.237 ao ano (fim de
carreira). No nfvel médio, de US$ 12.711 (inicio de carreira) a US$ 22.209
(fim de carreira). Na Argentina, a média salarial no nivel fundamental vai
de US$ 6.759 anuais a US$ 11.206 (para inicio e fim de carreira, respecti-
vamente); no nfvel médio, de US$10.837 a US§ 19.147. No Brasil, de US$
4.732 a US$ 15.522 no Ensino fundamental (inicio e fim de carreira); US$
8.148 ¢ US$ 14.530 no Ensino Médio (inicio e fim de carreira). No Ensino
Fundamental, no Uruguai, a média oscila entre US$ 6.225 anuais a US$
13.340 (inicio e fim de carreira) e de US$ 6.847 anuais a US§ 14.672 no
nivel médio (inicio e fim de carreira). (Gentili, 2008, p. 45)

A superacdo de alguns desses entraves passa, a nosso ver, pelas poten-
cialidades das organizac¢des da sociedade civil e, em especial, os sindicatos
docentes. Nesse sentido, estudar os instrumentos dos trabalhadores da educa-
¢do, que carregam em suas bandeiras reivindicacGes e a¢oes que possibilitam
a milhdes de pessoas condi¢oes materiais e sociais ¢ fundamental, pois pode
ser um polo aglutinador que conduza alteragdes no estado de desigualdade
imposto pelas classes dominantes.

REFERENCIAL TEORICO

Nossas discussoes estdo inseridas no campo da constru¢ao de um pen-
samento contra-hegemoénico e remontam os debates que sio proprios do
referencial tedrico que se convencionou chamar de marxismo; nele, o ma-
terialismo histérico dialético é a base de nossas analises e reflexdes sobre o
desenvolvimento e os protagonistas sociais do sindicalismo docente universi-
tario na América Latina.

Esse referencial tedrico tem como expoentes classicos Karl Marx e Frie-
drich Engels, além de autores contemporaneos como Antonio Gramsci, Eric
J. Hobsbawm e Edward P. Thompson, que nos sdo caros na formula¢io de
uma histéria social e na abordagem de objetos de pesquisa alheios a0 mundo
das elites, partindo das classes menos favorecidas na sociedade. Este pensar
a produgao do conhecimento historiografico revelou amplos lagos sociais e
culturais pertinentes ao mundo do trabalho, concedeu o papel de protago-
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nistas da historia também para classes inferiores e personagens invisiveis da
histdria oficial.

Autores, particularmente, envolvidos com as questdes educacionais, como
¢ o caso de Florestan Fernandes, Dermeval Saviani, Armando Boito Junior,
Gaudéncio Frigotto, José Claudinei Lombardi, Sérgio Lessa e Roberto Leher,
colaboram conosco na compreensao do materialismo histérico-dialético e
sua importancia na analise da base material das ideias e sua for¢a material na
consolidag¢do da estrutura social capitalista.

No que se refere aos estudos sobre o sindicalismo docente na América
Latina e no Brasil, propriamente ditos, podemos destacar Sadi Dal Rosso,
Julian Gindin, Pablo Gentili, Marfa Victoria Murillo, Mariano Palamidesst,
Claudia Vianna e Amarilio Ferreira Junior, que também serdo chamados a
colaborar com a construcio dos nossos estudos.

METODOLOGIA

Identificamos a metodologia de pesquisa nos marcos de uma abordagem
qualitativa, fundamentada no materialismo historico dialético e seus desdo-
bramentos no campo da histéria social. A pesquisa qualitativa envolve a ob-
tencao de dados descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com
a realidade estudada, enfatizando mais o processo do que o produto e se
preocupa e retratar a pesquisa participante.

O método dialético, entre outras coisas, nos objetiva interpretar a reali-
dade com enfoque na totalidade dos processos que a regem e no reconheci-
mento da existéncia do principio de contradi¢ao desses fenémenos. Por isso,
esta muito ligado ao tema proposto para a presente pesquisa sobre o papel do
sindicalismo docente universitario, reconhecidamente povoado de tensoes e
contradicoes na realidade historica e social latino-americana.

A orientagao tedrica e metodoldgica da pesquisa envolve a produgio do
conhecimento com o desenvolvimento das seguintes etapas: a) o conheci-
mento 7 /oco ou vivo do objeto ou fenémeno estudado, traduzindo ao seu
leitor, sensacOes, as percepcdes ¢ a visao do pesquisador; b) a analise dos
dados ou fontes obtidas, penetrando na dimensao abstrata dos mesmos (ou
seja, conceituado, com categorias de analise, o objeto estudado e niao apenas
narrando suas observacgoes).

A pesquisa também pressupde a identificacdo de uma massa de dados bi-
bliograficos, constituida de obras que se referenciam direta ou indiretamente
ao estudo realizado.
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A constru¢do da mesma exige a coleta de depoimentos, a realizacao de
entrevistas semiestruturadas com sindicalistas, pesquisadores académicos e
estudiosos que se tém dedicado ao tema do sindicalismo universitario nos
paises latino-americanos. As entrevistas e depoimentos serao gravados, com
a autorizagao dos participantes, sendo o teor dos mesmos, posteriormen-
te, transcritos na integra, respeitando as caracteristicas e singularidades lin-
guisticas de cada um dos entrevistados. Os mesmos estardo reproduzidos,
integralmente, no apéndice do relatério final da pesquisa.

Liidke e André (1986) observam que a entrevista representa um dos ins-
trumentos basicos para a coleta de dados, dentro da perspectiva qualitativa,
por noés adotada; simultaneamente, cria uma relagcdo de interagdo, havendo
uma atmosfera de influéncia reciproca entre quem pergunta e quem respon-
de, permitindo captar de modo imediato e corrente o teor e a substancia
da informagao desejada, mais do que isso, transformando as entrevistas em
verdadeiros depoimentos e concedendo aos sujeitos da pesquisa a sua devida
importancia historica e social.

CONSIDERACOES FINAIS

Apbs analisar o reduzido nimero de pesquisas, do escasso estimulo a in-
vestigagOes sobre associativismo e sindicalismo dos trabalhadores em educa-
¢ao, do imenso campo aberto para estudos em ambito nacional e internacio-
nal, da necessidade de estimular pesquisas em ambito nacional e cooperagao
internacional, resolvemos nos dedicar aos estudos sobre essa tematica, com
a ambicao de transformar a fragmentacgao tedrica, disciplinar e tematica dos
estudos em terreno fértil sobre o qual se pudesse aprofundar e potencializar
as investigagcbes em andamento e fomentar novas perspectivas no campo,
além de promover e ampliar pesquisas sobre as origens, o desenvolvimento
e a histéria de associacOes e sindicatos em educagdo, o que temos feito, com
regularidade, nos ultimos anos.

Por sua vez, a periodizacio e a tematica, do presente projeto de pesquisa,
estao associadas a termos verificado no Brasil, a exemplo do que ocorre em
toda a América Latina e no mundo, o avanco e a consolidac¢io de politicas
neoliberais, que em palavras sucintas e parciais, transfere os recursos do Esta-
do — anteriormente alocados em servigos publicos caracteristicos do Estado
do Bem-Estar Social — para a iniciativa privada, consequéncia da nova etapa
histérica do capitalismo.
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A transferéncia desses recursos do fundo publico para os interesses de
grandes corporagoes privadas tem produzido resultados preocupantes no en-
sino superior latino americano. Setor antes foco de abundantes investimentos
até meados da década de 1970, a partir de entdo se tornou alvo destas poli-
ticas neoliberais, tanto no plano econémico/financeiro como também ide-
ologico. A busca por eficiéncia e o produtivismo, a otimizagio dos gastos e a
necessidade de retornos de resultados que apresentem uma balanga favoravel
para os interesses do capital se tornaram a tonica nesses ultimos vinte anos.

No entanto, como todo processo dialético existente, esse fenomeno nao
se caracterizou como uniforme, linear, progressivo e tranquilo. Muitos de
seus objetivos tragados anteriormente nao foram completamente alcancados
como esperado. Contradi¢bes se gestaram e se desenvolveram no interior
desta situagdo. Vozes, mesmo que minoritarias, se levantaram e articularam
acoes coletivas que promoveram certa resisténcia a aplicagdo destas politicas
no interior das instituicdes de ensino superior, como também criticas — no
plano ideolégico — desse mesmo fenémeno em praticamente toda a América
Latina. Uns dos sujeitos sociais que se destacaram nesta resisténcia foram as
entidades representativas dos professores e trabalhadores das universidades,
que, por suas caracteristicas e por seus historicos, encabecaram em determi-
nados momentos (e junto com outras entidades, como dos estudantes) a luta
em defesa da educacdo publica, gratuita, de qualidade no ensino superior.
Razio pela qual, como um dos principais resultados esperados, salientamos
a possibilidade de oferecer aos sindicalistas, sindicatos e associagdes dos tra-
balhadores em educacio estudados os resultados da pesquisa como forma de
estimula-los na analise e critica de sua pratica social e na preservacao do seu
lugar na histéria da educagio latino-americana.
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