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INTRODUCAO

realidade profissional dos educadores atualmente mostra um descompasso entre o

arduo trabalho exercido pelos professores e o baixo reconhecimento social. Ao acredi-

tarmos que agdes sindicais podem combater esse descompasso, realizamos pesquisa
que visa examinar as relagdes entre o sindicalismo docente, as praticas politicas para o magis-
tério e a pratica profissional docente.

O arraigado envolvimento da atividade docente com as esferas da administragdo publica,
mormente a municipal, evidencia que a histéria da organizacao sindical docente relaciona-se
nitidamente com o desenvolvimento dos sistemas educacionais da regido onde estao inseri-
dos. Assim, a perspectiva que privilegiamos neste trabalho foi a municipal: as relagdes aqui
problematizadas foram analisadas a partir da perspectiva de uma sec¢ao do Sindicato Estadual
dos Profissionais de Educacdo (Sepe) no interior do estado do Rio de Janeiro, o Sepe Rio Boni-
to. Os dados foram obtidos através da andlise de documentos oficiais e demais materiais dis-
poniveis no sindicato, entrevistas com dirigentes, observacao de espacos de atuacdo do Sepe

e conversas com a comunidade académica local.

81



IV Semindrio da Rede Aste. Niterdi, Universidade Federal Fluminense, 18-20 de abril de 2013

O SEPE RIO BONITO

Diversos estudos demonstram que o sindicalismo docente surgiu décadas apds a eclosao
do sindicalismo operario no Brasil, e que seria considerado como “sindicalismo tardio”! se
comparado aquele. Ainda assim, podemos encontrar na histéria do sindicalismo no estado
do Rio de Janeiro trés grandes representantes do associativismo docente: o Sepe, objeto es-
pecifico desta pesquisa, o Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro e Regido
(Sinpro-Rio)? e a Unido dos Professores Publicos no Estado (Uppes)3.

O Sepe, sediado no municipio do Rio de Janeiro, possui 56 nucleos no estado fluminense
(sendo 48 municipios e nove regionais em bairros do municipio do Rio) e cada um destes nu-
cleos, obedecendo a estrutura estadual, tem liberdade para administrar suas sedes de manei-
ra adequada as necessidades da categoria do municipio em questao.

Na avaliacdo de Miranda, ao contrario das outras entidades citadas, o Sepe possui postura

mais combativa, pois

[...] o Sinpro e a Uppes estdo circunscritos aos limites da estrutura sindical de negociar o
valor da forca de trabalho e a tentativa de promover melhorias corporativas. Nenhum dos
dois sindicatos estabelece com a base uma pratica consciente de formacdo politica, res-
tringindo-se ao oferecimento de servicos, assistenciais no caso da Uppes e educacionais
no caso do Sinpro. A conformacdo com os limites do sindicato inscrevem essas entidades
numa pratica corporativista e reformista de que é possivel tornar a vida do trabalhador
melhor dentro do capitalismo. O objetivo da acdo sindical passa a ser a negociagdo para
a minimizacao da exploracdo do capital, e ndo a sua prdpria extingdo a fim de possibilitar
um exercicio de organizacdo da classe trabalhadora contra sua condi¢cdo de mercadoria
(Miranda, 2005: 13).

Os documentos de origem do nucleo no municipio de Rio Bonito datam de novembro de
1988, quando a entidade ainda era o Centro Estadual dos Profissionais de Educagdo (Cepe)* e

nao possuia sede fisica especifica para seu funcionamento, o que ocorreria em 2001, quando

1 Nao obstante, é digno de nota que — mesmo sem possuir carater sindical e associativo, em 1888, no perio-
do do Brasil Império — uma Comissdao Permanente Executiva dos Professores Publicos da Corte, solicitava a
entdo princesa Isabel, melhorias para os professores que atuavam na corte, ainda que tais reivindica¢oes
fossem timidas e respeitosas (Gindin, 2011).

2 O Sinpro-Rio representa os professores da rede privada de ensino em todos os niveis educacionais, da edu-
cacdo infantil a superior. Das trés entidades citadas, esta é a mais antiga, datando sua fundacdo de 1931, ou
seja, desde o governo Vargas.

3 A Uppes, assim como o Sepe, é representante dos professores da rede publica estadual. Sua fundagdo data
de 1945, no periodo de redemocratizagdo.

4 Fundado em 1987.
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os diretores conseguiram alugar uma sede prépria para o funcionamento do sindicato. Em
2005, mudou-se para o atual endereco, no centro da cidade.

O Sepe é composto por uma direcdo colegiada eleita para atuar em triénios: ndo existe
presidente no Sepe. A organizacdo interna se da por coordenacdo de secretarias especificas
como coordenacdo geral, secretaria de financgas, secretaria de assuntos educacionais, entre
outras. O nucleo conta atualmente com cerca de 450 filiado das redes municipal e estadual.
O numero de filiados pela rede municipal € menor, cerca de 150. E é justamente esta questdo
que chamou nossa atencgdo.

Percebe-se que a configuracdo do sindicato mudou ao longo dos anos em que funciona em
ambito municipal na cidade de Rio Bonito. Inicialmente, em 1988, nos primeiros registros do
sindicato, os filiados eram funcionarios da rede estadual do Rio de Janeiro, e as reunides e as-
sembleias eram apenas para informar aos trabalhadores estaduais de Rio Bonito sobre o que
era deliberado pelo entdo Cepe.

Com a transformacdo do Cepe em Sepe, atribuindo a instituicdo a categoria de sindicato,
em 1989 o nucleo de Rio Bonito comeca um trabalho de conscientizacdo da categoria, pois
ainda contava com um numero insignificante de presentes em seus atos e assembleias. Ndo
possuia sede prépria, nem direcdo eleita, ficando suas a¢des a cargo de uma comissdo provi-
soria indicada pelo Sepe Central.

Em 1990, o movimento grevista dos profissionais da rede estadual foi muito intenso, e com
isso, o numero de presentes nos atos e nas assembleia e, consequentemente, de filiados,
comeca a crescer. Apesar da conscientizacdo da categoria ter sido grande, muitos filiados en-
traram no Sepe em funcdo da oferta de convénio com uma empresa de planos de saude, lem-
brando o carater mutualista do inicio da histéria da organizacdo sindical docente. De qualquer
forma, o Sepe comecgou a ganhar forca e representatividade no municipio.

Entre os anos de 1992 e 1999, outras gestdes deram continuidade dentro do nucleo Rio
Bonito. A primeira eleicdo de fato para a direcdo do nucleo ocorreu em 1995. O perfil dos dire-
tores eleitos continuava sendo, em sua maioria, composto por profissionais da rede estadual,
por isso, as acdes em nivel municipal quase ndo existiam ou eram infimas.

Em 2001, com a eleicdo de uma nova direcdo para o nucleo, o perfil do sindicato no mu-
nicipio de Rio Bonito comecou a mudar. Entram para a direcao do nucleo, profissionais que
faziam parte do quadro de servidores do municipio e, com isso, todas as acdes e reivindicacdes
também mudam, passando a dar atencdo também a estes servidores.

A direcdo eleita para o triénio em 2003-2006 ainda era composta por um misto de profis-
sionais do estado e do municipio, mas o perfil de acdes do nucleo mais uma vez passa por
transformacdes, pois comeca a enfatizar acGes e atividades relacionadas as necessidades dos
profissionais da rede municipal. O numero de filiados pelo municipio ainda era pequeno, mas

os diretores eleitos empenharam-se em uma forte campanha de filiagdo e conseguiram re-
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verter o quadro, aumentando seu numero de filiados e, consequentemente, sua arrecadacao.

Em 2004, foi registrada uma grande greve dos profissionais de educacdo da rede munici-
pal, com adesdo macica, o que garantiu ao nucleo a consolidacdo da forca do Sepe perante a
sociedade rio-bonitense. Na ocasido, o sindicato buscava junto ao governo da entdo prefeita
conquistas consideradas importantes pela categoria, tais como reposicao das perdas salariais
ao longo dos anos, vale-transporte e eleicdo direta para diretores das escolas. A greve obteve
um reajuste de 20% para os servidores da educacdo.

Na eleicdo do sindicato para o triénio 2006-2009, o quadro de dirigentes circunscreveu-se
a profissionais com matricula na rede municipal de ensino. Isso, com certeza, demarcou as
acOes do sindicato pelos anos seguintes, pois deu-se continuidade aos trabalhos da rede mu-
nicipal, deixando as a¢6es da rede estadual praticamente a cargo do Sepe Central.

Nas elei¢cbes para atuacdo dos profissionais no sindicato para o triénio 2009-2012, os pro-
fissionais que se candidataram e que se elegeram continuaram sendo da rede municipal de
Rio Bonito, desta vez, com a diferenca de também fazerem parte da direcdo, servidores do
municipio vizinho de Silva Jardim.®

O perfil do profissional que esta dentro do sindicato também é outra questdo interessante.
Em sua grande maioria, o nucleo é formado por professores e em segundo lugar vém os profis-
sionais de funcdo de apoio a escola. Os ditos “especialistas em educacdo”, em suas diferentes
especificidades, ndo possuem grande expressdo dentro do quadro de filiados. Este dado é
interessante se levarmos em consideracdo que os “especialistas em educac¢do” sdo os profis-
sionais formados para pensar a educacao de forma mais critica. Em 2011, o niUmero de profes-
sores sindicalizados ultrapassava os 100. Enquanto isso, os profissionais de apoio (agentes de
servicos gerais, merendeiras, inspetores de alunos, secretarios de escola), ndo somavam mais
de 35, que s ndo é menor do que os educadores que compde a equipe pedagdgica (supervi-
sores, orientadores educacionais e pedagdgicos), que ao todo ndo somam dez sindicalizados.

Ao detalharmos a adesdo dos professores em conversa com diretores do sindicato, consta-
tamos que na rede municipal, agueles que ndo fazem parte do quadro de filiados, na maioria
das vezes temem fazer parte do sindicato por medo de repressdes por parte da prefeitura.
Por se tratar de um municipio pequeno (pouco mais de 55 mil habitantes)® os professores e
demais profissionais de educacdo que atuam no municipio muitas vezes adotam uma postura
pro-governo mesmo diante de precdrias condi¢des de trabalho e reconhecimento, tudo por
temerem algum tipo de represadlia, o que infelizmente ndo é incomum. Segundo os préprios

diretores, punicées como troca de escola onde o professor é lotado, perda de “horas extras”

5 O nucleo de Rio Bonito presta assisténcia direta aos servidores de Silva Jardim (RJ), pois este municipio ndo
possui nucleo proéprio.
6  Fonte: IBGE, (http://www.ibge.gov.br).
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etc., acabam por enfraquecer ndo sé o sindicato, que perde filiados a cada ano, mas também
a categoria em si, que se torna fraca frente aos governos. Tal postura ja é diferenciada quando
se trata das lutas travadas pela rede estadual. Talvez por abrangerem uma dimensdo muito
maior, os sindicalizados na esfera estadual demonstram ndo temerem este tipo de represalias,
principalmente quando os atos reivindicativos sdo realizados distantes da capital. Essa oscila-

¢do na participagdo sindical merece maior atencdo, conforme discutiremos adiante.
FLUTUACAO NA SINDICALIZACAO E REALIDADE MUNICIPAL

Momentos de forca e enfraquecimento do sindicato foram identificados, especialmente
em relacdo a conjuntura politica local e as praticas de contratacdo do magistério. Atualmente,
nota-se um crescente enfraquecimento do movimento sindical no municipio.

Em entrevista com os dirigentes do Sepe nucleo Rio Bonito, foi informado que, ao longo dos
anos, o numero de novas filiagdes vem diminuindo ao mesmo tempo em que cresce o nimero
de desfiliagOes. Esse fendmeno estd diretamente relacionado a fatores peculiares da realidade
educacional e politica do municipio, como veremos.

A decrescente participacdo da categoria pode ser comprovada pela andlise das atas das
assembleias e atos publicos promovidos pelo sindicato na campanha salarial, que incluem
beneficios como vale-transporte, reajuste salarial, eleicdo de diretores para as escolas muni-
cipais, entre outros. E possivel perceber a participacdo quase insignificante da categoria, che-
gando, muitas vezes, tais assembleias a serem feitas apenas por membros da direcao, apesar
da ampla divulgacdo nas escolas (municipais e estaduais) do municipio. Vale ressaltar que tais
atos e assembleias ndo sdo limitados apenas aos filiados da instituicdo, mas abertos a todos os
profissionais de educacao que atuam no municipio.

Bastos nos ajuda a entender este fendmeno de pouca adesdo ao movimento sindical por
outro angulo:

Para o “nucleo dirigente” [neste caso do Sepe/RJ], o que interessava era dar uma nova
face ao sindicalismo, era transformar o sindicato num espaco de luta e combate ao Estado
autoritario, ou seja, a luta politica em sua macroperspectiva. Aos professores da “base
de representacao” interessavam mais imediatamente as conquistas materiais, melhores
condigBes cotidianas de trabalho e de vida, perspectivas dimensionadas de outra forma
pelo “nucleo dirigente”, que as entendia como menores diante do trabalho politico a rea-
lizar. Isso, ao longo dos anos que se seguiram, pelo préprio fato de as conquistas ndo se
concretizarem como pretendiam, fez com que os profissionais da “base de representacdo”
paulatinamente deixassem de acreditar no poder da participa¢do coletiva e consequente-
mente no poder do sindicato (Bastos, 2004: 83).

No entanto, a crescente desconstrucdo da imagem do sindicato no municipio passa tam-

bém por questdes relacionadas as peculiaridades locais.
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Rio Bonito possui 50 escolas publicas que oferecem educac¢do basica, sendo o municipio
responsavel por 43 dessas escolas (as outras sete escolas publicas restantes pertencem a rede
estadual).” Nas escolas publicas municipais, existem praticas de contratacdo de servidores por
meio de processos seletivos, elaborados pela Secretaria de Educagdao Municipal, nos quais os
candidatos aprovados nesta seletiva sdo contratados pela Prefeitura Municipal por regime de
contrato temporario de trabalho por periodo de um ano (prorrogavel ou nao).

Essa pratica acaba por fazer com que os servidores ndo possuam estabilidade e nenhum
vinculo estatutdrio com a Prefeitura Municipal. O ultimo concurso publico do municipio data
de 2008 e desde entdo, a Unica forma de contratacdo tem sido através dos processos seleti-
vos. Esta é uma peculiaridade da realidade do municipio que acreditamos estar no cerne das
dificuldades de sindicalizacao.

Apesar do ultimo concurso publico de 2008 ter sido homologado em fevereiro de 2009, e
seu edital permitir a prorrogacdo por mais dois anos,® a Prefeitura de Rio Bonito optou por
abrir processo seletivo no ano de 2010, logo no més de janeiro, com o concurso ainda valido,
portanto. As vagas abertas para o processo seletivo eram para cargos que possuiam candida-
tos aprovados no concurso de 2008. A critério de legalidade, a Prefeitura estaria correta, pois
a obrigatoriedade da prorrogacao do prazo de validade do concurso ndo existia, mas muitos
candidatos aprovados sentiram-se prejudicados, pois estavam no aguardo de sua convocacao.

As formas de contratacdo por meio de processos seletivos podem ser contestadas (como
ja foram, pelo préprio Sepe), pois sua contratacdo ndo se dd somente por provas, comum aos
concursos, mas também por entrevistas com equipe de funcionarios comissionados da Secre-
taria Municipal de Educacdo em uma das etapas do processo. Isso indicaria que por mais que
algum candidato obtivesse maior pontuacdo na parte objetiva do processo (nas provas), talvez
ndo conseguisse o cargo, pois algum outro candidato “protegido” pela Prefeitura, poderia pas-
sar a sua frente na etapa da entrevista.

Na analise do Quadro 1 podemos perceber algumas das principais diferencas a que sdo sub-
metidos os profissionais de educacdo que trabalham no municipio de Rio Bonito, admitidos
por concurso publico e contratados por processo seletivo.

Também existem formas de contrato feitas diretamente com a Prefeitura Municipal, sem a ne-

cessidade de passarem por processos seletivos. Estes tipos de contratos sdo configurados como

7  Dados do censo escolar de 2010. Site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira (Inep): <http://portal.inep.gov.br/>.

8  Conforme o Titulo XII, item 4 do edital: “O prazo de validade do presente Concurso Publico é de 2 (dois) anos,
a contar da data da publicacdo de sua homologacdo, podendo ser prorrogado, uma Unica vez, por até 2 anos,
por Ato da autoridade competente”.
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QuADRO 1
COMPARATIVO DAS CARREIRAS DOS

PROFISSIONAIS CONCURSADOS E CONTRATADOS EM RIO BONITO

Profissionais concursados

Realizagdo de prova objetiva organizada por banca profissional.
Regidos por regime estatutario.

Realizagdo de exames psicoldgicos (no caso especifico do cargo de

Profissionais contratados

Prova objetiva confeccionada pela equipe multidisciplinar designa-
da pela Secretéria de Educacdo.

Etapa de entrevista.’

Apresentagdo de curriculo.

inspetor, que também consta no edital do processo seletivo).
N&o possuem vinculo com a Prefeitura (ndo ha registro em carteira,

Realizagdo de exames médicos pré-admissionais de carater elimina- S | A .
o que implica que ndo ha desconto para a Previdéncia social).

torio.
N3o possuem estabilidade funcional, pois o contrato de trabalho é

Estabilidade funcional apds dois anos de estagio probatdrio. K ,
assinado por periodo de um ano.

Gozam de direitos garantidos em lei aos servidores do municipio,

- . N&o possuem direito a licengas e outras vantagens comuns aos ser-
como férias e licengas.

vidores concursados.

Fonte: Editais dos processos concursos/seletivos

praticas politicas, oferecidas a pessoas diretamente ligadas a algum membro da atual gestdo da
Prefeitura no intuito de defenderem os interesses da gestdo municipal, por acreditarem que,
desta forma, estariam “amarrando” tais funciondrios, e que estes ajudariam a manter a estrutura
de funcionamento municipal de acordo com os interesses politicos daquela administragao.

Fica claro entdo que praticas deste tipo acabam por desvincular o docente de qualquer rela-
cado efetiva com a Prefeitura e, consequentemente, com o seu sindicato de classe. Uma vez que
ndo possuem estabilidade funcional, os professores que ingressam no quadro do magistério
por meio destes processos seletivos sentem-se coagidos a ndo participar de nenhuma mani-
festagdo contrdria a Prefeitura Municipal.

Este tipo de contratagao, lembremos, contraria um dos principios da Lei de Diretrizes e Ba-
ses de 1996, no que concerne aos profissionais de educacao:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacao dos profissionais da educacao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magis-
tério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

Este tipo de acdo é muito comum em municipios de poucos habitantes, sobretudo no in-
terior do estado do Rio de Janeiro. Temos como exemplo os municipios vizinhos a Rio Bonito,
como Silva Jardim e Tangua, que também contratam pessoal por meio de processos seletivos,
sem carater estatutario.'® Esta pratica se configura também por assegurar os votos nas eleigdes
municipais dos entdao contratados, como forma de garantia de seus empregos. Ao aderirem a

9 Caberelembrar que esta etapa do processo seletivo pode melhorar a classificacdo em termos de pontuacao
de um candidato.
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este tipo de contratacdo, os profissionais de educacao estdo aceitando a desvalorizacdo da
sua profissdo, pois o ndo ingresso por concurso publico fere principio explicito da Constituicdo
Federal, quando assegura, em seu Art. 206, que o ensino serd ministrado com base em vdrios
principios, dentre eles a

valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas.

O profissional admitido por concurso publico possui postura diferenciada daqueles admitidos
por contratos. O fato de ter a legislacdo a seu favor faz com que esse profissional tenha maior
consciéncia de seus direitos perante a gestdo publica municipal, ndo se submetendo a praticas
gue ndo estdao concordantes com os principios fundamentais da educacao. O profissional con-
tratado ndo comunga desta caracteristica por conta da instabilidade que lhe acomete. Cabe
ressaltar que a pratica de contratos de trabalhos por processos seletivos ou qualquer outro tipo
de contrato, que ndo o concurso publico, é sumariamente combatida pela direcao do Sepe Rio
Bonito. Além da questdo ja apresentada sobre a “lisura” do processo, este tipo de contratacdo,
por ferir principios garantidos em lei, acaba por prejudicar profissionais que embora aprovados
em concurso, ndo sdao convocados, mesmo diante da exigéncia de aumento do quadro de pes-
soal, o que é confirmado pela necessidade de mais contratacdes por processos seletivos.

As praticas de contratagao municipal continuam exercendo influéncia negativa sobre o for-
talecimento do sindicato uma vez que, além dos contratos de trabalho que sao feitos pela pre-
feitura, ainda existe o fato de alguns profissionais de educacao serem “convidados” a mudar
de fungdo, aumentando sua remunerac¢ao (os chamados cargos comissionados) e a exercer
atividades completamente desconectadas do setor educativo. Podem ser realocados em qual-
guer uma das secretarias municipais e s6 retornam a sua funcdo inicial ao término da gestao
do atual prefeito/a que, neste caso, estariam apoiando.

O chamado “desvio de fun¢do”, também é combatido pelo Sepe (a ndo ser em casos de ne-
cessidades por conta de problemas de salde), pois esta pratica acaba por desconfigurar o per-
fil dos trabalhadores de educacao, levando profissionais com formacdo educacional a atuarem
em areas apartadas deste ramo do conhecimento, fazendo com que estes fiquem ainda mais
alheios as causas da sua categoria de origem e formacdo, consequentemente prejudicando a
adesdo e frequéncia ao movimento sindical.

Outro fator a ser considerado que prejudica a ades3do de novas filiacdes e, consequente-
mente, o fortalecimento do movimento sindical é o fato de funcionarios contratados — segundo
informacdes colhidas em entrevista com membros da direcdo — ndo poderem aderir a nenhum

sindicato de classe pelo simples fato de que ndo lhes é permitido pela administracdo publica

10 Para confirmar tal informagdo, consultar os sites das respectivas prefeituras.
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municipal possuir nenhum desconto em folha'! relacionados a convénios (como sdo entendidos
pela Prefeitura de Rio Bonito a adesdo aos sindicatos), uma vez que ndo possuem vinculo es-
tavel com a Prefeitura. Este simples detalhe de ordem técnica acaba oferecendo forte impacto
sobre as campanhas de filiacdo dos profissionais de educacao feitas pelo Sepe Rio Bonito, ja que
mesmo quando for de interesse de algum contratado filiar-se, este ndo pode, pelo simples fato
de, indiretamente, ndo ser permitido pela Prefeitura. A maioria das filiaces era conquistada
durante o movimento do nucleo em atos e assembleias locais, quando grande parte dos pro-
fissionais de educacdo estavam presentes por causas comuns, mas, nos uUltimos anos, muitas
das atividades do nucleo foram comprometidas devido a baixa adesdo por parte da categoria.
Algumas assembleias, greves e atos publicos tiveram de ser cancelados, devido a pequena par-
ticipacdo dos profissionais. Sem quorum suficientemente significativo, ndo sé os atos ndo acon-
tecem e ndo funcionam, mas a principal via de filiagdo também fica seriamente comprometida.

Também é interessante observar que o nimero e o perfil dos filiados estdo relacionados com
a mudanca de governo da rede municipal. Cabe esclarecer que no ano de 2004, nas elei¢cdes
para a Prefeitura da cidade, foi eleito um prefeito oposicionista que iria suceder a uma gestdo
de oito anos de mandato consecutivo. Assim, em 2005, o primeiro ano de gestdo do novo
prefeito, houve um nimero muito grande de filiacdes e também de desfiliagbes municipais.
A direcdo do sindicato explica este fendmeno pelo fato de que, com a mudanca de governo,
muitos servidores insatisfeitos com a administracdo anterior filiaram-se ao sindicato, ao mesmo
tempo em que muitos filiados (até mesmo os mais atuantes) desfiliaram-se, pois passaram a ter
posicdo pré-governo, conseguindo cargos comissionados, horas extras etc. Fazer parte da base
aliada da prefeitura ndo é impedimento para fazer parte do Sindicato,*> mas a grande maioria
dos servidores demonstra desistir da luta sindical a partir do momento em que ganha um be-
neficio por parte do governo.

Esses fatores explicam porque a direcao do sindicato contabiliza um nimero infimo de no-
vas filiacGes ao longo dos ultimos anos, embora as campanhas de filiacdo estejam sempre den-
tro da pauta de atividades do sindicato. Ao observarmos o quadro de filiacdes e desfiliagdes do
sindicato ao longo dos anos, apresentado no Grafico 1, percebemos que, entre 2005 e 2011,

houve mais perdas do que ganhos de filiados.

11 O desconto em folha é a forma utilizada pelo Sepe, assim como na maioria dos sindicatos, para arrecadar a
contribui¢do dos seus associados. No caso do Sepe, este valor corresponde a 1% do salario bruto do funcio-
nario.

12 Apenas os membros da dire¢gdo ndo podem possuir concomitantemente cargo da dire¢do do sindicato e
cargo comissionado da administragdo municipal ou estadual. A dire¢do colegiada do Sepe entende que isso
pode prejudicar os interesses do sindicato na luta pela categoria.

13 Os anos de funcionamento do sindicato anteriores a 2005 n3ao possuem registro do controle de filiagdes
e desfiliagGes, ficando impossivel entdo sua inser¢do dentro desta pesquisa. Este controle deve-se apenas
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GRAFICO 1 Como resultado desse conjunto de circuns-
GANHO E PERDA DE FILIADOS tancias, a procura pelo sindicato atualmente
SEPE RI0 BONITO (2005-2011) acaba consistindo, na maioria das vezes, em

60

orientacGes juridicas na necessidade de es-

clarecimentos sobre aposentadoria, perdas
50

salariais, vencimentos incorretos etc. Quase

nenhum servidor procura mais o sindicato

40 apenas com o intuito de fazer parte da luta

OFiliag6es

da categoria por melhores condicdes traba-
M Desfiliagoes .
30 Ihistas.

Todas essas fragilidades redundam na ins-

20 1 talacdo de um processo material e simbdlico

de desconstrucdo da imagem do sindicato,
0 L com reflexos também na pratica profissional

e na visdo da comunidade sobre a acdo sindi-
. 1 cal, conforme passamos a discutir.

2005 2006 2006 2008 2009 2010 2011
Fonte: Sepe-Nucleo Rio Bonito.

IMAGEM DA PRATICA SINDICAL E DA ATIVIDADE DOCENTE

Passamos a analisar as representacdes de profissionais da escola, de alunos e dos pro-
prios dirigentes sobre a pratica sindical e a atividade docente. Em pesquisa feita em escolas
localizadas no municipio, percebe-se que, na maioria das vezes, os sindicalistas, sobretudo
os membros da direcdo, sdo vistos como pessoas “malucas”, “que querem chamar atenc¢ao”,
“gue estdo sempre insatisfeitos”, pela comunidade escolar. Ao invés da solidariedade com os
militantes, que na realidade estdo lutando pelo direito de toda a categoria (filiada ou ndo), os
colegas de profissdo ndo credibilizam seus representantes sindicais.

Em algumas visitas a escolas da rede municipal e estadual de Rio Bonito, onde era distri-
buido material informativo a categoria, percebeu-se que os profissionais de educagdo sequer
davam atencdo aos dirigentes sindicais que se dispunham em distribuir o material e fazer um
trabalho de conscientizacdo, convocando para assembleias, informando sobre o andamento
das reivindicacOes etc.

Em algumas escolas, o material era deixando em maos e nas dependéncias escolares. A

seguir a fala de uma funcionadria sobre esta distribuic3do:

aos servidores da rede municipal, pois os servidores estaduais, na maioria das vezes, fazem tais solicita¢gdes
diretamente no Sepe Central e ndo no nucleo.
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N3o sei pra que deixam estes jornais aqui. Depois que eles (diretores do sindicato) saem,
a diretora manda o pessoal da limpeza jogar tudo fora. Ninguém vai ler mesmo! (meren-
deira, 40 anos).

Efetivamente, as gestdes escolares das unidades municipais ndo ajudam a disseminar os
ideais sindicalistas. Cabe esclarecer que no municipio de Rio Bonito ndo existe eleicdo para
diretores de escolas, ficando estes cargos a critério de indicages politicas. Assim, é quase
regra que nao seja interessante para nenhuma gestdo indicada pelo governo em exercicio,
permitir que os funcionarios de sua escola tomem conhecimento do que esta acontecendo na
educacao municipal e muito menos que sejam incentivados a lutarem contra tais problemas.
A gestdo acaba muitas vezes fazendo o papel de “defensora” do atual governo contra o sindi-
cato que, na visdo governista, estd apenas espalhando boatos. A dire¢do do sindicato informou
que raras sao as escolas que possuem diretoras que recebem os militantes de forma cordial e
receptiva.

Por outro lado, em conversa com os alunos que possuem aulas ministradas por alguns dos
diretores do sindicato, quando questionados sobre o que acham dos professores envolvidos
com o movimento sindical, a grande maioria diz gostar destes professores, que sao os “revo-

lucionarios” da escola, embora demonstrem também um certo descrédito sobre os mesmos:

O professor C. é “maluco”! Vive falando um monte de coisas pra gente sobre sindicato, so-
bre salario dos professores, sobre educacdo desvalorizada... Eu gosto porque é bom saber
dessas coisas, mas pra mim nao faz diferenca nao! (aluno, 13 anos).

O professor C. vive na pracinha da cidade falando no microfone um monte de coisas con-
tra a Prefeitura! Eu acho muito engragado, mas eu acho importante! (aluno, 14 anos).

Tais alunos, apesar de nao participarem da luta sindical, sdo afetados a medida que perce-
bem que estes professores possuem atitudes diferentes dos demais.

Em relacdo a possivel diferenciacdo entre as atuacdes profissionais dos profissionais sindi-
calizados e ndo sindicalizados, a maioria dos dirigentes inquiridos também concorda em dizer
que sim, os profissionais sindicalizados (incluindo-se eles mesmos na questao) possuem atua-
¢do diferenciada dos demais, uma vez que apresentam uma maior consciéncia de seus direitos

e deveres como profissional.

O professor sindicalizado participa ativa e conscientemente em busca do reconhecimento
e da valorizacdo profissional, enquanto o n3o sindicalizado coloca o boi na sombra (diri-
gente 1).

A pratica didria em sala de aula ganha um componente de mais conscientizacdo (dirigen-
te 2).

Este Sindicato é muito respeitado e sempre busca o melhor para o profissional. Ao longo
destes oito anos de sindicato, tive um aprendizado de vida e de atuacdo profissional, que
uso para meus direitos e de meus colegas de profissao (dirigente 3).
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Sobre o baixo numero de filiagdes no municipio — em comparacdo com a capital —, os diri-
gentes opinam que a aparente “maior adesdo e forca” do movimento na capital se justifica pela
cultura de medo que os servidores dos municipios menores vivenciam. As entrevistas confir-
mam que os militantes que atuam em grandes cidades ndo sentem a pressdao que 0s governos
locais fazem sobre os servidores, coagindo-os a ndo participarem dos movimentos sociais de
oposicdo. Assim, a impressdo € que o movimento na capital seja maior e mais fortalecido. Isto

se revela nas falas:

Claro que na capital a adesdao aos movimentos é muito maior, pela grande concentra¢do
de pessoas e as grandes midias. No interior ainda ha uma cultura de medo dos governan-
tes (dirigente 1).

O que difere é quem dirige. No interior, o “poder” (neste caso os governantes) estd mais
proximo da militancia, o que pode acabar prejudicando estas pessoas. Na capital, os ser-
vidores ndo tém como sentir muito esta “pressao” por estarem mais “longe” de quem
governa (dirigente 2).

Acredito que em cidades com maior numero populacional, como acontece com as capi-
tais, a categoria se sinta mais a vontade para participar de movimentos contrarios aos go-
vernos vigentes. A pressao local em um municipio pequeno como Rio Bonito faz com que
os servidores tenham medo de sairem prejudicados caso fagam parte de qualquer forca
politica contréria (dirigente 3).

O profissional contratado ndo possui vinculo de fato com o municipio e com isso acaba
contribuindo para que a carreira docente seja cada vez mais desvalorizada. Dessa forma, o
sindicato também sente o reflexo dessa situacdo, pois o nimero de filiacdes cai a medida
gue aumenta o numero de contratados (dirigente 4).

Com toda certeza, o grande nimero de contratados da Prefeitura de Rio Bonito prejudica
nao s6 o fortalecimento do sindicato, mas a toda categoria da educa¢do que perde por
nao ter oportunidade de crescer dentro da carreira, uma vez que as vagas nao sao abertas
em concurso e preenchidas por contratos (dirigente 5).

A adesdao aos movimentos sindicais fica comprometida por todos os fatores ja elencados e
que também sao citados pelos entrevistados. Estes vao além: citam como fator contribuinte
para esta situacao, o descaso com que esta questao é tratada pelos drgaos fiscalizadores com-
petentes, como o Ministério Publico. A entrevista revela que tais érgdos ndo se posicionam
da maneira esperada, de forma a combater tal pratica, o que acaba contribuindo para que a
precarizacdo da carreira docente continue, e neste caso especifico, deixa o sindicato sem res-
paldo para a sua luta.

Ainda sobre a pratica de contrac¢do vigente, os entrevistados relatam que a pratica das autori-

dades municipais esta diretamente relacionada com a cobranca de favores eleitoreiros futuros.
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N3o existe dificuldades para cumprimento da lei, o que existe é a utilizacdo de empregos
publicos precarios como alavanca nos pleitos eleitorais, isto é, o jogo é dando que se re-
cebe (dirigente 1).

Quanto mais contratados possui um governo, maior a possibilidade de atrelar os votos
desses eleitores a tais “favores” politicos. Os érgdaos competentes também nao fiscalizam
esta situacdo como deveriam... (dirigente 2).

O Brasil passa por uma politica de autoritarismo civil onde a corrup¢ao naufraga com todo
o sentido da ética e da probidade. Mesmo desrespeitando a lei, os governos optam por
indicar nomes para os cabides de emprego, junto ao menor gasto na folha de pagamento
e a cobranca dos favores eleitoreiros (dirigente 3).

Conforme demonstramos, o caso de Rio Bonito foi exemplar em termos de desmobilizacdo
sindical. No item anterior, ao esmiugarmos esta problematica caracterizamos toda a pratica de
contratacdo por contratos existente no municipio e o quanto isso prejudica o fortalecimento
da luta sindical. As entrevistas fornecidas pelos diretores do nucleo Rio Bonito vieram confir-
mar nossa tese, de que o municipio carece de uma politica de valorizagdo profissional docente

gue esta diretamente relacionada com as formas de contracdo praticadas.
CONSIDERAC(SES FINAIS

A histdria do sindicalismo docente no Brasil apresenta um quadro de lutas travadas ao lon-
go de muitos anos, onde os professores e demais profissionais de educacdo mostraram-se
firmes em seus atos e reivindicacdes, pois em sua grande maioria, os sindicatos docentes no
pais foram construidos em contextos bastante opressivos e desfavoraveis aos trabalhadores.
O paradoxo desta situacao € que foi justamente este quadro desfavoravel que fomentou nos
trabalhadores a necessidade de se organizarem em busca de garantir melhores condicGes de
trabalho e seus direitos cumpridos.

No decorrer do trabalho deparamo-nos com fatores que parecem explicar a ocorréncia de
tal fendbmeno, como as praticas de contratacdo existentes no municipio. Tanto as pesquisas
feitas com documentos e material impresso do sindicato, como as entrevistas realizadas com
servidores que fazem parte da direcdao da entidade revelam que este fato, peculiar mas ndo
exclusivo ao municipio, acaba por afetar diretamente na (des)construcdo da imagem do sindi-
cato, que perde seus filiados e ndo agrega novos membros, uma vez que os servidores muni-
cipais sdo contratados ndo por meio de concurso publico, como exige a Constituicdo e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), mas sim através de processos seletivos que findam em
contratos temporarios de trabalho.

A chamada proletarizacdo da profissdo docente também passa por esta questdo, quando

a ndo realizacdo de concurso publico fere os trabalhadores em educacdo no que tange a des-
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valorizacdo de sua profissdo, pois tais profissionais submetidos a este tipo de procedimento
deixam de garantir direitos que so6 a estabilidade do concurso publico poderia Ihes assegurar.
Aceitar tal pratica e submeter-se a ela contraria todos os ideais defendidos pelos precursores
do sindicalismo docente no estado, que lutavam antes de tudo pela valorizacdo da profissdo.

E interessante lembrar que os mesmos profissionais que fazem ou deixam de fazer parte
do sindicato sdo aqueles que estdo formando a educagdo do nosso pais. Assim, como ndo nos
preocupar com aqueles que estdo diretamente relacionados com o rumo que tomarao os fu-
turos profissionais e cidaddos que estdo sendo formados todos os dias nas escolas publicas do
nosso pais? Profissionais mal remunerados, desvalorizados, desmotivados e sem expectativas
profissionais ndo contribuem positivamente em nenhum lugar, muito menos na formacdo de
outras pessoas.

Analisar a realidade de um sindicato docente em determinado municipio pode nos aproxi-
mar de questdes que talvez passassem despercebidas quando tratamos do enfraquecimento
do movimento de organizacdo docente. A pesquisa feita para a analise do Sepe Rio Bonito
nos apresentou questdes até entdo desconhecidas da grande maioria da classe docente no
municipio, pois tais informacdes ainda ficam muito restritas ao conhecimento dos filiados e

atuantes da entidade.
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