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Uma greve nao € um acontecimento comum
no Brasil. Se a greve € de professores, trata-se
de caso ainda mais raro. E se os professores
s40 mineiros, o caso assume proporgoes de
fenomeno tnico. O que teria levado as paca-
tas, doceis e modestissimas professoras da
capital e do interior de Minas Gerais a assu-
mir esta atitude, senao uma razao também
tinica, fora de qualquer motivaco secunddria
e circunstancial? Uma razdo de sobrevivéncia?
£ 0 que toda gente sente e pensa diante de cen-
tenas de municipios onde as mestras cruza-
ram os bracos e aguardam a palavra do gover-
nador do estado.

Carlos Drummond de Andrade






Introducdo

Organizacdo e lutas

ste livro trata das organizacoes e lutas dos trabalhadores no setor da edu-
cacdo. Dirige-se a educadores, cuja atuagio é objeto de estudo no que
tange as lutas empreendidas e estruturas construidas através do tempo no
campo sindical. Responde também aos interesses dos agentes que atuam no terreno
da organizacdo sindical dos educadores. Contribui com os pesquisadores sobre as
lutas dos trabalhadores em educagio, sobre as organizagdes que construiram atra-
vés do tempo e sobre o significado dessas lutas para a transformacio da sociedade.

Uma palavra a mais para os pesquisadores. A Rede de Pesquisadores sobre Asso-
ciativismo e Sindicalismo em Educagio — resumidamente, Rede Aste — iniciou suas
atividades em 2008 e é a organizagio que oferece o suporte institucional para esta
publicacio. O livro foi composto com comunicacdes de pesquisadores e de pesqui-
sadoras participantes nos semindrios de 2009 e 2010 da Rede. O que o leitor encon-
trard no livro? Estudos histéricos sobre as peripécias do associativismo e do sindica-
lismo docente e que contribuem para a formacao da histéria do campo; artigos
sobre problemas contemporaneos do sindicalismo no setor da educacio; contribui-
coes tedricas e metodoldgicas sobre o estudo de questoes sindicais; descrigoes e
andlises sobre a realidade do sindicalismo em paises da América Latina e Europa;
avaliacdo critica da produgo empirica no campo dos estudos do sindicalismo do-
cente realizadas a partir da literatura disponivel; o livro contém, por fim, ensaios, no
sentido amplo do termo.

Se indica as potencialidades do livro e da Rede, este sumdrio, por outro lado,
expde suas fragilidades e as tarefas que se colocam pela frente. Dois terrenos de
estudo estdo visivelmente aquém do que se desejaria no campo da pesquisa. Em
primeiro lugar, ndo se dispde ainda de um minimo de pesquisas empiricas que
permitam interpretar o ocorrido durante o surgimento das organizagdes sindicais
nos diversos estados do Brasil. Avaliagdo semelhante pode ser feita em relagdo aos
estudos do sindicalismo em educagdo nos diversos paises da América e do Caribe,
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salvo excecOes mencionadas no artigo de Gindin e Melo, a exemplo da Argentina. A
Rede ainda ndo conseguiu atrair o interesse de pesquisadores da Europa, da Africa e
da Asia. Em segundo lugar, as lacunas teéricas e metodolégicas sio evidentes. Por
certo existem teorias sobre a organizacio sindical em geral. Mas no que tange s
organizacoes sindicais em educagio o conhecimento é limitado e ainda estamos
distantes de dispor de um minimo de conhecimentos empiricos que possibilitem
generalizaches e construgoes tedricas.

0 paradigma sindical no setor da educagio compreende uma epistemologia cuja
origem remete para a génese e o desenvolvimento da propria ciéncia social, essen-
cialmente as teorias dos fundadores, a teoria das relagdes industriais, a teoria dos
formuladores revoluciondrios do socialismo e a abordagem critica da educagio. A
teoria do sindicalismo na educagio pode ser concebida mediante a reformulago
do conjunto tedrico cldssico por meio de outras contribuicdes epistemoldgicas de
envergadura, entre as quais a especificidade do trabalho na educacfo, caracteristica-
mente um trabalho imaterial, e a perspectiva do lugar de fala e de estudo dos movi-
mentos sindicais a partir da periferia do sistema capitalista. O estudo do sindicalis-
mo docente em condigtes periféricas ou semiperiféricas ndo prescinde de um olhar
de que o lugar de fala do pesquisador para analisar o mundo é a condic?o de perife-
ria, que o sindicalismo em tais condigdes sofre restricdes estruturais, que o sindica-
lismo € recente nestas paragens, que um problema crucial é a autonomia sindical
perante o Estado.

Postas estas lacunas, é oportuno precisar o objeto de estudo do sindicalismo em
educacdo. Sindicato é aforma contemporanea de organizacio autodefensiva e proativa
dos trabalhadores assalariados. O cerne do problema parece concentrar-se na no-
¢do de organizagdo e lutas. O que estd por trds da categoria sindicato, associagdes,
unido, grémios ou outras curiosas denominagdes é um grupo de individuos que
operam profissionalmente com a formacao dos cidados. No exercicio desta ativi-
dade reconhecem elementos comuns entre si, inicialmente a partilha da atividade
profissional. Ao delimitar a esfera profissional, comegam a construir uma identida-
de como categoria que trabalha sob relagdes de assalariamento semelhantes. A me-
dida que vinculos de identidade s2o construidos entre individuos desconhecidos,
surgem espaco e condigdes para reivindicagdes entendidas como justas ou como
direitos. Identidade e reivindicagOes estdo na base da construcio de organizagoes
que coordenem a luta por direitos e lutas mais amplas em relacdo 2 expansio e a
qualidade da educagio na sociedade. Ao definir bandeiras de lutas a categoria, assu-
me postura politica. Como organizagdo politica, a associagdo e o sindicato come-
cam a ocupar e a disputar espacos com os detentores do poder. As disputas pelo
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poder colocam o sindicato em relagio de enfrentamento com o Estado. A medida
que é institucionalizado, o sindicato passa a ocupar um papel rotineiro previsto nas
democracias ocidentais, o papel de reproducio da sociedade. £ a domesticagio do
sindicato aos limites das democracias eleitorais ocidentais. Mas o sindicato pode,
em determinadas circunstancias, romper seus proprios limites, dada sua capacida-
de critica de operar com o conhecimento, com a formagao das novas geragoes e
com as necessidades sociais. O objeto de estudo da Rede de Pesquisadores sobre
Associativismo e Sindicalismo em Educacio €, pois, muito mais amplo do que ape-
nas as nogoes de organizagdo e de lutas no setor educacional podem sugerir.

Aos leitores interessados em conhecer a historia da Rede Aste, além daquilo que
ela é, comunicamos que seu inicio é recente. Uma breve andlise do estado dos estu-
dos e pesquisas sobre organizactes de luta do sindicalismo docente conduziu 2 con-
clusio de que eram perceptiveis lacunas enormes ndo s na pesquisa empirica, na
teoria, no método e nos conceitos, como — e especialmente — na comunicacio de
resultados entre pesquisadores, seja de um pais seja do exterior. A Rede preenche
um espago de pesquisa que se desenvolve 2 medida que a transformacio da socieda-
de o permite. A narrativa é de outra ordem quando se desce ao terreno das informa-
¢Oes mais triviais e cotidianas. Porquanto, durante os trabalhos de investigacio para
suas respectivas teses de doutorado, reuniram-se Julidn José Gindin, doutorando do
prestigioso programa de sociologia e politica do Iuperj, convidado que fora para
proferir palestra para o Grupo de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho da Universi-
dade de Brasilia, a0 qual pertencem Erlando da Silva Réses e Hélvia Leite Cruz, na
sala do orientador dos dois dltimos para as usuais conversas pos-palestrais. Em
meio a0s comentdrios, sugeri que era chegado o momento de congregar estudiosos
para um trabalho mais sistemdtico e intercomunicativo. Os quatro cavaleiros da
tavola redonda decidiram em conjunto organizar eventos e — quem dera — construir
uma rede para reunir pesquisadores e socializar resultados de pesquisa. Desta for-
ma nasceu a ideia, qual semente lancada a terra para germinar, que tomou corpo
por meio da proposta de convocar pesquisadores, docentes, doutorandos e mes-
trandos, inicialmente, para um semindrio nacional, que, se bem sucedido, poderia
desenvolver-se em iniciativas de abrangéncia internacional. A reunido no Departa-
mento de Sociologia da Universidade de Brasilia ocorreu em 2008. Em abril de
2009 foi realizado o primeiro encontro entre pesquisadores no Rio de Janeiro, cida-
de que, por sua centralidade e comunicagio, facilitava a realizacao do evento. Nos
anos subsequentes, o semindrio passou também a integrar pesquisadores de outros
paises. Apresentaram trabalhos investigadores da América Latina (Brasil, Argentina,
Chile, Paraguai , Peru, Equador, Colombia, México), da América do Norte (Estados
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Unidos) e da Europa (Portugal). Doravante, a tendéncia e a expectativa sio de que
0s semin4rios assumam envergadura internacional. £ o que desejamos 2 Rede.

Primeiro volume da Biblioteca “Sindicalismo em Educagio”, este livro foi con-
cebido e organizado em trés partes: sindicalismo, associativismo e experiéncias
internacionais. No conjunto dos dezoito artigo que o compdem, representa um
significativo acervo da produgio intelectual sobre organizagio e lutas no setor da
educacio.

Brasilia, 30 de marco de 2011.

Sadi Dal Rosso
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Contribuicoes para o estudo

do sindicalismo em educacdo no Brasil






Elementos para a teoria do sindicalismo
no setor da educacao

Sadi Dal Rosso'

Introducdo

objeto € o sindicalismo no setor da educacio. Sindicalismo, o substan-

tivo; docente e trabalhadores de educacdo, os adjetivos. Do que decor-

re uma dupla visdo sobre a teoria do sindicalismo docente. A primeira,
sugerida pela leitura conjunta do substantivo e do adjetivo, € que a teoria do sindica-
lismo em educacio estd contida dentro da discussao geral do lugar e do papel do
sindicalismo na sociedade. A segunda consiste em assumir que o sindicalismo em
educacio é uma esfera da vida social com estatuto de legitimidade igual a qualquer
outra esfera de atividade para o estudo da atividade sindical. Em favor da primeira
estd toda uma tradigdo tedrica construida pelas ciéncias sociais, pela ciéncia politica
e pela sociologia, durante mais de um século e meio de pensamento social. Isto
significa dizer que a partir da teoria do sindicalismo em geral olha-se o sindicalismo
em educacdo. Em favor da segunda estd a especificidade do campo da educagfio na
sociedade ndo apenas enquanto reprodutor ou transformador do sistema de rela-
¢Oes vigentes, como, especificamente, enquanto a educagdo encarna uma das esfe-
ras em que predomina o trabalho imaterial, o que tem a ver especialmente com o
empenho do afeto e do intelecto do trabalhador mais do que com o esforco fisico
préprio do trabalho material. Sendo assim, pode-se fazer uma completa rotacio na
forma de ver a questdo do sindicalismo docente, a saber: a partir do sindicalismo
docente, olhar o conjunto da atividade sindical. O lugar de fala e o objeto da fala é o

1 Sadi Dal Rosso, professor titular do Departamento de Sociologia da UnB e pesquisador
do CNPq.
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sindicalismo da educaco. Esta segunda visao supde trabalho de construgdo concei-
tual, teérica e empirica pela frente. Além do argumento de que o sindicalismo do
setor da educagdo é uma esfera de atividade com autonomia relativa, prevalece ain-
da o fato de que ele agrega um contingente muito grande de trabalhadores no Brasil,
bem como nos demais paises do mundo. Os dados da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (Pnad), relativa ao ano de 2003, indicam que os docentes no
Brasil sdo cerca de dois milhdes e meio de profissionais.” A maior categoria profis-
sional de trabalhadores é composta pelos empregados domésticos, com cerca de
7,5 milhdes de pessoas. Os docentes s3o uma entre as grandes categorias profissio-
nais da atualidade. Um segundo argumento para considerar a autonomia do sindi-
calismo em educagio provém da capacidade do pessoal do campo de promover
greves e movimentos sociais com objetivos em favor da prépria categoria ou com
objetivos em favor do conjunto da sociedade. Docentes e servidores sdo uma catego-
ria extremamente ativa na atualidade. Um terceiro argumento é derivado da nature-
za da atividade docente — s3o frequentes, na literatura, cerradas discussoes sobre a
identidade profissional do docente e do papel que a docéncia desempenha na socie-
dade. A despeito das especificidades da profissdo e do trabalho docente, jamais se
pode esquecer que os docentes sio trabalhadores assalariados e que, deste modo,
possuem vinculos materiais e formais com os demais segmentos dos trabalhadores.

2 Ndo se dispde do nimero preciso de professores no Brasil, muito menos do conjunto dos
demais trabalhadores da educacio. Em documento do Inep, “em 2002, o Censo Escolar
registrou um total de 2,4 milhdes de funges docentes em creche, pré-escola, classe de
alfabetizacio, ensino fundamental e
ensino Médio, para um total de 50,6 Quadro 1
milhdes de alunos matriculados nes-  Estatisticas dos Professores no Brasil 2002

ses niveis de ensino” (Instituto Nacio- o -
. . Instituicoes FungGes docentes

nal de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (Inep—MEC), “Fs- Creches (criancas de 0 a3 anos) 68.890
tatisticas dos professores no Brasil”, | pré-escola (criancas de 4 a 6 anos) 259.203
Brasilia, Inep, 2003, p. 15). Os con-

. ’ p’N 5, p- 15) ) Ensino Fundamental (1*24* séries) 809.125
ceitos de funcdes docentes e niimero
de professores nﬁo COlIlCldem Por Ensino Fundamemal (S“aS“ Séries) 800755
isso, tem-se um nimero aproximado. | Ensino Médio 468.310
A dJStI.‘lbu.l(;i.l0~ das fungdes docentes Ensino Superior (dados de 2001) 219.947
pelas instituicdes em que atuam, no
ano de 2002, no Brasil, é a que estd  Total (Brasil) 2.626.228
apresentada no Quadro 1: Fonte: Inep-MEC, 2003.
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Criagdo da modernidade,

o sindicalismo é uma instituwicdo voltada

para a defesa dos direitos dos trabalbadores e

para a conquista de direitos do conjunto da sociedade

A organiza¢do do trabalho na sociedade pode ser cooperativa ou conflitiva. A
prevaléncia de sistemas sociais de acumulacio privada fez com que, ao longo da
histéria, as relacoes conflitivas tenham se mantido através do tempo. Em razio
disto, formas de agregacio e de defesa dos trabalhadores e explosoes sociais de
revolta podem ser estudadas e analisadas no correr dos séculos. O processo raci-
onalizado e sistemdtico da exploracao capitalista engendrou o trabalhador assala-
riado e, com ele, a necessidade de cooperagio e organizagdo para autodefesa da
classe. O sindicato é uma forma de defesa e de resisténcia dos assalariados no
capitalismo. Além disso, o surgimento do sindicalismo apoia-se nos avancos his-
toricos promovidos no sentido de maior participacdo social dos cidaddos, na tran-
sicdo para regimes republicanos e na absor¢ao de valores que fazem parte da
modernidade. Assim como o trabalho assalariado é um produto da modernidade,
o sindicato também o é.

0 sindicato firmou-se como movimento e como institui¢ao social. Na condi¢ao
de instituicdo, o sindicato docente pode assumir as mais diversas configuracoes,
assim como pode restringir sua aco aos limites especificos da instituicao e da cate-
goria. De seu cardter institucional, decorrem questdes de pesquisa relativas 2 estru-
tura organizativa, 2 distribui¢ao dos poderes, 2 natureza democrética ou concentra-
da dos poderes da organizaco. Entretanto, a atividade docente ndo se restringe a
seu publico interno nem 2 fungdo meio. A socializacdo das novas geracoes e a ativi-
dade de transformagdo dos valores dos principios de a¢ao da sociedade dependem
do trabalho docente. Por isso, a a¢do do sindicalismo docente precisa ser analisada
sob a dtica da sociedade na qual estd inserida, das mudancas que ocorrem e das
mudancas que s30 necessdrias operar nela. A compreensdo do sindicalismo docente
como movimento implica a abertura de intimeras questoes de pesquisa que se des-
dobram para além dos limites da instituico e da categoria.

Historicamente, o sindicato lutou pelo reconhecimento de seu direito de re-
presentagio da categoria. Entretanto, o sindicalismo docente encontrou mais difi-
culdade para institucionalizar-se e obter o aval do direito a uma vida normal como
instituicdo reconhecida. Ainda estd aberta a questdo da génese do sindicalismo
docente. O que significa a hipétese de que o sindicalismo docente é tardio em
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relagdo a outras estruturas sindicais? Significa problematizar as condigGes sociais
que dificultaram a emergéncia do sindicalismo docente no mesmo momento ou
até em momentos anteriores que outras categorias sociais. Para isso, contribui-
ram, no Brasil, razdes de natureza objetiva, entre as quais a condi¢ao pulverizada
do trabalho da categoria, o descaso com o qual foi tratada a educacio popular
pelos governantes dessa colonia e desse pais dependente, a limitada proporcio da
populagdo que tinha acesso 2 escola, o controle férreo mantido sobre a escola e
os docentes. Nao devem ser descartadas antes do veredito da pesquisa também
razoes de natureza subjetiva da categoria docente, entre as quais a dificuldade de
o trabalho docente ser compreendido secularmente como trabalho assalariado,
com os mesmos direitos de outras atividades e ndo apenas por meio da 6tica do
entendimento da profissao como vocaco, dilema tao profundo que até os dias de
hoje a no¢ao de vocagdo € contraposta a ideia de profissdo.

Desde os primérdios do sindicalismo na educago, bem como do sindicalis-
mo em outras categorias de trabalhadores, a relacio com os governos e, mais
profundamente, a relagdo do sindicato com o Estado, com seus aparatos ideol6gi-
Cos e repressivos, constitui um problema magno tanto ao nivel politico, quanto
tedrico. Se, a0 inicio, o Estado reprimiu a agdo sindical, depois, tentou controlar
sua existéncia atrelando-o ao aparato estatal. A autonomia e a liberdade continu-
am sendo principios cruciais para o sindicalismo dos trabalhadores da educacio.

Contribuicoes para o estudo do sindicalismo docente

A interpretagdo dialética das relacoes de trabalho

A sociologia apresenta paradigmas importantes para a andlise do sindicalismo,
construidos no meio ambiente europeu da primeira revolucao industrial. Este cami-
nho é muito rico, mas é recorrente a dificuldade de transpor no tempo as ideias e
interpretd-las  luz dos acontecimentos contemporaneos. Marx, Weber e Durkheim
fazem interpretagOes interessantissimas, nem sempre convergentes ou facilmente
conjugdveis. Seleciono alguns pontos de leitura.

Segundo Marx, a sociedade composta de classes sociais ¢ dominada pela dina-
mica do conflito, da luta social, da contradigdo. O docente, a despeito da espe-
cificidade de sua tarefa relativa a reprodug@o dos valores e dos conhecimentos da
sociedade, ndo constitui uma terceira categoria, uma classe diferente. £ um traba-
lhador explorado como os demais. Esta proposta é altamente instrutiva para o
entendimento do sindicalismo como movimento social no sentido da transforma-
¢d0 e a compreensao do docente como membro de uma classe social mais am-
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pla.’ A natureza imaterial do trabalho docente persiste como problema de pesqui-
sa. Nos estudos em que tentava resolver o problema da existéncia de uma esfera
imaterial e do seu cardter produtivo de valor, Marx nio titubeia em colocar o
docente como produtor de valor, desde que esse trabalho seja realizado sob rela-
¢do assalariada na qual empresirios contratam professores para operar suas ins-
tituicdes de ensino e obter dividendos. Este caminho aberto ndo resolve o proble-
ma de uma grande parcela dos docentes, a maioria talvez, que vendem sua forca
de trabalho a0 Estado. O Estado ndio emprega os docentes com o objetivo de au-
mentar a arrecadacdo e sim de prestar um servigo a reproducio da sociedade.
Mas o trabalho docente se realiza no sentido de conferir uma qualidade especial 2
mao de obra, que é a mercadoria basica no processo de producao do valor. Este é
seu sentido produtivo maior.

Os docentes como reprodutores
da sociedade e de seus valores

A contribuicio durkheimiana ao estudo do sindicalismo docente consiste, basi-
camente, da compreensio do processo de reprodugzo.* A sociedade possui meca-
nismos de transmissao de seus valores, de seus principios, de suas normas, de suas
leis, praticas e habitos para as geracoes vindouras. Quando a escola era limitada em
seu campo de a¢do, a familia ocupava um espago maior no processo reprodutivo da
inconsciente coletivo. Hoje em dia, com a difusdo do sistema educacional, a escola
ganha espaco e evidéncia.

Ainterpretagdo durkheimiana por meio da reproducao inspirou estudos como
os de Bourdieu. Ela possibilita captar o sentido funcional da socializacio e erigir
uma zona de critica sobre o sentido reprodutor das desigualdades sociais embutidas
no sistema. Entretanto, 2 no¢ao de reproducio é limitada para interpretar as tarefas
realizadas pelos docentes e por seu sindicato. O sindicato docente, sem sombra de
duvidas, reproduz a sociedade, seus valores, seus habitos. Mas o sindicato pode
também ocupar um lugar de agente transformador e de mudanga. Em que medida e
em que direcdo ocorrem estes processos é uma questio aberta. I limitado entender
o sentido da acdo sindical e do trabalho docente apenas como reprodutivo. Essa
acdo é, para empregar uma expressao comedida, mudancista, transformadora, ou,
numa expressao mais radical, revoluciondria.

3 Cf. K Marx, Capital, Vol. 1, Nova York, International Publishers. 1975.
4 Cf. E. Durkheim, A divisdo social do trabalho, Lisboa, Presenga, 1977.
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0 processo de racionalizacdo
da sociedade e das instituicées sociais

Atendéncia inexordvel a racionalizacdo, a lei geral do sistema capitalista formu-
lada por Weber, pode ser entendida como extensiva ao conjunto da sociedade e as
suas instituicoes.’ O sindicato e o sindicalismo docente sofrem o impacto deste pro-
cesso. Um dos componentes do processo de racionalizagio consiste na burocratiza-
¢do da institui¢ao. A burocratizagio pode assumir o sentido de adogzo de processos
mais racionais relativamente a meios e fins, como também a prevaléncia dos inte-
resses especificos da categoria profissional sobre as relacoes com o conjunto da
sociedade. A no¢lo de burocratizagdo possibilita, desta forma, uma abordagem cri-
tica do sindicalismo como institui¢do, como também desvela todo um campo de
pesquisa sobre poder politico no sindicato. Gostaria de mencionar ainda a contri-
buicdo das formas de domina¢ao como importante para a andlise sindical docente.

A andlise do sindicalismo
a partir da teoria das relacoes industriais

Por relagdes industriais entendem-se o

conjunto de normas (formais e informais, gerais ou especificas, genéricas ou
precisas) que regulamentam o emprego dos trabalhadores (saldrio, horirio e
muitos outros institutos); bem como os diversos métodos (contratagdo coleti-
va, lei etc.) através dos quais as ditas normas sdo estabelecidas e podem ser
interpretadas, aplicada e modificadas; métodos escolhidos ou aceitos pelos
autores (organizacGes e representacio dos trabalhadores, empregadores e
suas organizacOes, o Estado e suas agéncias institucionais especificas) que,
por meio de tais relagdes, interagem, com bases em processos nos quais se
encontram diferentes graus de cooperacio e de conflitualidade, de conver-
géncia e de antagonismo.’

A despeito de fragilidades, entre as quais sua aplicabilidade as relacdes de assa-
lariamento, o que implica também em graus de dificuldades para interpretar as
relacdes distintas do instituto do assalariamento, entre as quais o trabalho por conta
propria, o trabalho familiar, as pequenas organizagdes cooperativas, as pequenas

5 M. Weber, L'éthique protestante et l'esprit du capitalisme, Paris, Plon, 1964.

G. Baglioni, “Il sistema delle relazioni industriali in Itdlia: Caratteri ed evoluzione storica”,
in G. P. Cella e T. Treu (orgs), Relazioni industriali. Manuale per 'analise della
esperienza italiana, Bolonha, 1l Mulino, 1984, p. 17.
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unidades familiares de producio mercantil ou de subsisténcia e semelhantes formas

de organizagdo do trabalho, o esquema das relacdes industriais fornece um esque-

ma amplo voltado para a andlise global das relactes de trabalho, compreendendo
minimamente os seguintes componentes da a¢do sindical:

a.  ascondigdes externas de ordem estrutural (estrutura e conjuntura, crises do
capitalismo, composi¢io da forca de trabalho) e de ordem politica (se as rela-
coes de poder entre as classes exprimem uma supremacia absoluta ou uma
supremacia condicionadas e se os equilibrios politicos prevalentes sdo antilabor
ou pro-labor);

b.  osatores sa0 basicamente trés: o sindicato, os empregadores e o Estado. Na orga-
nizaco e representaco sindical, Baglioni destaca o sindicato e sua acio, a repre-
sentacdo e a representatividade; as formas de organizagdo territorial e vertical,
gestdo democrdtica ou autoritdria, centralizacdo e descentralizacdo, sedes de
poder e meios financeiros; formas de luta (greves); relagdes com os movimen-
tos politicos (modelo reivindicativo puro, trade-unionista, correia de transmis-
520). O autor leva ainda em consideraciio a representago espontinea, 0s movi-
mentos coletivos e grupos nao organizados. A contrapartida ao sindicato é re-
presentada pelos empreendedores e suas organizacdes nos setores privados e
publicos e formas intermedidrias. O papel do Estado manifesta-se por meio de
intervengdes legislativas sobre normas e termos da regulamentacio das em-
presas, as intervengdes de politica econdmica e social sobre as condicoes gerais
do desenvolvimento, a taxa de desemprego, o sistema de wellfare etc.

¢.  Baglioni destaca ainda o que chama de “métodos” pelos quais toma lugar a
regulacdo das relagdes industriais, a saber: a contratagdo coletiva e a regula-
mentagdo por lei.

d. oesquemainclui ainda o nivel em que ocorre a agio politica do sindicato —
nacional ou regional —a contratago coletiva a nivel de empresa ou em Ambito
mais geral , como das categorias, das confederacoes e das centrais sindicais.

Como se pode observar, a chamada teoria das relagoes industriais, que pode ser
entendida como teoria ou apenas como esquema de estudo, oferece elementos im-
portantes para andlise da questdo sindical docente. Por esta razio, e por nio ser
uma proposi¢ao que supde necessariamente a nogo de conflito, a teoria das rela-
¢oes industriais detém aceitacio nos meios académicos, tanto como teoria—isto é,
apartir danogdo de que sindicato e conflito sdo partes integrantes do sistema de
assalariamento, como se vé pela no¢do reificante de mercado de trabalho — quanto
como esquema analitico.
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A contribuigdo teorica dos
Jformuladores revoluciondrios do socialismo

Interessa aqui menos examinar o papel dos intelectuais no movimento social. Os
formuladores conferiram aos intelectuais um papel importantissimo na elaboragdo
das perspectivas politicas e no papel de conduzir o movimento revoluciondrio, como
nateoria leninista. O leninismo entendia que os intelectuais formulariam o projeto e
o transmitiriam para a classe trabalhadora, dentro de uma concepcio verticalizada
darelagdo entre direcio do movimento, intelectuais e classe.

A distingAio gramsciana dos intelectuais em tradicionais e organicos indica a di-
ficuldade de supor que todos os trabalhadores da educagio sejam os intelectuais
empenhados na transformago mais profunda da realidade. Os intelectuais tradicio-
nais exerceriam um papel fortemente reprodutivo do sistema. Nao pode ser a prin-
cipio descartado, entretanto, que os educadores exercam um papel de transforma-
¢a0 mais profunda da sociedade. A abordagem critica da educagdo, pela qual a esco-
la é lugar de transformag?o e de formulacio de contra-hegemonias e da educagio
como pritica da liberdade, assume esta possibilidade, dada nao apenas 2 capacida-
de de formulagfo tedrica como ao poder de capilaridade do trabalho do educador.
Capilaridade e formulacio tedrica conduziram os docentes a serem protagonistas
fundamentais no movimento pelas “Diretas, ji!”", que levou a0 término o regime
ditatorial militar, em 1985, no Brasil. £ objeto de pesquisa semelhante participacio
dos educadores na luta pela retomada da democracia, em 1945, e pelo fim do Esta-
do Novo e outros eventos nacionais.

O trabalho docente na contemporaneidade:
Imaterialidade e valor

0 estudo do sindicalismo docente contemporaneo suscita questoes interpreta-
tivas que merecem discussdo. O lugar do trabalho docente na produgio do valor
€ uma dessas questdes. A primeira dificuldade consiste em se obter uma compre-
ensao comum a respeito do conceito de valor. De que valor se trata? Segundo a
noc¢ao durkheimiana de valor, o trabalho docente realiza um papel fundamental
na reprodugio de valores através das geracdes. Os valores sao partes integrantes
de normas, principios, elementos morais e praticas passadas de uma geracio
para outra. Bourdieu atualiza esta nocao por meio do conceito de habitus, pro-
cesso pelo qual a sociedade reproduz parte de si. Trata-se de uma definicao do
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trabalho docente como elemento reprodutivo do inconsciente coletivo ou dos
habitus vigentes na sociedade.”

0 estudo do trabalho docente como reprodutor da sociedade, ndo esgota sua
compreensdo. Hi outro espaco para compreender o trabalho docente como trans-
formador da sociedade. O docente é um agente de transformago. O mesmo con-
ceito aplica-se para o sindicato. O sindicato € um instituto voltado para a transfor-
magcio da sociedade no sentido de superar os grandes problemas sociais e culturais
recebidos das geragdes anteriores e perpetuados. Por isso, o papel do sindicato é
um papel de contestacdo e desafio 2 ordem estabelecida. O sindicato vai além da
ordem. Questiona a validade desta ordem e apresenta parametros para sua mudan-
ca. Estalinha de raciocinio pode ser expandida no sentido de conferir ao sindicato
uma tarefa revoluciondria.

Mas existe outra no¢do de valor, que consiste em entender o trabalho docente
como produtor de valor econdmico. As mercadorias possuem valor porque s3o pro-
duto do trabalho humano. Que mercadoria o trabalho docente produz? Eis a questdo
chave que divide de alto a baixo os pesquisadores sobre trabalho docente. O docente
ndo é produtor de mercadorias, segundo alguns intérpretes, portanto, é improduti-
vo. Por ser um servico € nio produtivo de valor. Entretanto, a forca de trabalho é
uma mercadoria, a principal de todas. A tinica que possui a virtualidade de conferir
valor de troca a todas as outras mercadorias. O cariter mercadoria da forca de
trabalho ndo estd apenas no substrato da capacidade fisica, cognitiva ou afetiva de
realizar atividades, como também na qualidade desta forca de trabalho. Ora, este
aspecto qualitativo, o grau de conhecimento que as pessoas detém, o relacionamento,
acooperagdo, a capacidade de inovagio e de invengdo, a busca de solugdes, a subjeti-
vidade, o crescimento individual e coletivo das pessoas, tudo isto depende da agao do
processo educacional. A mercadoria forca de trabalho, portanto, contém uma indelé-
vel participacao conferida pelo trabalho docente. A escola deixa marcas profundas,
para o bem e para o mal, na forma¢do da mao de obra. Desta forma, o trabalho
docente é mediatamente produtivo. Esta critica é tanto maior quanto mais a andlise se
volta sobre a sociedade contemporanea, na qual o conhecimento, o sentimento, a
comunicaco e outras condi¢des subjetivas constituem elementos fundamentais na
compreensao de uma sociedade cada vez mais tecnologicamente impregnada.

Hd uma discussdo que menos tem a ver com sociologia do trabalho e mais com
uma concepgio politica e conceitual estreita, quando divide o processo de produgzo

7 Pierre Bourdieu, A reprodugdo, Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1992.
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da educacio entre profissoes cuja dimensdo é questiondvel e que implica separa-
¢0es sindicais igualmente questiondveis entre docentes, servidores técnico-adminis-
trativos e outras ocupagoes que fazem parte do processo educativo na sociedade. Se
o trabalho docente é distinto, até certo ponto, do trabalho de formacio pedagdgica,
no deixa de estar compreendido nele, assim como este tltimo ndo estd fora da
esfera de compreensao do trabalho educativo ou de socializagio em geral. As esfe-
ras de separaco entre os segmentos que dao origem a uma estrutura sindical me-
lhor se compreendem enquanto sucessivamente inclusivas, resultando numa com-
preensdo complementar do conjunto do processo de socializa¢io na sociedade. To-
dos fazem parte do processo educacional de formagao da mao de obra. O estudo da
questdo sindical precisa urgentemente revisar seus conceitos de divisao social do
trabalho mediante uma compreensio que vi para além do trabalho docente para
incluir os demais trabalhadores que participam do processo pedagégico e do pro-
cesso educativo pelo qual a sociedade qualifica seus cidaddos. Além disso, a especi-
ficidade do trabalho na educagio nio pode ser algada a tal dimensdo que exclua os
docentes da sua pertenca comum ao conjunto da classe dos assalariados.

Dificuldades estruturais do sindicalismo
na periferia do sistema capitalista

A questdo sindical varia de acordo com a posi¢io ocupada pelas relagdes de
trabalho no sistema de acumulagio mundial. A divisdo entre centro e periferia, entre
império, subimpérios e regides dominadas sio esquemas que permitem mergulhar
nas desigualdades regionais.

Na periferia do império, a forca do sindicalismo € reduzida, por um lado, pela
baixa taxa de assalariamento da populagfo. A ndo existéncia da sociedade salarial
implica que a burguesia opera de maneira mais feroz e mais livre de controles.®
Basta acompanhar os impedimentos sociais, politicos e normativos que o capital
que opera nos ramos privados da educagio na América Latina impde aos seus traba-
lhadores. No Brasil, o sindicalismo de ensino superior foi ndo poucas vezes objeto
de “degolas” completas de suas diretorias sindicais. Nao existe direito reconhecido
de sindicalizacio nem de a¢do politica para arregimentar associados ao sindicato, a
despeito de a constituicao reconhecer a livre organizagdo dos trabalhadores por
local de trabalho, bem como de a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)
estabelecer que os trabalhadores tém o direito de convidar outros assalariados para
filiar-se aos sindicatos. Esta dificuldade estrutural do sindicato acompanha a priva-
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¢do de direitos em outras esferas da sociedade, qual seja a existéncia de trabalho
escravo, a exploragdo de trabalhadores infanto-juvenis, a precarizacao do trabalho
feminino, a inexisténcia de sistemas de prote¢io social, a excluso social e a repro-
dugdo de formas e relacdes de trabalho superadas historicamente.

Por outro lado, a cada dia prossegue a divisdo no interior da institui¢ao sindical.
A fragmentagio constitui um empecilho de monta na conquista de direitos para os
trabalhadores. Quais as razdes que explicam que na periferia do império capitalista
mundial prevaleca a fragmentacao, quando em seu centro, o niimero de sindicatos é
reduzido?

0 olhar da pesquisa sobre a questdo sindical nao é o mesmo se o pesquisador se
encontra na periferia ou se seu lugar de fala e de olhar se localiza no centro do
sistema. As questdes podem ter graus e qualidades diferentes, quando observadas a
partir de uma dtica ou de outra. O lugar de fala condiciona o sujeito da fala e sua
andlise. £ tdo legitimo ver, ler e interpretar o mundo a partir do centro como da
periferia, observando, sempre, o conjunto do sistema. Este argumento estd na base
da critica aidiossincrasia e a0 etnocentrismo dos discursos.

A perspectiva do lugar de fala e de estudo dos movimentos sindicais a partir da
periferia corrige excessos de concepgdes estreitas formuladas a partir de realidades
unilaterais. A construcio de uma visdo a partir da periferia do sistema mundo pode
ser empreendida mediante a realizacio de pesquisa empirica original e mediante o
esforgo de conceituacio e teorizagio original. £ necessario estimular a realizagio de
estudos empiricos rigorosos que possibilitem o acimulo de conhecimentos a res-
peito das realidades concretas da organizagdo sindical, seu papel de transformagzo
dasociedade, a relacdo de autonomia do sindicato perante o Estado e outras institui-
¢oes sociais, além de intimeras outras questdes que infernizam as mentes dos pes-
quisadores e dos atores sociais. E gritante a auséncia de pesquisas empiricas sobre
sindicalismo em geral e sobre sindicalismo no setor da educagio, orientadas por
hipéteses solidamente fundamentadas em pressupostos tedricos. Os estudos empi-
ricos permitem desenvolver conceituagdes e teorias calcadas na realidade especifica
da periferia, observando, a partir dela, a totalidade do sistema global. A obra de
Paulo Freire oferece elementos elucidativos deste esforco no terreno educacional; a
de Florestan Fernandes ilumina o campo da transformacao politica e social.

27






Pesquisando género e sindicalismo docente:
A procura de um referencial para
uma temdtica transdisciplinar

Mdrcia Ondina Vieira Ferreira'
Apresentando os propositos do texto

usco, neste texto, discutir certas reflexdes resultantes de minhas investi-

gacoes sobre sindicalismo docente, no que tange 2s suas relacoes com a

temdtica trabalho e género na docéncia. Meu propdsito € descrever algu-
mas aproximacdes teérico-metodoldgicas com estudos sobre os referidos temas, na
busca de afinidades com outros grupos de pesquisa e com a intengo de sistemati-
zar, ainda que de forma bastante inicial, um caminho para estudar a produgfo a
respeito.

H4 duas vertentes principais, nos estudos que venho realizando: a primeira se
dirige a conhecer a perspectiva das organizactes sindicais a respeito da situacdo do
trabalho docente, explorando aspectos relativos ao cariter profissional ou proletd-
rio das atividades desenvolvidas, segundo jargdo utilizado na literatura académica.
Além de querer apreciar o que os sindicatos tém a dizer sobre o assunto, interessa-
me problematizar quais identidades estdo em cena quando os docentes se retinem
em entidades feitas 2 imagem dos trabalhadores manuais. Isso se torna mais curio-
so quando as organizagdes se ampliam e passam a abrigar outras pessoas que atu-
am na institui¢ao escola, com tarefas de natureza variada, dando origem 2 identida-
de de trabalbadores em educacdo.

1 Grupo de Pesquisas Processo de Trabalho Docente; Programa de Pds-Graduacio em
Educacio — Faculdade de Educagzio/UFPel.
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Dentro dessa vertente, existe o interesse em tomar sindicalistas como informan-
tes-chave — docentes que sdo, também, sindicalistas —, por considerar que sua in-
sercao nas temdticas relativas ao trabalho docente lhes confere uma especificidade
digna de investigagdo. Assim, 20 mesmo tempo em que seus discursos podem ser
considerados uma extensao da posi¢do oficial das entidades, apresentam posicoes
de caridter pessoal que ndo sdo necessariamente programdticas.

Mas a que nos interessa aqui é a segunda vertente, a que toma os e as sindicalis-
tas como docentes — sindicalistas que sdo, também, docentes —, examinando suas
trajetorias educacionais, profissionais e militantes, segundo o género. Neste caso,
hd o interesse em conhecer a vida desses homens e mulheres, problematizando o
que lhes conduziu a se tornarem docentes e militantes. Pela convic¢o tedrico-me-
todoldgica da necessidade do género como categoria explicativa— adquirida no trans-
curso das investigacdes —, a principal busca é pelas diferencas ou singularidades
nesses trajetos, bem como conhecer suas concepgdes sobre relaces de género na
educagio e entre o professorado.

No entanto, a constituicio de um referencial que possa colaborar para a com-
preensio da problemdtica de género no sindicato docente tem sido bastante com-
plexa, em meu entender, porque a produ¢o no campo ainda é pequena e pulveriza-
da, o que nos conduz a langar mao de abordagens provenientes de distintas dreas de
conhecimento/disciplinas cientificas. Desta maneira, tal como jd dito, o objetivo
deste texto é apresentar um breve esboco desta construcao transdisciplinar.

A procura de um referencial
para analisar género em sindicatos docentes

Em minha experiéncia de investigacio, localizei duas grandes fontes, no Brasil,
para compreender os debates sobre género e sindicato docente: as lutas feministas
para a ampliacdo dos direitos das mulheres e de sua presenca no mundo do traba-
lho; e a produgio académica voltada a compreender a situagio das mulheres, sepa-
radas desta forma por um critério meramente analitico.” A referéncia cronoldgica

2 Assinalo que, embora estejam articulados, movimentos e teorias feministas apresentam
diferencas: “Os movimentos feministas estdo relacionados ao surgimento das diferentes
teorias feministas, estimulando o surgimento das mesmas, mas enquanto os movimen-
tos sio eminentemente préticos e voltados prioritariamente as questdes relativas a desi-
gualdade social, as teorias tém incursionado sobre inimeros aspectos e, mais recente-
mente, discutido os paradoxos entre desigualdade e diferenca”. M. O. V. Ferreira, “O
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que tomarei, aqui, é o periodo que comega com a implantacdo da ditadura militar,
tendo em vista a afirmagdo de Céli Pinto: “o novo feminismo nasce na ditadura” .
Desta maneira, muitos textos tém examinado a importancia do feminismo quan-
to a0 questionamento das praticas das mulheres como priticas privadas, afirmando
tanto a necessidade de que as mesmas sejam desprivatizadas, quanto a possibilidade
de as mulheres ocuparem espagos considerados publicos — embora, na verdade,
esses tenham sido construidos como espagos masculinos. Angela Araiijo e Verdnica
Ferreira assim sintetizam quais seriam os itens de reivindicacdo das mulheres:

[0 feminismo] colocou em xeque as relagdes sexistas de dominagdo em diver-
sos aspectos da vida social e uniu um conjunto heterogéneo de mulheres na
defesa de seus interesses, tornando-as sujeitos politicos. A construcdo desse
novo sujeito [...] foi um processo lento, iniciado com as lutas pela resolugo
de problemas sociais que afetavam as mulheres, como a falta de servigos pu-
blicos (satide, educacio, saneamento, creches etc.), do qual se passou para a
reflexdo sobre a centralidade do trabalho doméstico na vida da mulher e as
implicacdes desse fato em todas as esferas da vida social; posteriormente,
chegou-se a0 questionamento dos padrdes culturalmente construidos de fe-
minilidade e masculinidade realizados nos dias atuais.

Ao mesmo tempo em que 0 movimento feminista avancava em seus questio-
namentos, no ambito académico podem ser citadas virias produgdes e autoras/es
relevantes, provenientes de vdrias dreas de conhecimento, conquanto eu vd indicar
somente aquelas que tiveram um impacto maior sobre minha formagzo e com liga-
¢a0 mais direta com o tema analisado neste texto. Primeiramente, como verdadei-
ros cldssicos do pensamento feminista brasileiro no que tange 2 andlise do trabalho
feminino, encontramos a tese de livre-docéncia de Heleieth Saffioti,> concluida em
1967; e os diversos textos de Elisabeth Souza-Lobo, escritos na década de 1980 e
reunidos sob forma de livro (1991) apés sua morte, nesse mesmo ano.°

impacto dos estudos de género sobre a construciio do pensamento social”, Educagio &
Linguagem, Vol. 13, n. 21, $3o Bernardo do Campo, jan-jun 2010, p. 192.

3 C. R J. Pinto, Uma historia do feminismo no Brasil, Sio Paulo, Fundacio Perseu
Abramo, 2003, p. 41.

4 A M. C. Aradjo & V. C. Ferreira, “Sindicalismo e relagdes de género no contexto da
reestruturagdo produtiva”, in M. I. B. da Rocha (org), Trabalho e género: Mudangas,
permanéncias e desafios, Sio Paulo, Editora 34, 2000, p. 315.

5  H. L Saffioti, A mulber na sociedade de classes: Mito e realidade, Petr6polis, Vozes, 1979.

E. Souza-Lobo, A classe operdria tem dois sexos; trabalho, dominacdo e resisténcia,
Sdo Paulo, Brasiliense, 1991.
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Precoce demais para fazer um uso circunstanciado de termo “género”, Heleieth
Saffioti assinala a tese que conduz suas ideias:

[...] a explicagfio da situagdo da mulher na sociedade capitalista é encontri-
vel através da andlise das relacGes entre o fator natural sexo e as determina-
¢oes essenciais do modo capitalista de producio,’

defendendo que o uso da diferenciago sexual, por parte do capitalismo, privilegian-
do o grupo masculino, tem por fim justificar o nZo aproveitamento de toda améo de
obra existente.

Entretanto, cabe dizer também que o livro de Heleieth Saffioti é um verdadeiro
tratado da situacdo e da consideracdo da mulher em ambitos os mais variados —
como o posicionamento da Igreja Catdlica revelada através de algumas enciclicas,
ou a posicao social e a situacdo educacional das brasileiras desde a ordem escravo-
crata até o momento da andlise do livro. Alids, além de sua contribuico mais pro-
priamente socioldgica, a obra é relevante para o ambito da historia das mulheres e,
principalmente, para a hist6ria da educagdo brasileira.

Os muitos textos de Elisabeth Souza-Lobo — presentes no livro citado — alternam
suas andlises a Ambitos diferentes, mas relacionados: ao tema da divisao sexual do
trabalho; 2 consideracio enviesada da mesma por parte de trabalhadores homens,
de sindicalistas e, mesmo, da investigacio na drea de ciéncias sociais, mais especifi-
camente a sociologia do trabalho. Por meio de uma epistemologia feminista, Souza-
Lobo examina as condi¢es materiais de trabalho, as representacoes de homens e
mulheres sobre 0 mesmo e sobre o sindicalismo, o reducionismo das pautas sindicais
—ou atitude de fechamento para a problemética das mulheres —, a posi¢io do movi-
mento feminista. Dentre os intimeros tedricos e tedricas por ela comentados, no que
tange as questdes de género vale chamar a atengdo sobre trés que, também para
mim, s3o imprescindiveis as andlises: Joan Scott, Michelle Perrot e Pierre Bourdieu.
Em termos de quem se ocupa mais diretamente das relacoes de género no trabalho,
pode-se mencionar Helena Hirata, Daniele Kergoat, John Humphrey, Heleieth Sa-
ffioti.

Em segundo lugar nesta descri¢do de referéncias, é preciso dizer que, durante os
anos que estou comentando, ocorreram varias atividades académicas importantes
para os estudos de género. Albertina Costa® indica a realizacdo do semindrio intitula-

7 H. L Saffioti, op. cit., p. 367.

8 A de 0. Costa, “Women’s studies in Brazil; or the tightrope-walking strategy”, in E.
Barreto & D. Zibas (orgs), Brazilian issues on education, gender and race, Sio Paulo,
Fundagio Carlos Chagas, 1996.
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do “Mulheres na forca de trabalho na América Latina” (no Iuperj, Rio de Janeiro,
1978), organizado por Neuma Aguiar e origem de um grupo de trabalho formado
na Associagao Nacional de Pesquisa e Ps-Graduacio em Ciéncias Sociais (Anpocs)
sobre o tema. No mesmo ano, a autora cita a ocorréncia de um edital para conces-
sd0 de bolsas de pesquisa sobre a temdtica da mulher, na Fundagdo Carlos Chagas. A
partir deste periodo, a quantidade de produgdes sobre o tema tem um grande incre-
mento, com o surgimento e/ou desenvolvimento de grupos de pesquisa especifica-
mente voltados a0s estudos de género.

Por sua parte, Cristina Bruschini e Céli Pinto’ explicitam que, principiando os
anos 1990, houve o semindrio “Estudos sobre a mulher no Brasil: Avaliacio e pers-
pectivas”, que redundou na publicagdo do livro Uma questdo de género e o surgi-
mento da Revista Estudos Feministas, em 1992, outros dois marcos importantes
paraa producio.

No que tange a Associacao Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagio em Educacio
(Anped), embora esses anos sejam marcados por producdes sobre género e/ou
mulher em vérios grupos de trabalhos (GT), a criagio de um GT especificamente
voltado a0 tema s6 ocorreu em 2004, diferentemente do que comenta Albertina
Costa (ao final dos anos 1980). Ndo obstante, é perceptivel que, na Anped,

na segunda metade dos anos 1980 um grupo de mulheres participantes do
GT-2 [“Historia da educagdo”] estimulou a divulgacio de estudos sobre mu-
lher e educagfio. Mais tarde, ingressaram, no mesmo, investigadoras das rela-
coes entre docéncia e género. Guacira Louro pondera que a presenca dessas
mulheres possibilitou que o GT-2 se constituisse “numa espécie de vertente
de estudos que tratava das questdes de género” (conceito as vezes tomado
restritamente como “mulheres”) e historia da educagfo."

Essas atividades demarcam a consolidagio da drea de género e mulher na pes-
quisa académica e, desde entdo, tenho podido testemunhar o avanco impresso as
pesquisas em torno do trabalho da mulher, sobre variados setores da produgio eco-
nomica e tratando de diversos aspectos. A presenga feminina no mundo do trabalho
é abordada tendo em vista a divisao sexual do trabalho, a qualificacio, os saldrios, as

9  C. Bruschini & C. R. Pinto, “Introducio”, in C. Bruschini & C. R. Pinto (orgs), Tempos
e lugares de género, Sio Paulo, Fundacio Carlos Chagas/Editora 34, 2001.

10 A. de O. Costa, op. cit.

11 M. 0. V. Ferreira & G. H. L. Nunes, “Panorama da produgio sobre género e sexualidades
apresentada nas reunides da Anped (2000-2006)”, p. 7, in Reunido Anual da Anped, 32,
2010, Caxambu, Anais, (CD-ROM). Disponivel em www.anped.org.br.
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hierarquias, a dupla ou tripla jornada, o cotidiano das atividades ocupacionais, etc.
Enfim, o que se percebe, com o passar do tempo e o crescimento da investigacio a
respeito, € o aumento dainsercio das mulheres no mercado de trabalho e de seus niveis
de qualificaco, ainda que se mantenham situactes de desigualdade quando se compa-
ra o trabalho das mesmas com o dos homens. Tentando sistematizar o estado atual da
problematica, Silvia Yannoulas apropria-se de resultados de pesquisa do Dieese:

[...] entre 1999 e 2006, as mulheres das regides pesquisadas pelo Sistema
PED continuaram a se destacar pela intensa entrada no mercado de trabalho,
chegando a corresponder a quase metade da PEA metropolitana (46,7%).
Embora tenham presenca cada vez mais expressiva no mundo produtivo e
venham se deparando com uma conjuntura mais favordvel a geracio de em-
pregos, as trabalhadoras ainda enfrentam uma nitida desigualdade de oportu-
nidades ocupacionais comparativamente aos homens, o desemprego conti-
nua sendo maior para o segmento feminino, e seus rendimentos no superam
o patamar de 81,8% dos ganhos masculinos.

As mulheres continuam concentradas em ocupagdes fundamentais para a
organizacao social que, no entanto, sdo pouco valorizadas e tém seu padrio
de remuneracio regulado pelo poder estatal através do saldrio minimo."

Se temos entdo, por um lado, um processo que conduziu a consolidacdo das
andlises sobre a situagdo do trabalho feminino, por outro ocorre o desenvolvimento
dos estudos sobre sindicato e género. Para Elisabeth Souza-Lobo, ““a emergéncia da
problematica das operdrias nas praticas e nos discursos sindicais no Brasil data do
fim da década de 70", em virtude da mudanga na composi¢io da forca de trabalho
e de novas priticas nos movimentos operdrio e sindical e pela emergéncia de movi-
mentos de mulheres e de uma corrente feminista, tal como ja foi dito aqui.

Mesmo assim, existe concordancia entre algumas autoras/es sobre a dificuldade
de absorcdo dessas questdes no meio sindical, considerando que a renovagdo sindi-
cal iniciada nos anos 1970 produziu-se sob a lideranga de categorias majoritaria-
mente masculinas.' “O nascimento do ‘novo sindicalismo’ foi, assim, uma expe-

12 S. Yannoulas, “O trabalho sem fim: Sobre a centralidade dos trabalhos femininos”, in S.
Dal Rosso &J. A. Fortes (orgs), Condigdes de trabalho no limiar do século XXI, Brasi-
lia, Epocca, 2008, pp. 93-94.

13 E. Souza-Lobo, op. cit., p. 63.

14 Cf. P. Cappellin, “Viver o sindicalismo no feminino” Estudos Feministas, Rio de Janei-
ro, nimero especial, 1994; J. Humphrey, “Sindicato; um mundo masculino”, Novos
Estudos Cebrap, Vol. 2, n. 1, Sdo Paulo, abr 1983.

15 A. M. C. Aradijo & V. C. Ferreira, op. cit., p. 314.
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riéncia masculina de reelaboragdo das identidades de classe”."

Neste sentido, s estudos passaram a abordar a paulatina insercio das mulheres
“na agenda e no organograma das principais centrais e sindicatos”.'° Esse processo
de insercdo produziu-se com a inteng@o de diminuir a situacdo de desigualdade
quanto as pautas femininas e a participacio das mulheres. Portanto, se refere 2
ampliacdo da sindicalizagio das mulheres e de sua participagio nas mobilizacGes,
no exercicio da representacio sindical e no cotidiano das atividades sindicais; 2
criaco de departamentos ou secretarias intituladas “da mulher” ou de “género”; a
inclusio de reivindicagdes voltadas as particularidades das mulheres ou as discrimi-
nagdes por elas sofridas nas pautas das categorias.

Uma mirada panoramica sobre as investigacdes — em minha opinido, poucas,
considerando a diversidade das mesmas — encontrou um total de 76 dissertagoes ou
teses arroladas sob a palavra-chave sindicato e género, do ano de 1987 para c4,
especialmente de 2000 em diante. Esse niimero nio cresce mesmo que se modifi-
que o termo de “género” para “mulher”. Quanto ao contetido, percebe-se que os
interesses sdo variados, em geral sobre a pesquisa da situacdo das mulheres em
sindicatos de trabalhadores rurais, em algumas categorias do setor industrial (me-
talurgia, téxtil, calcados, fumo, etc.) e do setor de servigos (bancdrios, enfermagem,
docéncia, comércio). H incidéncia de andlises sobre a CUT e/ou os sindicatos liga-
dosaela.”

Se restringirmos a coleta aos sindicatos docentes, hi menos estudos ainda, como
se pode ver no Quadro 1.

Até entdo venho expondo o trajeto paulatinamente trilhado para poder sustentar
minhas investigacdes sobre género no sindicato docente. Contudo, antes de falar
propriamente sobre o estado da produgdo a respeito, obedecendo 2 mesma linha de
raciocinio anteriormente usada, é imprescindivel apresentar algumas observagdes
sobre a temdtica trabalho docente e género.

16 M. Castro, “Raca, género e sindicato em tempos de globaliza¢io”, Cadernos CEAS, n.
166, Salvador, nov-dez 1996, p. 37.

17 Em 1986, a CUT criou a Comissdo Nacional sobre a Questio da Mulher Trabalhadora
(cf. A. M. C. Aratijo & V. C. Ferreira, op. cit.) e, em 1995, aprovou a politica de cotas de
30%, primeiramente em relagfio a participagio feminina, posteriormente concebida
para contemplar qualquer um dos sexos (cf. A. J. Sartori, “Homens e relacdes de género
entre sindicalistas de esquerda em Floriandpolis”, in C. Bruschini & C. R. Pinto (orgs),
Tempos e lugares de género, Sio Paulo, Fundacio Carlos Chagas/Editora 34, 2001).
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Quadro 1

Dissertagdes/teses com palavras-chave
“sindicato docente” e “género” (Brasil, 1987/2010)

Autor/a Titulo do trabalho Nivel/Ano Institui¢do/Curso
Corina Michelon | Representacdes de mulheres Mestrado/1994 | Universidade Federal
Dotti professoras: Incursdes nos espacgos do Rio Grande do Sul —

piblico e privado Educacio
Maria de Lourdes | Nem rosa, nem azul: RelacGes de Mestrado/1998 | Universidade Federal
Mazza de Farias | género na familia, na escola e no do Parand — Educagio
sindicato
Daiane Antunes | Histdria do magistério: Experiéncias | Mestrado/2003 | Universidade de Sdo
Vieira masculinas na carreira administrativa Paulo — Educagio
no estado de S3o Paulo (1950-1980)
Hugo Leonardo | As trabalhadoras da educacdo infantil | Mestrado/2006 | Universidade Federal
Fonseca daSilva | e a construgdo de uma identidade de Goids — Educagio
politica
Andréa do Rocio | Desisténcia e resisténcia no trabalho | Doutorado/2007 | Universidade Federal
Caldas docente: Um estudo das professoras e do Parand — Educaciio
professores do ensino fundamental da
rede municipal de educacio de
Curitiba
Joseane Maria Nem s6 de saldrio vivem as docentes | Doutorado/2009 | Universidade Estadual
Parice Bufalo de creche: Em foco as lutas do de Campinas —
Sindicato dos Trabalhadores no Educacio
Servigo Piblico Municipal de
Campinas (STMC-1988-2001)
Tarcisio Firmino | A construgio de valores sobre o Mestrado/2009 | Fundacio Oswaldo

da Silva

trabalho docente e a satide do
trabalhador: Das politicas publicas aos
enunciados sindicais

Cruz — Satide Piiblica

Fonte: elaboragio propria a partir do Banco de Tese da Capes (http://capes.gov.br/servicos/banco-de-teses).

A pesquisa sobre trabalho docente, sindicalismo e género

0s estudos sobre trabalho docente tardaram em incorporar a categoria gé-
nero em suas andlises. Tal desconsideragio foi apropriadamente indicada, por
exemplo, por Cristina Bruschini e Tina Amado'® e Filvia Rosemberg e Tina

18  C. Bruschini & T. Amado, “Estudos sobre mulher e educago: Algumas questdes sobre o
magistério”, Cadernos de Pesquisa, n. 64, Sio Paulo, fev 1988.

36




Pesquisando género e sindicalismo docente

Amado," bem como por ser deduzido a partir de Mircia Ondina Ferreira e Georgina
Nunes.* Num primeiro periodo da pesquisa a respeito — meados dos anos 1970 —
, 0s estudos estavam mais localizados na consideragdo do caréter produtivo ou nio
do trabalho, no processo de proletarizacdo de docentes, sua posicao e identidade de
classe, suas condicoes de trabalho e a organizacao do mesmo na escola.
Aarticulacio destas questoes a varidvel género comega a produzir-se a partir da
metade da década de 1980, sob influéncia dos estudos de cariter historico sobre a
feminizacao da docéncia, especialmente os produzidos a partir do GT de Hist6ria da
Educacio da Anped; dos estudos de género propriamente ditos; e das vérias elabora-
coes de Michael Apple a respeito.”! Bons exemplos subsequentes dessa articulagio
sdo a dissertacio de mestrado em educacdio de Alvaro Hypolito, publicada em 1997,
e atese de doutorado em educagio de Marilia de Carvalho, publicada em 1999.%
Em todo o caso, o aproveitamento do tema mulher e docéncia pelos estudos
sobre género e trabalho docente foi desigual, segundo minha avaliacio. Uma das
leituras feita sobre a feminizacdo da docéncia, superficialmente atribuia— ou atribui
—amesma a causa da desqualificago e da proletarizacdo docente, repetindo, no
plano académico, os argumentos utilizados pelos governos para desprestigiar a ca-
tegoria. Desta forma, assumiu-se a importancia do género, mas passou-se a divulgar
aideia de que ensinar era tarefa de quem ndo era sustentdculo econémico e social
da familia, posto que os sustenticulos — os homens — haviam saido para outras
ocupacoes, 2 época da génese do desenvolvimento do capitalismo em nosso pais.
0 uso deste argumento sem matizes e sem pesquisa empirica adequada no
colabora para as andlises de género, posto que nao explica as variantes historicas e
geogrificas. Frank Parkin®* chama de “teoria machista da profissionalizacio” aque-

19  E Rosemberg & T. Amado, “Mulheres na escola”, Cadernos de Pesquisa, n. 80, Sdo
Paulo, fev 1992.

20 M. O. V. Ferreira & G. H. L. Nunes, op. cit.

21  Cf, entre outros, M. Apple, “Relagdes de classe e de género e modificacdes no processo
do trabalho docente”, Cadernos de Pesquisa, n. 60, Sio Paulo, fev 1987; idem, “Ensino
e trabalho feminino: Uma andlise comparativa da historia e ideologia”, Cadernos de
Pesquisa, 1. 64, Sio Paulo, fev 1988.

22 A. M. Hypolito, Trabalho docente, classe social e relagdes de género, Campinas, Papi-
rus, 1997.

23 M. P. de Carvalho, No coragdo da sala de aula: Género e trabalbo docente nas séries
iniciais, Sao Paulo, Xama/Fapesp, 1999.

24 F. Parkin, Marxismo y teoria de clases: Una critica burguesa, Madri, Espasa-Calpe,
1984.
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las proposicoes que sugerem a aceitacao das mulheres em algumas dreas por seu
suposto cardter submisso. Concordando com esta critica, Jane Almeida® pondera
que a escola foi um dos locais encontrados pelas mulheres em sua luta para sair aos
espacos publicos, desafiando o patriarcado; no foi simplesmente um local ao qual
se chegou pela desisténcia masculina.*®

Alis, a busca pela docéncia realizada pelas mulheres em nosso pais, por meio da
matricula em escolas normais, comega bem antes que possamos pensar numa abertu-
ra “massiva’ de postos de trabalho ocasionada pelo capitalismo em desenvolvimento.

Por sua vez, Guacira Louro” destaca que, para que a representacdo da docéncia
como trabalho feminino chegasse a ser dominante, foi necessrio uma longa dispu-
ta por significados. De fato, hd trabalhos de cardter empirico que retratam, histori-
camente, como foi ardua e conturbada essa contenda. Por exemplo, no caso do Rio
Grande do Sul, Elomar Tambara® demonstra como a ideia positivista sobre o card-
ter moralizador da mulher contribuiu, contraditoriamente, para o reforco a sua de-
fesa como educadora, durante os anos 1930.

0s exemplos citados de justificativas para o cariter negativo da feminizagdo da
docéncia s2o herancas recebidas pelo oficio, que se fortalecem quanto mais o

25 ]. S. Almeida, Mulber e educagdo: A paixdo pelo possivel, Sio Paulo, Editora Unesp,
1998.

26  Por isso, ela apresenta alguns dos mitos criados sobre o magistério feminino (J. S.
Almeida, op. cit., p. 77):
o 0 mito da desvalorizacdo do magistério ocasionada pela entrada das mulheres nesse
campo de trabalho.
o O mito de que 0 magistério era uma profissio bem remunerada que conferia estatuto
social e excelente remuneragio.
o O mito de que a feminizacdo s6 ocorreu porque os homens se retiraram do magisté-
rio e seu exercicio foi uma concessdo as mulheres.
o O mito da passividade da professora primdria.
« 0 mito do sentimento de vitimizagio da professora decorrente da condi¢io feminina.
0 mito de que o saldrio feminino recebido no magistério era destinado a pequenos
gastos e pouco significava para a familia.
E Jane Almeida aponta o livro, jd citado, de Heleieth Saffioti como uma das producdes
que termina por incorporar preconceitos contra as mulheres.

©

27  G. Louro, “Mulheres na sala de aula”, in M. Del Priore (org), Historia das mulberes no
Brasil, 5. ed., Sio Paulo: Editora Unesp/Contexto, 2001.

28  E. Tambara, “Profissionalizacio, escola normal, feminizacio e feminilizagio: Magisté-
rio sul-rio-grandense de instrucdo ptiblica — 1880/1935”, in A. Hypolito, J. Vieira & M.
M. Garcia (orgs), Trabalho docente: Formagdo e identidades, Pelotas, Seiva, 2002.
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processo de trabalho docente sofre modificagdes, com a ampliagdo da escolariza-
¢do obrigatoria, as reformas educacionais e a piora das condigdes de exercicio do
trabalho docente.

Pois bem: como a literatura sobre sindicalismo docente e o proprio movimento
docente retratam essas questoes? Em minha opinido, praticamente nao retratam.
Parece que as produgoes ndo despertaram ainda para o assunto, voltadas que estio,
majoritariamente, a outros temas igualmente importantes, como reconstituir pro-
cessos especificos de mobilizagdo e de criacio de organizagdes; e debater as rela-
¢coes entre sindicalismo e natureza e condicdes do trabalho docente.

Por outro lado, mesmo sendo necessdrio considerar o resultado das produgoes
que tem por objeto a mulher trabalhadora em geral, a incomparabilidade da pre-
sen¢a da mulher no mundo privado da producio e no setor ptiblico —ao qual per-
tence a maioria das/os trabalhadoras/es docentes — dificulta as andlises; igualmente
aesmagadora maioria das mulheres na docéncia faz com que elas estejam presen-
tes em grande ntiimero nos sindicatos. Isso contribui para certa invisibilidade da
discussdo, pois o fato é usado como argumento para dizer que, ai, nao hd questoes
de género a serem discutidas. Em minhas pesquisas, este tipo de indagacao — sobre
questoes de género —, em geral, é interpretada de forma reducionista, como confli-
tos de género entre professores e professoras.

Tais especificidades revelam que o género ndo estd presente no sindicato docen-
te? Ndo. Significa, simplesmente, que as relagdes de género, neste tipo de associa-
¢do, manifestam-se de forma diferenciada das que se manifestam em outros sindi-
catos; e significa, também, que existe um amplo veio de andlise a desenvolver. Antes
de meus comentrios finais a respeito, vou apresentar mais algumas informagoes
resultantes de revisdo bibliogrifica.

Indiquei, no Quadro 1, informagdes coletadas no banco de teses da Capes.
Utilizando, agora, a base de dados do projeto “Relacdes de género e sexualidades
no campo da educagdo. Uma andlise a partir da produgdo da Anped”,” que exa-
minou 3.060 trabalhos publicados na pagina da Anped entre 2000 e 2006 (Reu-
nides 23*2a 29%), encontrei um total de apenas seis trabalhos sobre os temas sin-
dicalismo docente/acdo coletiva®® e género, juntando-se tanto os trabalhos que

29 M. 0. V. Ferreira et alii, “Relages de género e sexualidades no campo da educacio.
Uma andlise a partir da producido da Anped — delineamento quantitativo”, Pelotas,
UFPel/CNPq, 2009, relatério de pesquisa.

30  Ampliei as palavras-chave para a busca tentando ser mais inclusiva e dar conta de outras
formas de acesso a problemdtica, mas sem muita mudanga nos resultados quantitativos.
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usam género como ferramenta principal de andlise como os que 0 usam como
ferramenta secunddria.’'

0 texto de Maria Therezinha Nunes* foi apresentado no GT 02 — Histéria da
educacdo. Trés outros textos foram apresentados no GT 03 — Movimentos sociais e
educacio.* O quinto texto* foi encontrado no GT 09 — Trabalho e educa¢io —e o
ultimo® no GT 23 — Género, sexualidade e educagio.

Os textos de Maria Therezinha Nunes e Isabel de Oliveira e Silva trazem interes-
santes, curiosas contribuigdes; a primeira no plano da andlise de género em um
movimento histdrica e geograficamente situado, a greve mineira de professoras pri-
marias em 1959, tentando demonstrar tentativas de controle do movimento por
parte do “poder masculino” expresso no jornal O Didrio e as resisténcias das pro-
fessoras a essas tentativas. O texto de Isabel de Oliveira e Silva expressa a construgao
daacio coletiva das profissionais de creches comunitirias de Belo Horizonte, por
meio da qual as mesmas procuram ver-se como uma categoria profissional e inte-
grar o universo sindical.

31 Como ferramenta primiria de andlise, entendemos que o género tem valor semelhante
a outras categorias, como classe e raca/etnia. Na condicio de ferramenta secunddria
entendemos que houve, nas pesquisas, “incorporacio de algum aspecto relativo a géne-
ro, embora o objeto primeiro no seja esse ou essa varidvel tenha adquirido visibilidade
somente no transcorrer do trabalho de campo” (M. O. V. Ferreira & G. H. L. Nunes, op.
cit., pp. 4-5).

32 M. T. Nunes, “Consentimento ao poder masculino: A resisténcia possivel das professo-
ras”, in Reunidio Anual da Anped, 26, 2003, Caxambu, Anais, (CD-ROM). Disponivel em
www.anped.org.br.

33 C. Vianna, “Professores e professoras: Identidades e acdes coletivas em construcdo”, in
Reunido Anual da Anped, 24, 2001, Caxambu, Anais. Disponivel em www.anped.org.br;
L. de O. e Silva, “A¢do coletiva e identidade social: Um estudo sobre profissionais da
educacio infantil”, in Reunido Anual da Anped, 27, 2004, Caxambu, Anais (CD-ROM).
Disponivel em www.anped.org.br; M. O. V. Ferreira, “Trajetdrias escolares e profissio-
nais de professoras e professores militantes”, in Reunidio Anual da Anped, 28, 2005,
Caxambu, Anais (CD-ROM). Disponivel em www.anped.org.br.

34 M. 0. V. Ferreira, “Discutir educacio é discutir trabalho docente: O trabalho docente
segundo dirigentes da Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Repuibli-
ca Argentina (Ctera)”, in Reunido Anual da Anped, 29, 2006, Caxambu, Anais, (CD-
ROM). Disponivel em www.anped.org.br.

35 M.O.V.Ferreira, “Representaces sobre relacdes de género entre sindicalistas do CPERS/
Sindicato”, in Reunifio Anual da Associagiio Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagio em
Educacio (Anped), 27, 2004, Caxambu, Anais, Sio Paulo, Anped, 2004, CD-ROM. Dis-
ponivel em www.anped.org.br.
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0 texto de Cldudia Vianna e os meus préprios ndo serdo comentados aqui, pois
nossas elaboracdes servirdo de substrato 2 proxima se¢ao.

Possibilidades: trajetorias de homens e
mulberes sindicalistas e representagoes de género

(ldudia Vianna tem dedicado grande parte de sua producio 2 agdo coletiva do-
cente e género. Sua tese de doutorado, defendida e publicada em 1999, teve por
propdsito analisar o processo de crise da organizacao docente no estado de S2o
Paulo, lancando a hipétese de que as questdes de género poderiam conferir novos
significados a esse fenomeno. A andlise da autora aproxima-se de alguns raciocinios
apresentados neste texto, com relacio as caracteristicas exigidas da militancia sindi-
cal e do trabalho docente cotidiano, vividos de formas diferentes segundo o sexo do/
da docente. Essas ideias orientam alguns de seus textos.

Com relagdo a publicacdes sobre género e sindicato, a autora possui um artigo
no qual analisa a produgdo sobre acdo coletiva docente no Brasil, nas décadas de
1980 e 1990. A autora tenta verificar em que medida 47 dissertacdes e 7 teses sobre
organizacao docente incorporam a discussao sobre aimportancia do género na cons-
titui¢do da militancia. Ela encontrou apenas 7 estudos relacionando organizacio
docente e género, e discute os motivos dessa auséncia, lancando a seguinte hiptese:

A ideia de que é a quantidade de professores em movimentos grevistas ou na
militdncia em associagdes e sindicatos que produz avangos no fazer pedagé-
gico e na consciéncia politica e/ou de classe da categoria conduz as andlises
e pouco se considera a contribui¢do que o exame de outras subordinagdes
sociais, entre elas a de género, poderia trazer.®

Assim, provavelmente estamos deixando de conhecer facetas importantes da si-
tuacio do trabalho docente e da atuacio sindical a0 ndo dar relevancia necessdria as
relacdes de género em nossas andlises, mesmo quando reconhecemos nossos limi-
tes.”” Consequentemente, Cldudia Vianna defende que

36 C.Vianna, “A produgdo académica sobre organizacio docente: A¢io coletiva e relagdes
de género”, Educagdo & Sociedade, n. 77, Campinas, dez 2001, p. 109.

37  Dissertacdo recente (A. C. S. Notdrio, “Autonomia do trabalho docente na rede piiblica
paulista: Politica educacional e resisténcia sindical”, S0 Bernardo do Campo, Universida-
de Metodista de Sdo Paulo, 2007, dissertacio de mestrado em educagfo) afirma, como
um dos seus principais objetivos, “fomentar a discussdo sobre as mudangas significativas
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a resposta as lacunas apontadas exige a ampliacio do quadro tedrico e, com
ela, a incorporacio da diversidade enquanto uma das chaves de compreen-
sdo da identidade coletiva docente.*

Ao compartilhar dessa perspectiva, tenho estado preocupada em conhecer como
professores e professoras sindicalistas vivenciam sua experiéncia profissional e sin-
dical e que representacdes tém sobre as relacdes de género. Primeiramente me
interessa conhecer a vida dos e das sindicalistas, orientada por uma série de tedricos
ocupados em resgatar trajetdrias (auto) biograficas como forma de renovar as me-
todologias de investigacao em ciéncias sociais.” Para se compreender por que 0s
professores agem da forma que agem em seu trabalho, € preciso saber como eles
520 e como e por que se tornaram docentes.

Além disso, se acreditamos na importancia da génese da docéncia para compre-
ender sua situacio atual, igualmente temos de admitir a relevancia das relacdes de
género na docéncia. Em outras palavras: quanto 2 docéncia, é impossivel pensar sua
historia e desenvolvimento e as imagens que foram tracadas dela no transcorrer dos
tempos, sem necessariamente compreendé-la a partir das interacdes entre género e
classe social. E quando falamos em imagens, falamos em identidade e representacio.

Portanto, preocupam-me os processos de (re) produgdo das relacdes de género
nos préprios sindicatos docentes e a consideragao do género 2 hora de situar as lutas
sindicais, entre outras subordinacdes possiveis. Como jd argumentei, o fato de a docén-
cia ser principalmente composta por mulheres marca as identidades docentes, as re-
presentacdes existentes sobre a mesma e as relacoes da categoria com seu principal

ocorridas no interior do trabalho docente” (p. 30). O trabalho utilizou a entrevista a
dirigentes sindicais do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S3o Paulo
(Apeoesp) como fonte de coleta de dados. No item intitulado “Perfil dos sujeitos da
pesquisa” hd o seguinte comentdrio: “Ndo encontramos nenhuma relacio direta entre o
género dos entrevistados e as posi¢des politicas apresentadas, mas uma questdo que salta
a0s olhos é a parca presenca das mulheres nos postos de direciio da entidade apesar da
categoria ser composta na maioria por mulheres. Infelizmente, como em outras questdes,
ndo podemos, nos limites deste trabalho discutir este tema” (p. 30).

38  C.Vianna, “Professores e professoras: Identidades e a¢Ges coletivas em construgio”, op.
cit., p. 11.

39  Cf. Ph. Joutard, “Hist6ria oral: Balanco da metodologia e da produgdo nos tltimos 25
anos”, in M. de M. Ferreira & J. Amado (orgs), Usos & abusos da historia oral, 2. ed.,
Rio de Janeiro, Fundacio Getiilio Vargas, 1998; A. N6voa, “Os professores e as historias
da sua vida”, in A. N6voa (org), Profissdo professor, 2. ed., Porto, Porto, 1995; G.
Pineau, “As histérias de vida em formacdo: Génese de uma corrente de pesquisa-acio-
formacio existencial”, Educagdo & Pesquisa, Vol. 32, n. 2, Sdo Paulo, maio-ago 20006.
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empregador, o Estado. A compreensao da divisao e/ou segregacio sexual do traba-
lho docente é um veio a descoberto nas andlises sobre organizagdo sindical docente.

Nio obstante, em minhas pesquisas no tenho percebido uma atencfio mais qua-
lificada sobre os temas citados nas percepcdes de sindicalistas, sendo poucas as
pessoas que tecem comentdrios a respeito. Em geral, tanto homens quanto mulhe-
res dirigentes sindicais passam por cima das questdes de género no sindicato e na
educaciio como um todo. E como se essas questdes fossem invisiveis, e quando elas
sdo ativadas na memoria das pessoas parecem causar certo desconforto.

Em relagfo a vivéncia da docéncia segundo o género, o uso da meméria de
sindicalistas tem permitido conhecer trajetdrias de escolarizacio, profissionais e
militantes, observando quais estratégias os e as docentes tém usado para superar ou
manter sua posicao social, e se elas diferem segundo o género.

Embora esse tipo de metodologia necessite de um prazo maior, ou de um grande
ntiimero de casos para chegar-se a resultados razodveis, a comparagdo com outros
estudos sobre memdria, docéncia género — e raca/etnia, ' tem indicado proximidade
nas conclusoes. Assim, pode-se dizer que as trajet6rias educacionais de homens e mu-
Iheres, bem como sua chegada ao magistério, parecem ser distintas por género.*

40 Cf. M. O. V. Ferreira, “Representagdes sobre relacdes de género entre sindicalistas do
CPERS/Sindicato”, in Reunifio Anual da Anped, 27, 2004, Caxambu, Anais, (CD-ROM).
Disponivel em www.anped.org.br; idem, “Desconforto e invisibilidade: Representacdes
sobre relagdes de género entre sindicalistas docentes”, Educagdo em Revista, n. 47,
Belo Horizonte, jun 2008.

41  Cf, por exemplo, M. Carvalho, “Vozes masculinas numa profissao feminina: O que tém a
dizer os professores”, Estudos Feministas, Vol. 6, n. 2, Florianépolis, 1998; D. B. Catani,
B. Bueno & C. Sousa, “Os homens e o magistério; as vozes masculinas nas narrativas de
formacdo”, in B. Bueno, D. B. Catani & C. Sousa (orgs), A vida e o oficio dos professores;
Jformagdo continua, autobiografia e pesquisa em colaboragdo, Sio Paulo, Escrituras,
1998; C. Sousa, D. Catani, M. C. Souza & B. Bueno, “Memdria e autobiografia; Formagio
de mulheres e formagio de professoras”, Revista Brasileira de Educagdo, n. 2, Sio Paulo,
mai-ago 1996; C. R. de Paula, “Trajetérias e narrativas de homens negros no magistério”,
in I. Oliveira, P. Silva & R. Pinto, Negro e educacdo: Escola, identidades, cultura e poli-
ticas puiblicas, Sdo Paulo, Acio Educativa/Anped, 2005; J. Silva, “Para ndo passar a vida na
vassoura: Magistério, espaco de ascensio social, na representacio de mulheres negras”,
Unopar Cientifica, Ciéncias Humanas e Educagdo, Vol. 7, Londrina, jun 2006.

42 M. 0. V. Ferreira, “Siempre el destino acaba llevindonos hacia donde tenemos que
estar: Trayectorias escolares y profesionales de profesoras y profesores militantes”, in
M. Feldfeber & D. Oliveira (comps), Politicas educativas y trabajo docente; nuevas
regulaciones jnuevos sujetos?, Buenos Aires, Novedades Educativas, 2000; idem, “Tra-
jetorias escolares e profissionais de professoras e professores militantes”, op. cit.
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Isso € especialmente claro no significado da docéncia como op¢ao profissional.
f forte a representacdo de que o trabalho docente é “indicado para mulheres”. Por
um lado, algumas narram a influéncia de membros de sua familia na constitui¢do
dessa representagio, sugerindo ser a alternativa mais adequada ao sexo feminino.*
Ja nas narrativas masculinas isso nao transparece em nenhum momento. Alids, vale
apena dizer que as mulheres aparentemente ingressam na docéncia mais cedo por
conta de sua formagio ja em nivel secundrio de estudos (curso de magistério). A
docéncia, para os homens, ocorre apds passarem por outras experiéncias ocupa-
cionais ou por falta de melhor alternativa. Muitas vezes significa um adiamento na
consecucdo de alternativas; quando isso nao se produz, pode acontecer a procura
por cargos de comando na hierarquia educacional; ou na atividade sindical.

Um elemento igualmente relevante parece ser a forma como mulheres e ho-
mens constroem seus discursos para explicitar sua inser¢ao nas atividades militan-
tes. As mulheres parecem ter mais dificuldade de atribuir-se competéncias paraa
atuacio politica,* adjudicando as relagdes de amizade e companheirismo o motivo
pelo qual assumiram a lideranca sindical.® Seus discursos sdo mais timidos, por-
menorizados e entrecortados. Ji os homens discursam de forma mais elaborada; a
memoria ji parece ter sido reorganizada cronologicamente. Em suma, os homens
parecem sentir-se mais seguros para falar a respeito de suas experiéncias politicas.
Mesmo as mulheres sindicalistas guardam alguma dificuldade de mover-se com
mais naturalidade no 4mbito publico. Talvez isso possa ser atribuido ao fato, tam-
bém, de que os homens tém uma participagio politica— piiblica— maior, em outras
organizagoes e/ou partidos politicos, e as experiéncias de militdncia das mulheres
s20 mais restritas a sua participacao no sindicato.

Destaca-se, também aqui, que as mulheres explicitam receber reforco, para militar,
de membros de sua familia, especialmente do sexo masculino: pais, maridos e filhos. No
caso de seus genitores do sexo masculino, alguns deles pertenceram a partidos politicos.

43  Essa espécie de “predestinacdo”, chamada por Bourdieu de “causalidade do provivel”
(“Futuro de classe e causalidade do provavel”, in M. A. Nogueira & A. Catani (orgs),
Pierre Bourdieu: Escritos de educagdo, 2. ed., Petropolis, Vozes, 1999), aparece como
uma escolha livre quando, na verdade, para cada grupo social hd um elenco possivel de
alternativas.

44 P. Bourdieu, “A dominagio masculina”, Educagdo & Realidade, Vol. 20, n. 2, Porto
Alegre, jul-dez 1995.

45  P. Giulani, “Os movimentos de trabalhadoras e a sociedade brasileira”, in M. Del Priore
(org), Historia das mulberes no Brasil, 5. ed., Sio Paulo: Editora Unesp/Contexto, 2001.
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Ainfluéncia dos genitores masculinos também é bastante significativa em termos
do uso da educacio como estratégia de reproducio social, perspectiva desenvolvida
por Bourdieu em seus trabalhos. A importancia daqueles no apoio aos estudos foi
relatada por vdrios sujeitos, mais ainda no caso das mulheres, e mesmo quando nao
eraadocéncia o curso indicado.

A guisa de conclusdo

Com as ideias apresentadas, gostaria de acentuar a relevancia da inclusio da
categoria género para se compreender virios dos fendmenos que podem ser obser-
vados nos campo do sindicalismo docente. Alguns aspectos sao menos ligados ao
trabalho docente — por exemplo, as relagdes de género na constituicao de sujeitos
militantes, que pode iluminar se hd diferengas e quais seriam os significados que
homens e mulheres do 2 participacdo sindical. O fato de que muito mais homens
se filiem e participem das direcdes das entidades, em comparagio com sua presen-
canabase do movimento, ou que ocupem cargos de maior poder politico, tem sido
citado em virios estudos, mas mereceria maior aprofundamento.”” Mereceria mes-
mo dados estatisticos comprobatorios da asser¢o.

46 “O pai é o lugar e o instrumento de um ‘projeto’ (conatus) que, estando inscrito em
suas disposicoes herdadas, é transmitido inconscientemente, em e por sua maneira de
ser, e também, explicitamente, por a¢des educativas orientadas para a perpetuacio da
linhagem”. P. Bourdieu, “As contradi¢des da heranga”, in P. Bourdieu (coord), 4 misé-
ria do mundo, Petropolis: Vozes, 1997, p. 588.

47  Cf. A. Amado & S. Checa, Participacion sindical femenina en Argentina; sindicato
docente un estudio de casos, Buenos Aires, Instituto Latinoamericano de Estudios
Transnacionales (Ilet), 1990, mimeo; C. Vianna, Os nds do “nds”. Crise e perspectivas
da agdo coletiva docente em Sdo Paulo, Sao Paulo, Xama, 1999; M. O. V. Ferreira,
“Mulheres e homens em sindicato docente: Um estudo de caso”, op. cit.; A. C. S. Notd-
rio, op. cit.

48 Uma curiosidade a respeito: em investigacio sobre a condiciio docente realizada no
Brasil, na Argentina, no Uruguai e no Peru, com dados colhidos entre 2000 e 2002,
Emilio Tenti Fanfani (La condicion docente; andlisis comparado de la Argentina,
Brasil, Perii y Uruguay, Buenos Aires, Siglo XXI, 2005, p. 222) indica que a participa-
c¢do feminina no sindicato docente é maior no caso do Brasil. As brasileiras alegam
participar habitualmente das associacbes em porcentagem maior 2 de suas colegas dos
demais paises; e alegam em porcentagem menor nunca participar das referidas associa-
¢oes. Os nimeros sdo, respectivamente, 14,9% e 49,1%. No caso dos professores brasi-
leiros, esses nimeros correspondem a 16,5% e 39,4%.
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Outros fendmenos, no entanto, sdo totalmente ligados a uma mais clara interpreta-
¢do da situacio do trabalho docente, pois a representacio dominante a respeito do
menor status desta ocupacio reside na consideragio de que ele é um trabalho “de
mulher”. Tal representacio tem de ser desmistificada por meio do uso da categoria
género, que nos permite compreender mais profundamente as relagdes de poder pre-
sentes na divisao sexual do trabalho. Isso deveria se tornar objeto de investigacdo e de
atuagdo das organizacdes docentes, sob pena de ndo se compreender adequadamente
que a fabricaco de identidades é um artificio de regulagdo do trabalho docente.”

Neste artigo, tentei defender que as condi¢hes materiais e o universo simbdlico
que permeiam as relacdes de género no mundo do trabalho devem fazer parte das
preocupagdes da pesquisa sobre sindicatos docentes (bem como dos ativistas sindi-
cais). E isso porque elas se encontram totalmente imbricadas; na teoria de Bour-
dieu, 2 dominagio masculina ndo se dd por escolhas conscientes, mas por dispo-
sicdes inculcadas. Dai porque considero tdo importante o campo da andlise das
representagdes de género de mulheres e homens sindicalistas.

0 que é material e o que é simbdlico, o que seria préprio de género, da
cultura e da economia em vivéncias de mulheres e homens em cendrios e
historias dadas e se fazendo?,

pergunta-se Mary Castro,’' ecoando as palavras de Elisabeth Souza-Lobo escritas
em 1983:

0s motivos para a auséncia das operdrias no movimento operario e sindical
estdo nas suas casas e na sede dos sindicatos e nas cabecas dos operirios e
operdrias. Isso ndo significa dizer que as circunstancias materiais sob as quais
vivem as trabalhadoras no tenham nada a ver com sua disposi¢zo ou relutin-
cia em participar da luta sindical. Como uma operdria ji disse: “Isso fica
mexendo com minha cabeca, mas eu s6 consigo pensar com meu estomago”.>:

NEY*

49 M. Lawn, “Os professores e a fabricacio de identidades”, Curriculo Sem Fronteiras,
Vol. 1, n. 2, jul-dez 2001.

50 P Bourdieu, “A dominac¢io masculina”, op. cit.

51 M. Castro, “Trabalho, género, raca: Quais os desafios politicos?”, in M. I. B. da Rocha
(org), Trabalbo e género: Mudangas, permanéncias e desafios, Sao Paulo, Editora 34,
2000, p. 375.

52 E. Souza-Lobo, op. cit., p. 139.
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Movimento de professores e
organizagoes de esquerda
durante a ditadura militar

Amarilio Ferreira Jr.*
Introducdo

ste capitulo tem com objetivo explicar as relagdes politicas que se estabe-

leceram entre 0 movimento de professores de 1° e 2° graus e as organiza-

coes de esquerda a partir da segunda metade da década de 1970, ou seja,
como a categoria social dos professores foi influenciada politicamente pelas tendén-
cias de esquerda que sobreviveram 2 repressao policial desencadeada pela ditadura
militar apos a edicdo do Ato Institucional n® 5 (AI-5), em dezembro de 1968. Fruto
das reformas educacionais produzidas em 1968 e 1971, o professorado das escolas
publicas estaduais chegou ao final dos anos 1970 submetido 2 politica de arrocho
salarial imposta pelo modelo econdmico implantado pelo governo do general-pre-
sidente Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-1967). Composta, aproximada-
mente de 1 milhdio de membros, a categoria social® dos professores ptiblicos de 1°

1 Este texto é uma versdo modificada do terceiro capitulo da minha tese de doutorado,
intitulada “Sindicalismo e proletarizacdo: a saga dos professores brasileiros”, que foi
defendida no Programa de Pés-Graduacdo em Historia Social da Universidade de Sdo
Paulo (USP), em 1989.

2 Professor do Departamento de Educacio e do Programa de P6s-Graduagiio em Educagio
da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar).

3 0 conceito de categoria social tem em N. Poulantzas (“As classes sociais”, Estudos
Cebrap, So Paulo, Ano 3, jan 1973, pp. 25-26) a seguinte defini¢io: “Chama-se, com
efeito, de categorias sociais conjuntos de agentes, cujo papel social principal consiste
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e 2° graus passou ento a protagonizar grandes mobilizacoes de massa em defesa de
melhores condicdes de vida e de trabalho apds a primeira das greves operarias do
ABC paulista, em 1978. Desde o inicio, as manifestacoes associativistas do professo-
rado contaram com a participacdo organica das tendéncias de esquerda que se reor-
ganizaram depois da derrota da luta armada contra a ditadura militar. Assim, pode-
mos afirmar que o movimento de professores foi influenciado no processo de re-
construgdo de suas entidades representativas e, 20 mesmo tempo, dirigido pelas
concepcdes que os partidos de esquerda tinham da modernizago acelerada e auto-
ritdria que o capitalismo brasileiro sofreu durante a vigéncia da ditadura militar.

Neste sentido, o capitalismo brasileiro assistiu, nos anos 1970, 2 manifestacao
de dois fendmenos socioeconomicos interligados: a modernizagio acelerada das
relagdes de produgao da vida material, de um lado; e, de outro, a ampliacio na
disposi¢do organica das classes médias. Essas transformacoes geraram uma seg-
mentagdo muito mais complexa do conjunto das classes médias no ambito da com-
posicao geral da estrutura de classe da sociedade brasileira de entdo. Portanto, a
nova morfologia social das classes médias estava determinada, em tltima instancia,
pelas relagdes sociais de produgio engendradas por um capitalismo urbano-indus-
trial moderno.

Além disso, no contexto das sociedades capitalistas desenvolvidas, as classes
médias se constituem sempre em alvo da atencao principal dos objetivos estratégi-
cos de todas as grandes questdes econdmicas, politicas e culturais geradas pelas
sociedades de massas. A extrema volatilidade de suas preferéncias € a causa inicial
da aparente inconstancia e contradi¢do de suas atitudes e decisoes, isto €, obriga os
dois mais importantes protagonistas da sociedade capitalista—a burguesia e o pro-
letariado — a colocar o mundo ideolégico e politico das classes médias num lugar

no funcionamento dos aparatos de Estados e da ideologia. Tal é o caso, por exemplo, da
‘burocracia’ administrativa, de que fazem parte grupos de funciondrios do Estado. Tal é
igualmente o caso do grupo que se designa comumente com o termo ‘intelectuais’, e
que tem como papel social principal o funcionamento da ideologia. De fato, as catego-
rias sociais ndo tém uma adscricdo de classe tnica, mas seus membros pertencem em
geral a classes sociais diversas. [...] Estas categorias sociais tém, pois, uma adscri¢io de
classe e ndo constituem, em si mesmas, classes; nio desempenham um papel préprio e
especifico na producfo. [...] as categorias sociais, por causa de sua relacio com os
aparatos de Estados e com a ideologia, podem apresentar amitide uma unidade prépria,
em que pese pertencerem a classes diversas. E, além do mais, podem apresentar, em seu
funcionamento politico, uma autonomia relativa com respeito as classes a que seus
membros pertencem”.
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de destaque em seus projetos societdrios antagonicos. Ainda mais quando se regis-
tra que a intelectualidade cientifica e cultural tem aumentado a sua importancia
numérica no conjunto da populagio economicamente ativa. Por conseguinte, em
decorréncia dessa escolaridade e inser¢ao nos setores nevralgicos das atividades
economicas, as classes médias ocupam espacos importantes nas instituicoes funda-
mentais da superestrutura societdria. O pensador italiano Antonio Gramsci conside-
rou que a escola e a Igreja sdo as duas maiores instituigoes culturais de qualquer
pais ocidental, e por isso elas concentram o maior nimero de intelectuais ligados
aos mundos do conhecimento e da cultura. Mas ele também ponderou que:

[...] em todos os paises, ainda que em graus diversos, existe uma grande
cisdo entre as massas populares e os grupos intelectuais, inclusive os mais
numerosos e mais préximos a periferia nacional, como os professores e os
padres.®

Podemos considerar, portanto, o professorado publico de 1° e 2° graus também
como uma das categorias profissionais constitutivas da intelectualidade, pois ele se
encontra inserido no quadro geral da nova anatomia das classes médias engendras
pela modernizacio autoritria do capitalismo brasileiro durante a ditadura militar.
0 soci6logo Wright Mills, tentando conceituar a posi¢do social da categoria dos
professores no interior das classes médias, observou que: “os professores, especial-
mente os do primdrio e secunddrio, sdo, do ponto de vista econdmico, os proletdri-
os das profissdes liberais”.°

Assim, a materializagdo deste fendmeno que corresponde ao crescimento das
classes médias encerra em si mesmo uma contradi¢io socioecondmica, gerada com
base nas préprias relagoes capitalistas de producao. Ou seja, 20 mesmo tempo em
que a modernizacdo da sociedade capitalista necessita do concurso dessas novas
fracoes das classes médias, a sua logica de crescimento econdmico tende a confir-

4 Acontecimento que também tem se manifestado na sociedade brasileira. Estudo realiza-
do na década de 1970 ja revela que: “de 1960 a 1969, o Brasil formou cerca de 250 mil
profissionais; de 1970 a 1973, em apenas quatro anos, graduaram-se quase 320 mil; e
de 1974 a 1977 poderemos chegar até 700 mil formandos, o que d4 bem a ideia do
crescimento registrado e suas possiveis consequéncias” (“Profissionais de nivel superior
— necessidade de redistribuicio espacial”, Conjuntura Econdmica, Rio de Janeiro, Vol.
29, n. 3, mar 1975, p. 55).

5 A Gramsci. Concep¢do dialética da histéria, 6. ed., Rio de Janeiro, Civilizagio Brasi-
leira, 1986, p. 29.

6 Wright Mills, A nova classe média, 3. ed., Rio de Janeiro, Zahar, 1979, p. 147.

49



Amarilio Ferreira Jr.

mar a tendéncia historica de achatamento da massa salarial que remunera essa mesma
forca de trabalho no vinculada diretamente as riquezas materiais. Maria Helena
Moreira Alves, referindo-se a situagio da massa salarial dos trabalhadores brasilei-
ros do inicio dos anos 1980, constatou que:

Em 1980, 12,5% da populacdo economicamente ativa recebiam um saldrio
equivalente 2 metade ou menos do saldrio minimo; e 31,1% ganhavam entre
um e dois saldrios minimos. As classes médias eram constituidas pelos traba-
lhadores que recebiam entre dois e cinco saldrios minimos (23,6%); entre
cinco e dez (7,2%), entre dez e vinte saldrios minimos (3,2%). Apenas 1,6%
dos assalariados brasileiros ganhavam mais que o equivalente a vinte saldrios
minimos em 1980.”

Para fazer frente a0 processo de proletarizacio a que estavam submetidas no
ambito das relagdes capitalistas de producio, essas novas categorias profissionais
das classes médias incorporaram a tradicao clssica da classe operaria fabril, isto é,
de se organizarem em sindicatos para defenderem os seus interesses econdmicos
imediatos. Assim, apds a greve dos metalirgicos de 1978, o movimento sindical dos
trabalhadores vinculados socialmente as classes médias emergiu como forca rele-
vante no cendrio politico nacional, como ficou evidente no seguinte estudo:

Considerando-se a nova classe média, um primeiro aspecto que chama aten-
¢do diz respeito ao crescimento continuo do nimero de profissionais liberais
sindicalizados entre 1960 e 1970, passando de 40.491 para 147.307. Essa
expansio representa um dos mais altos indices (363) entre todas as catego-
rias naquele periodo, situando-se em nivel semelhante a0 dos sindicalizados
no setor industrial (362), seguindo-se apenas ao dos empregados na educa-
¢do e cultura (489), comércio (427) e comunicacoes e publicidade (399).
[...] A este aumento de capacidade organizacional correspondeu uma inten-
sificaciio da atuacdo destes segmentos de classe média, o que transparece na
evolucdo da atividade grevista em anos recentes. [...] Um levantamento seleti-
vo das principais greves em categorias ocupacionais de classe média ocorri-
das entre 1979 e 1983 revela um total de 54 greves. [...] O movimento de
professores primdrios e universitrios foi responsdvel pela maioria das greves
(37%), seguido pelo de médicos e residentes (30%), cabendo aos funciond-
rios publicos 15% do total.®

7 M. H. Moreira Alves, Estado e oposicdo no Brasil (1964-1984), 3. ed., Petrépolis:
Vozes, 1985, p. 292.

8 A Camargo & E. Diniz (orgs), Continuidade e mudanga no Brasil da nova repiiblica,
Sdo Paulo/Rio de Janeiro, Vértice/Iuperj, 1989, pp. 40-41.
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Portanto, foi na ocorréncia dessas circunstancias que se deram as primeiras
manifestacdes massivas da luta sindical da categoria profissional dos professores
publicos estaduais de 1° e 2° graus de todo o pais. Em outras palavras: a luta sindical
dos professores estaduais, organizada por meio do movimento de professores, s6 se
constituiu num fenomeno da realidade socioecondmica da sociedade brasileira apds
0 desenvolvimento autoritrio das relagdes capitalistas de produgo durante as dé-
cadas de 1960 e 1970. E, por consequéncia, do proprio crescimento organico —de
forma extremamente complexa e diversificada — das classes médias na estrutura de
classes da sociedade brasileira contemporanea.

Desse modo, o professorado dos sistemas estaduais de ensino bésico, pelo seu
contingente quantitativo e capacidade de organizagdo e de mobilizacio sindical, aca-
bou por se transformar numa das mais importantes categorias do universo social
formativo das classes médias.

As organizagoes de esquerda e o movimento de professores

Apartir de 1976, surgiram as primeiras manifestacdes do novo fendmeno que
caracterizaria o movimento sindical do magistério nacional. Processou-se, no esta-
do de S20 Paulo, a organizacio de duas tendéncias politicas da categoria dos profes-
sores da escola puiblica de 1° e 2° graus: o Movimento pela Unido de Professores e o
Movimento de Oposicao Aberto de Professores. A segunda era uma dissidéncia da
primeira. Ambas, depois da greve de 1978, articulavam-se na Comissao Pré-Entida-
de Unica para fazer oposicio sindical 2 Associagiio dos Professores do Ensino Oficial
do Estado de So Paulo, ao Centro do Professorado Paulista e ao Sindicato dos Pro-
fessores de S3o Paulo. Sobre a origem da criagdo destas tendéncias politicas, o pro-
fessor Gumercindo Milhomem Neto, ex-presidente da Associagdo dos Professores
do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (1981-1986), afirmou que:

0 MUP [Movimento pela Unido dos Professores] foi formado por pessoas que
tinham vindo do movimento estudantil. Uma vez acabada a universidade, pro-
curavam espaco de atuagio. A maior parte ingressou em escolas particulares.
Suas primeiras reunides aconteceram no prédio da PUC. Depois passaram a
fazé-las no COE [Centro de Orientagio Estudantil], uma escola onde eu lecio-
nava, juntamente com o Paulo Frateschi. Nessa escola foram impressos alguns
de seus boletins. Os principios do MUP eram ligados a politica geral. Um deles
era lutar por “liberdades democrdticas”. Algumas pessoas que no eram do
mticleo original, achavam que nfo se deveria ter esse tipo de definicio politica
e sim que deverfamos juntar professores para lutar por interesses especificos.
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Paulo e eu acreditivamos que a palavra de ordem “liberdades democriticas”
era genérica e nio serviria 2 luta dos trabalhadores. Defendiamos “liberdade
de manifestacio e organizacdo”. O grupo rachou-se, surgindo o Moap [Movi-
mento de Oposicio Aberta dos Professores].’

Para o professor Ronaldo Nicolai, ex-diretor da Apeoesp (1983-1984), 0 Moap
defendia uma politica mais ampla, cujo niicleo irradiador era a escola:

0 pessoal do interior era mais identificado com o Moap, porque sempre foi mais
conservador. [...] Para mim, os professores do interior tinham mais o pé no
chdo, tinham mais a realidade da escola. O pessoal do interior, em geral, dava
aula na mesma escola por mais tempo, entdo eram aqueles professores mais
tipicos. [...] N6s, do interior, identificivamo-nos mais com o Moap. O MUP era
mais avangado, jogava o movimento para frente, mas, para falar a verdade, mui-
to mais para a frente do que tinhamos condigdes de assimilar. Esses dois grupos
ja ddo a caracteristica principal do movimento: a divisdo. Por incrivel que pare-
¢a, famos 14, meia dizia, uns trés ou quatro e j havia duas correntes.'

Acexisténcia de duas tendéncias politicas, atuando como vanguarda do movimento
de professores estava vinculada a influéncia que os partidos de esquerda exerciam,
apesar da repressio politica do regime militar, em determinados setores sociais das
classes trabalhadoras. O MUP e 0 Moap tinham entre os seus militantes professores
pertencentes a diferentes organizages politicas, como mostra o Quadro 1.

A divisdo entre o MUP e 0 Moap estava diretamente relacionada com a estratégia
politica que cada um desses partidos tinha adotado na luta contra o regime militar. O
professor Jilio Turra, militante do MUP e um dos fundadores da Organizacio Socialis-
ta Internacionalista, relatou que as divergéncias se acentuaram a partir de 1977:

[...] um grupo dentro do MUP, os trotskistas da OSI, adotaram uma linha segun-
do a qual o0 MUP deveria ser uma tendéncia e nio um movimento amplo como
fora na sua origem. Os demais grupos romperam com essa orientacio e forma-
ram o Moap. O MUP passou a ser um brago sindical de intervencio de O Traba-
lho [nome do jornal editado pela OSI] no movimento, enquanto o Moap reuniu
0s outros agrupamentos que mantiveram certa unidade. N6s, do MUP, defendia-
mos uma linha de construgdo de sindicatos livres e muitas vezes traduziamos
essa politica como uma espécie de alergia a qualquer relacio da Apeoesp com o
governo estadual.'!

9 0. Joia et alii, Apeoesp dez anos — 1978/1988, Sio Paulo, Cedi, 1993, p. 26.
10  Idem, p. 26.
11 Ibidem, p. 25.
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No final da década de
1970, os trés partidos que
exerciam maior influéncia no
movimento de professores de
1° e 2° graus, a Organizacio
Socialista Internacionalista, a
Convergéncia Socialista e o
Movimento de Emancipacio
do Proletariado, mantinham
entre si uma dissensao quan-
to 2 questdo da estratégia po-
litica de enfrentamento ao re-
gime militar. De um lado, a
alianca trotskista, formada
pela Organiza¢do Socialista
Internacionalista e a Conver-
géncia Socialista, que defen-
dia, entre outras bandeiras, a
imediata convocagdo de uma
assembleia nacional constitu-
inte precedida pela irrestrita
liberdade de organizacio par-
tidaria."” Um dos desdobra-
mentos taticos dessa politica,
assumido pela Liberdade e
Luta, braco estudantil da Or-
ganizago Socialista Interna-
cionalista, era a defesa do
voto nulo nas elei¢oes parla-

Quadro 1
Tendéncias politicas presentes
na formacdo do movimento
sindical dos docentes de 1° e 2° graus

Partido

Organizacdo Socialista
Internacionalista (Liberdade e Luta).

Convergéncia Socialista.

Origens

Dissidéncia do Partido Operdrio
Revoluciondrio (trotskista).
Fundagio: 1976.

Dissidéncia do Partido Operdrio
Revoluciondrio (trotskista).
Fundagio: 1977.

Movimento de Emancipagio do
Proletariado.

Organizagio Revoluciondria — Politica
Operdria.

Ago Popular Marxista-Leninista.

Dissidéncia da Organizacio
Revoluciondria — Politica Operdria.
Fundagio: 1976.

Mocidade Trabalhista de Minas Gerais;
Liga Socialista de Sdo Paulo
(simpatizantes de Rosa Luxemburgo);
Trotskista e dissidentes do Partido
Comunista Brasileiro.

Fundagio: 1961.

Juventude Universitdria Catlica.
Fundagio: 1962.

Organizagio Revoluciondria Marxista
- Democracia Socialista.

Tendéncias Socialistas do Movimento
Democritico Brasileiro, Partido
Operirio Comunista e Organizagio
Revoluciondria dos Trabalhadores
Fundacio: 1982.

Movimento Revoluciondrio 8 de
Outubro.

Partido Comunista Brasileiro.

Dissidéncia da Guanabara do Partido
Comunista Brasileiro
Fundagio: 1960.

Secdo Brasileira da Internacional
Comunista.
Fundagio: 1922.

Partido Comunista do Brasil.

Dissidéncia do Partido Comunista
Brasileiro.
Fundagdo: 1962.

Fonte: Dom Paulo Evaristo Arns (prefaciador). Brasil: Nunca mais. Um
relato para a histéria, 11. ed., Petropolis, Vozes, 1985, p. 89; Antonio Ozai
da Silva, Histéria das tendéncias no Brasil, 2. ed., Sio Paulo, DAG Grifica
e Editorial, s/d, pp. 191-192.

mentares de 1978. A Liberda-
de e Luta brandia a seguinte
palavra de ordem: “em 15 de
novembro, Voto Nulo! Nem Arena, nem MDBI"* A tendéncia estudantil da Organi-
zacdo Socialista Internacionalista defendia que nenhum dos dois partidos politicos

12 E. Carone, Movimento operdrio no Brasil (1964-1984), Sio Paulo, Difel, 1984, p. 191.
13 Idem, p. 206.

53



Amarilio Ferreira Jr.

criados pelo Ato Institucional n. 2 (1965), portanto pelo regime militar, representa-
va os interesses dos trabalhadores. Para defendé-los, era necessdrio criar um parti-
do politico que os organizasse e dirigisse as suas lutas: esse partido s poderia ser
um partido operdrio.'* Os trotskistas, portanto, defendiam que o MUP deveria assu-
mir o programa do partido sem qualquer tipo de mediagdo politica.

Ja para o professor Gumercindo Milhomem Neto, um dos militantes do Movi-
mento de Emancipacio do Proletariado, a luta sindical dos professores ptiblicos
estaduais de 1° e 2° graus passava pela ado¢do de outro tipo de estratégia politica. Ele
defendia a seguinte posicdo:

[...] em primeiro lugar, que nio existia um movimento de professores onde se
pudesse fazer esse disputa politica (entdo aquela disputa era uma coisa que
estava no abstrato, ou entdo, entre aquelas dezenas de pessoas que se reu-
niam ali) e, portanto, ndo tinha sentido fazer este tipo de definicio. A gente
entendia que ndo existia um movimento que comportasse tendéncias politicas
no seu interior; tratava-se ainda de criar esse movimento. E em segundo lugar,
que o movimento deveria se definir nao por uma plataforma politica acabada,
mas por alguns pontos de unidade. Entdo, a gente tinha certeza de que um
movimento de oposicdo de professores deveria lutar contra a politica salarial-
econdmica do governo.”

0 Moap definiu a sua atuacao no movimento de professores por meio de uma
carta de principios intitulada “Pontos de unidade”. Entre os pontos programaticos
propostos estavam os que se seguem: lutar contra a politica salarial do governo e por
aumentos salariais acima do custo de vida; lutar contra a politica do governo para o
ensino — pelo ensino piiblico e gratuito; lutar pela participagdo, com cardter decisério,
do conjunto dos professores, funciondrios e alunos em todas as atividades da escola;
lutar por um sindicato autdnomo e combativo, isto é, desatrelado do Estado; lutar
pelaunificacio de nossa representacio sindical e sua completa independéncia com
relacio ao Estado; lutar contra a lei antigreve, Decreto-Lei n. 477 e o conjunto de
instrumentos repressivos; lutar pela liberdade de organizacio e manifestacio etc.'®

Nio obstante as divergéncias politicas, a primeira a¢io conjunta das duas ten-
déncias politico-partiddrias foi a realizacio de uma assembleia da categoria, que

14  E. Carone, op. cit., p. 205.

15 M. L. S. Ribeiro, A formacdo politica do professor de 1° e 2° graus, Sio Paulo, Cortez/
Autores Associados, 1984, pp. 96-97.

16  Movimento de Oposicio Aberto de Professores, “Pela organizagio livre e independente
dos professores”, jul 1979. Documento: B. 79 AO. J.
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aconteceu 2 revelia da diretoria da Apeoesp. A assembleia efetuada na escola Caeta-
no de Campos, no inicio do ano letivo de 1977, revelou a capacidade politica que
ambos 0s grupos de oposicdo tinham em mobilizar os professores da rede estadual
de ensino. Além de significar o primeiro enfrentamento com a diretoria da Apeoesp,
40posicio conseguiu entregar para o secretdrio estadual de educagio, José Bonificio
Coutinho Nogueira, um documento, cuja principal questo era o estatuto do magis-
tério que o governo ainda nio havia enviado 2 Assembleia Legislativa, acompanhado
de um abaixo-assinado com 1.100 assinaturas.'” O professor Gumercindo Milhomem
Neto, referindo-se aquele episodio, comentou:

Houve briga no plendrio, porque Rubens Bernardo, entdo presidente da enti-
dade, queria que todos se identificassem antes de falar. Naquela circunstan-
cia, a identificacio amedrontava as pessoas. Suspeitava-se da presenca de
policiais no local, presenca do Dops. A questio da seguranga era muito im-
portante, porque a repressdo politica era brutal, violenta; havia tortura e ti-
nhamos algum tipo de contato com a ac¢io politica semilegal ou mesmo clan-
destina. Na assembleia, Paulo Frateschi ficou na mesa, juntamente com o Chi-
co de Tatui que, na época, era de Osasco. Acabaram dirigindo os trabalhos, ji
que a diretoria nfo possuia nenhuma experiéncia de como fazé-lo.'

Aassembleia da Caetano de Campos discutiu virias questoes que afligiam a cate-
goria dos professores puiblicos estaduais de 1° e 2° graus em S3o Paulo naquele
momento: a situacao dos professores regidos pela CLT; a politica de reajuste salarial
do governo; os cortes nas verbas destinadas a educagio; o ensino pago; e o Estatuto
do Magistério. Além disso, deliberou-se, também, a redagdo de uma carta aberta a
populacio e a transformacio da prépria assembleia numa comissao aberta para
encaminhar e divulgar as reivindicacoes discutidas."

Assim, para 0 Movimento de Emancipagdo do Proletariado (MEP), a Convergén-
cia Socialista (CS) e a Liberdade e Luta (Libelu), as trés principais tendéncias politi-
co-sindicais que detinham o poder de direciio na Apeoesp, a luta por melhores con-
digdes de vida e trabalho da categoria dos professores ptiblicos de 1° e 2° graus,
como parte integrante da melhoria da qualidade de ensino da escola ptiblica, extra-
polava o ambito da politica educacional estadual. Para elas, a luta tinha uma dimen-
s40 nacional, portanto, estava diretamente vinculada ao préprio modelo de desen-
volvimento capitalista engendrado pela ditadura militar.

17 0. Joia et alii, op. cit., p. 28.
18  Idem, p. 28.
19  Ibidem, p. 28.
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Seguindo a tradicdo dos dois principais lideres teéricos dos bolchevistas — Lé-

nin® e Trotsky*' — essas tendéncias politico-sindicais passaram a defender a neces-
sidade da organizacdo de uma entidade associativista nacional que dirigisse a luta
por melhores condicoes de vida e trabalho da categoria profissional dos professores
publicos estaduais de 1°e 2° graus. A defesa em favor da estrutura sindical de cariter
nacional, assumida pelos trés partidos, tinha o seguinte tom:

a.

0 MEP argumentava que:

“Logo devemos ter, como posi¢io politica, que construir hoje a Central Unica

dos Trabalhadores em Educacfio (Cute) é implementar manifestacdes politicas

nacionais que abranjam as bases [...] do professorado. Colocando como orien-

tacdo:

¢ lancar forgas na construcao de entidades estaduais de massa, e na conquis-
ta de entidades sindicais, como também na consolidagdo da organizago
democritica da categoria; em todos os estados e especialmente naqueles
em que tais condi¢des minimas nao tenham ocorrido;

¢ organizar campanhas e lutas de ambito nacional que, respeitando as espe-
cificidades de cada estado, venham a servir como fator de unificacio [...]
do movimento |...];

¢ propor aorganizacio de uma comissao executiva nacional, que se encarre-
gard por meio de um instrumento (boletim, jornal etc.) de orientar os
passos que deverdo ser seguidos para o sucesso das campanhas nacionais”.*

A Convergéncia Socialista (CS) apresentava a seguinte ilago:
“Os professores estdo entre os setores que mais se enfrentaram com a dras-
tica politica salarial do governo. [...] Aluta agora é mais gigantesca ainda,
construir uma entidade nacional que unifique todas as lutas. Apds enfrentar

20

21

22

Em 1906, Lénin (Sobre os sindicatos, Sio Paulo, Editorial Livcamento, 1979, p. 190),
no projeto de resolugiio para o Congresso de Unificacio do POSDR [Partido Operério
Social Democrata Russo], escreveu: “[...] os sindicatos de base ampla, como indica a
experiéncia de todos os paises capitalistas, sdo a organiza¢io mais adequada da classe
operdria tendo em vista a luta econdmica”.

Ao analisar o papel dos sindicatos numa época de transicdo, Trotsky (Escritos sobre
sindicatos, Sao Paulo, Kairds, 1978, p. 89) afirmou: “Os bolcheviques leninistas estio
na primeira fila em todo tipo de luta, inclusive quando se refere aos mais modestos
interesses materiais ou direitos democraticos da classe operaria”.

Movimento de Emancipagio do Proletariado, “Avancar a luta dos professores no pafs.
Sindical e politicamente nossas diretrizes”. Documento: B. 80 AO. J., p. 6.
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0 governo em virias greves, algumas de longa duracio, os professores se
preparam para conquistar sua entidade nacional, que vai permitir novas
lutas e novas vitdrias. Esta entidade deve nascer ligada as mobilizacdes.
Depois de ir 2 greve no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Minas
Gerais, Parand, Goids, e em praticamente todo o pais, e de importantes
mobilizacdes em outras cidades, como Manaus, o professorado se volta
para a sua organizacao e para a condugio de lutas especificas. [...] Esta
entidade tem que ser realmente democritica e representar todos os profes-
sores: ser desvinculada do aparelho estatal, ter uma direco eleita direta-
mente por toda a categoria”.?

AlLiberdade e Luta (Libelu) altercava que:

“Nos aprendemos em nossas lutas que a unidade se realiza no combate,
nas greves, nas manifestacoes, no trabalho drduo do dia a dia em nossas
entidades e locais de trabalho. Lutamos pela unidade e continuaremos a
lutar até construirmos uma entidade que seja capaz de, nacionalmente,
organizar e centralizar nossas lutas em torno de nossas reivindicagoes. Nos
necessitamos de uma entidade nacional massiva, uma entidade que nio
divida o professorado, que nio seja aliada do governo e, sobretudo, uma
entidade em que nds professores possamos democraticamente decidir os
rumos de nosso movimento. No I ENP [Encontro Nacional de Professo-
res] foi criada a Comissdo Executiva Nacional, composta por representan-
tes estaduais e das entidades que estéo trabalhando no sentido de unificar
nossas lutas, organizando o Congresso Nacional de Profissionais da Educa-
¢do. Esta comissdo, 20 encaminhar as resolu¢des do Encontro Nacional,
tem procurado estar presente em todas as lutas estaduais que se desenvol-
vem este semestre levando, nio apenas apoio dos demais estados, mas tam-
bém propostas de unificacio das lutas”.**

Atdtica adotada pelos partidos de esquerda — que defendiam a criacdo de uma

estrutura sindical nacional como estratégia de unificacio do movimento de profes-
sores —foi a organizagdo dos féruns nacionais de discussoes sobre a luta sindical do
movimento de professores. Ocorreram dois encontros nacionais de professores: o

23

24

Jornal Convergéncia Socialista, “Rumo 2 entidade nacional”, Sdo Paulo, 1-15 jul 1980.

Caderno 1. p. 10.

E. Reis et alii, “Aos professores brasileiros: Por uma entidade nacional de luta”. Docu-

menio: B. 80. AO. J., p. 2.
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primeiro, na cidade de Sao Paulo (julho de 1979), o outro em Belo Horizonte (mar-
co de 1980). » O I Encontro Nacional de Professores “contou com a presenca de
professores, oposicoes e entidades de 13 estados”. O seu boletim n. 1 justificou o
acontecimento assim:

0 movimento de professores, iniciado com base em reivindicacdes de melho-
res saldrios e melhores condigdes de trabalho, extrapolou, no processo da
luta, os préprios limites iniciais colocados pela categoria, levando-a a um
crescimento politico resultante do confronto direto com a politica do arrocho
salarial, com o atrelamento e consequente impoténcia do parlamento e das
entidades sindicais etc. Muitos s30 os pontos comuns existentes nos proces-
sos de luta desenvolvidos em cada estado: as reivindicagdes bdsicas, a postu-
ra governamental, as dificuldades impostas, os saldos organizativos conquis-
tados, o avango na consciéncia politica da categoria, e as formas de luta utili-
zadas. [...] reiniciaram-se os contatos entre os diversos estados resultando
em reunides ocorridas em fevereiro, abril e maio em Sdo Paulo e a dltima (7
de junho) no Rio de Janeiro, que culminaram na proposta de um Encontro
Nacional de Professores nos dias 28 e 29 de julho em S3o Paulo. Por que um
encontro ja? Porque hd a necessidade de jd no comego do préximo semestre,
sistematizar as experiéncias vividas nos estados, consolidar as vitdrias obtidas
e unificar, até onde possivel, as lutas que se avizinham.”

0 encontro de Belo Horizonte deliberou pela unificacio nacional do movimento
de professores, com base numa plataforma que dava organicidade 2 luta sindical. O
primeiro ponto era composto pelas reivindicagdes econdmico-corporativas: “apo-
sentadoria a0s 25 anos de servico; estabilidade no emprego; reajuste semestral e
sustentacdo e fortalecimento das entidades”.”®
Os outros dois lancavam as bases para a fundacfio da futura entidade nacional de
professores:
1. foi criada uma Comissao Executiva Nacional, cujos membros eram diretores
da Apeoesp, da Unido dos Trabalhadores do Ensino de Minas Gerais, Centro
Estadual de Professores do Rio de Janeiro, Associacido dos Profissionais do

25  B. Carlini et alii, “Congresso Nacional dos Profissionais de Educacdo”. Documento: B.
80. 40. J., p. 2.

26 Associacdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sio Paulo, “Comissio Orga-
nizadora do I ENP”. Documento: A. 79. AO. J.

27  Boletim n. 1 do I Encontro Nacional de Professores. Documento: B. 79. AO. J.
28  Bia Carlini ef alii, op. cit., p. 5.
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Ensino Oficial de Pernambuco, Associagdo de Professores do Estado do Par4,
Unido dos Professores do Espirito Santo e Centro dos Professores de Goids; e

2. determinava-se a convocagao de um Congresso Nacional dos Profissionais em
Educagdo parajulho de 1980.%

0 I Congresso Nacional de Profissionais de Educagdo, que foi realizado na cida-
de de Sdo Paulo, contou com mais de 800 professores.*® Andlogo ao que ocorreu
nos dois encontros nacionais de professores, a tonica das discussoes do congresso,
acontecido no Teatro Paulo Eird,*' em Santo Amaro, girou em torno das seguintes
questdes: Qual o melhor caminho para a unificagio da luta sindical dos professores?
Construir uma nova entidade nacional ou democratizar a Confederagdo de Professo-
res do Brasil? As respostas as perguntas formuladas dividiram o congresso. O jornal
Movimento noticiou que havia trés posicoes distintas:

As posicdes defendidas durante o I Congresso, em relacio 2 entidade nacio-
nal, giraram em torno de trés eixos. O primeiro deles com proposta defendi-
da por Hermes Zaneti, presidente da CPB, e por dirigentes de entidades do
Rio Grande do Sul e Parand, era de que nio fosse criada outra entidade e,
sim, fortalecida a CPB. Outra corrente defendia a criagio de uma entidade
independente, no comego do préximo ano, de modo a permitir maior deba-
te e preparacdo dos professores. E uma terceira queria que o plendrio do I
Congresso ja aprovasse os estatutos e a forma de eleicio da diretoria.*

A terceira posicio era defendida pelos trotskistas da CS e da OSI. Para eles, a
entidade presidida pelo professor Hermes Zaneti tinha um “caréter burocritico,
sem vinculo com as bases”.* A proposta de fazer da Confederagio de Professores do
Brasil a entidade nacional dos professores também encontrava oposicao sistemética
do MEP, que defendia a segunda posicio. A tendéncia politico-sindical na qual mili-
tava o professor Gumercindo Milhomem Neto entendia que:

29  G. Milhomem Neto et alii, “Construcio da entidade nacional dos trabalhadores na edu-
cacdo”, 02. Documento: A. 80. AO. .

30  Folba de S. Paulo, “Docentes aprovam a criacao de nova entidade nacional”, S3o Paulo,
18 jul 1980.

31 Folba de S. Paulo, “Magistério procura a unificacio das lutas”, Sdo Paulo, 14 jul 1980.
32 Movimento, “Luta por uma nova entidade nacional”, Sdo Paulo, 28 jul - 3 ago 1980.

33 W. Poleto, “Congresso nacional dos profissionais de educagdo”. Documento: B. 80. AO.
Jop. 2
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Tal Confederacdo, no entanto, nio teve comprometimento com as lutas recen-
tes do professorado, sendo bastante conhecido o episodio da expulsdo de sua
tiltima presidente — Maria Telma Cangado — de uma assembleia da greve em
Minas Gerais, debaixo de uma vaia de 11 mil professores. Também é uma
entidade que tem um estatuto antidemocritico, pelo qual foi eleito o seu atual
presidente, sem que os professores fossem 20 menos informados do evento. £
uma entidade que impede a participacdo da categoria organizada em seu inte-
rior, tendo por 6rgdo méaximo de deliberagio uma assembleia de delegados
indicados por oficio das diretorias das diversas entidades que lhe sio afilia-
das. Esta proposta, como ndo podia deixar, vem com 0 momentoso compro-
misso de democratizacio: “Deem-nos alguns meses”, e vos daremos uma CPB
democratizada, dizem eles. Ao que respondemos: ndo é (sic) meses antes
nem meses depois e sim no momento certo, que os professores precisam de
suas entidades e este momento € o do encaminhamento das lutas. Além disso,
ndo queremos uma entidade democratizada por alguém. Queremos construir
nds mesmos, 4 nossa entidade, em respeito 2 democracia do movimento.*

Mas a proposta defendida pelo professor Hermes Zaneti, na plendria do I Con-
gresso Nacional dos Profissionais de Educagfo, contava com o apoio de outros par-
tidos de esquerda. O PCB, o0 PC do B e o MR-8 defendiam a proposta de que era
possivel transformar, numa perspectiva democratizante, a estrutura associativista da
Confederagdo de Professores do Brasil. As andlises que esses trés partidos faziam do
movimento de professores aflufam para um mesmo sentido:

a. 0 PCB aduzia a seguinte consideragdo:
“Entendemos que a construgdo desta ‘nova entidade’ estd baseada em con-
cepcoes erroneas. Afinal, o grande confronto se d4 entre os assalariados
professores e os patroes ou o Estado que os representa. Esta luta nio é
apenas de alguns professores, ou de correntes de pensamento isoladas,
contra os exploradores. Dentre nds assalariados, o antagonismo aos deten-
tores do poder é colocado sob as mais variadas intensidades, passando
pelos que tém apenas uma perspectiva salarial até os que tém uma pers-
pectiva politica mais abrangente. Percebemos claramente que a via que nos
conduzird 2 conquista de nossas aspiracoes € a unificacio de todos neste
intento, e no o desligamento de uma parcela que se autoconsidera ‘mais
combativa’ do conjunto dos assalariados. Pensamos também, na real pos-
sibilidade de, uma vez divididos os assalariados em ‘mais combativos’ e

34  G. Milhomem Neto et alii, “Construcio da entidade nacional dos trabalhadores na edu-
cacdo”, op. cit.
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‘menos combativos’, as divisdes continuardo a cada escaramuca que ocor-
rer. Lembremos experiéncias anteriores de fracionismo, quando foram
abandonadas as entidades para a construgdo de entidades ‘livres’. Verifi-
cou-se entdo que o governo colocou nas entidades abandonadas elementos
seus, passando assim a ter um polo de combate dentro da categoria. Nao
cabe anos facilitar esta tarefa, e sim denunciar atitudes que possam condu-
zir a0 fracionismo. £ atuando unitariamente dentro das entidades, transfor-
mando-as em instrumento de luta dos trabalhadores, que conseguiremos
acumular forcas para romper com a estrutura sindical vigente” %

b. O professor Ricardo Marques Coelho, diretor do Sindicato dos Professores do

Rio de Janeiro e dirigente do MR-8 no movimento de professores, defendia:

“Naverdade, este Congresso foi convocado com uma s6 finalidade: hostilizar
aCPB e criar uma nova entidade nacional; isto, apesar da tentativa da Con-
federagdo que se esforgou até o tiltimo instante para evitar a divisdo e ga-
rantir um Congresso amplo em 1981. Seus organizadores, nucleados prin-
cipalmente na Associagio de Professores do Estado de S3o Paulo (sic) e da
Unido dos Trabalhadores do Ensino de Minas, querem 2 forga dividir o
movimento de professores a nivel nacional. Os divisionistas alegam que a
CPB é ‘pelega’, retine entidades ‘pelegas’ e € desconhecida do professora-
do. Ora, dirigida pelo professor Zaneti, ex-presidente do CPERS [Centro
dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul], a CPB vem atuando ativa-
mente em defesa da classe: na solidariedade as greves; na mobilizagao pela
abertura do CEP/R]J; no repudio 2 legislacdo contra o professorado e na
acio junto ao Ministério da Educagdo e Cultura. Recentemente comandou
aluta contra a criaciio da Ordem dos Professores do Brasil e lidera a cam-
panha nacional pela aposentadoria integral aos 25 anos de servigo”. %

0 PC do B também intercedeu em favor da entidade presidida pelo professor
Hermes Zaneti:

“A Confederacio de Professores do Brasil (CPB) que aglutina mais de 20
associacdes de professores ptiblicos (e estes ndo podem se sindicalizar),
sendo, portanto, a inica articulacio nacional existente, comeca a viver um

35

36

B. Boiteux et alii, “Pelo fortalecimento e democratizacio das entidades. Pela unidade

dos trabalhadores”. Documento: B. 80. AO. ], p. 2.

R. B. M. Coelho, “Congresso de Sio Paulo: Tentativa de dividir professorado”, CPB —
Em Noticias (Boletim da Confederacdo de Professores do Brasil), Porto Alegre, ago

1980, p. 4.
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processo de fortalecimento, democratizagdo e dinamizagdo. Em plena
greve dos professores no Rio, em 1979, cai a pelega Maria Telma (ndo
confundir nunca a diretoria eventual com a entidade) e imediatamente
seus polos mais combativos, CPERS e APP [Associacdo dos Professores do
Parand], assumem o comando da CPB que passa a apoiar efetivamente o
movimento grevista”.>’

Na pritica, a plendria do I Congresso Nacional de Profissionais de Educacio ficou
dividida entre duas posi¢oes. De um lado, o bloco formado pelos comunistas — PCB,
PC do B e MR-8 — que defendiam o processo de democratizagio da Confederacdo de
Professores do Brasil como a titica politica mais correta para o movimento de profes-
sores. De outro, as organizacoes de esquerda— MEP, CS, OSI e DS — que nio aceitavam
participar de uma entidade nacional cuja existéncia estava comprometida com a poli-
tica do regime militar. As divergéncias passavam por duas questdes que davam um
sentido geral 20 novo fendmeno engendrado pelo mundo da educagio bésica brasilei-
ra, Ou Seja: 0 movimento associativista de massas dos professores. A primeira estava
relacionada com a trajet6ria historica peculiar da Confederacio de Professores do Bra-
sil. O passado da entidade ndo estava s6 marcado pelo atrelamento ideolégico com as
forcas politicas que empalmaram o poder em 1964; era também pouco expressivo do
ponto de vista da prépria luta sindical em defesa dos interesses corporativos da catego-
ria dos professores publicos de 1° e 2° graus. Quando da realizacdo do I Congresso
Nacional dos Profissionais de Educagfio, o professor Hermes Zaneti tentou negociar
uma acordo com os partidos de esquerda que estavam defendendo a criacao de uma
nova entidade nacional para os professores. O presidente da Confederagdo de Profes-
sores do Brasil divulgou os termos do tentame entre as duas partes:

Zaneti disse, também, que prop0s “diversas vezes” 2 comissdo executiva na-
cional do congresso uma discussdo ampla visando a “realizar profundas mu-
dancas na entidade, como, por exemplo, a reforma do estatuto”. Além disso,
ele afirma que a entidade j4 estd encaminhando algumas das campanhas apro-
vadas pelo CNPE, como a aposentadoria aos 25 anos de servico — essa pro-
posta j4 foi transformada em projeto de lei, tem o apoio de 236 deputados e
senadores e no préximo dia 5 de agosto deverd ser apreciada pela comissdo
mista do Senado.®

37  Associacdo dos Professores do Acre et alii, “Pela unidade do professorado”. Documen-
fo: B. 80. A0. J.

38  Folha de S. Paulo, “Docentes aprovam a cria¢do de nova entidade nacional”, op. cit.
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Ora, a Confederagio de Professores do Brasil, apesar de existir hd mais de 20
anos, tinha poucos argumentos para impedir a realizacio da principal proposta apro-
vada pelo I Congresso Nacional de Profissionais de Educacio, isto é, da fundagio de
uma outra estrutura sindical nacional de professores.

Asegunda questao representava a esséncia das divergéncias. A divisdo que grassava
no seio das esquerdas organizadas no movimento de professores estava relacionada
com o tipo de estratégia politica utilizada na luta contra o regime militar. Os comunis-
tas—PCB, PC do B e MR-8% — propugnavam por uma ampla frente contra o regime
politico implantado com o golpe militar de 1964. Para o PCB, apds a aprovacao da
Resolugdo Politica do VI Congresso (1967), a luta pela conquista das liberdades
democriticas incluia até mesmo “o setor da burguesia cujos interesses estdo ligados
a0 desenvolvimento autonomo do pais. [...] [Ela] luta para controlar o mercado
interno e se choca com a agao do imperialismo”.* E mais: os comunistas do PCB jd
defendiam, desde a década de 1960, que “o MBD e outros agrupamentos existentes
podem tornar-se um fator positivo para a mobilizagao das forcas populares”. ! Apds a
reforma partiddria patrocinada pelo regime militar, em 1979, os comunistas passa-
ram a defender que a frente democritica deveria se articular no sucedineo do MDB:
0 PMDB. Nesta perspectiva, o secretrio-geral do PCB, Giocondo Dias, declarou:

Reconhecemos na corrente liberal-democrata uma forca politica que luta pe-
las liberdades democriticas e, por isso, defendemos intransigentemente a uni-
dade com ela. [...] Os esquerdistas acusam os comunistas de sacrificarem a
unidade da classe operiria, a alianca com o campesinato e a formagdo de
uma frente das esquerdas no altar da alianga com os liberais.*

Do outro lado, “‘os esquerdistas” se articulavam por meio de uma estratégia politi-
ca diferente. As organizacdes de esquerda que defendiam a criagdo de uma nova enti-
dade nacional de professores eram as mesmas que estavam no processo de fundago
do PT. O final da década de 1970 foi marcado, no plano social, pelas greves do ABC

39 0 MR-8 e o PC do B, na passagem da década de 1960 para a de 1970, participaram da
luta armada contra o regime militar. O MR-8 estava entre as organizagdes que tomaram
parte da guerrilha urbana e o PC do B organizou a guerrilha rural no Araguaia. Cf.
Edgard Carone, op. cit., pp. 77 e 98.

40  Partido Comunista Brasileiro, PCB: Vinte anos de politica (1958-1979), “Documen-
tos”, Sdo Paulo, Editora Ciéncias Humanas, 1980, pp. 165-166.

41 Idem, p. 181.

42 Giocondo Dias, Os objetivos dos comunistas, Sao Paulo, Novos Rumos, 1983, p. 84.
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paulista. Além da contestaco a0 modelo econdmico de modernizagdo autoritdria do
capitalismo brasileiro implementado pelo regime militar, as greves metaltrgicas trou-
xeram, no seu bojo, a necessidade da organizacio politico-partiddria das classes
trabalhadoras. A fundagio do PT representou a confluéncia de propostas politicas
entre os chamados “sindicalistas” do ABC e as organizagdes de esquerda como o
MEP, CS, OSI, AP Marxista-Leninista, Partido Operario Comunista (POC), DS, Ala
Vermelha do PC do B e A¢io de Libertagio Nacional (ALN).* Entretanto, a maior
lideranga nacional do PT ndo pertencia a nenhuma dessas tendéncias politicas de es-
querda. O presidente do sindicato dos metalirgicos de Sao Bernardo do Campo, Luiz
Indcio Lula da Silva,* era membro destacado do grupo denominado de “sindicalistas”.

A OSlinterpretava a conjuntura politica do final da década de 1970 como uma
“situacdo pré-revoluciondria”.® Para os trotskistas, as greves dos metaliirgicos do
ABC paulistas representavam um momento de inflexdo naquele contexto historico
“pré-revoluciondrio”. Os trotskistas computavam que o movimento paredista dos
metaliirgicos paulistas jogaria um papel fundamental no processo de luta contra o
regime militar. De greve localizada, ela poderia transformar-se em uma greve geral.
Portanto, operaria uma mudanga estrutural na conjuntura politica do pais, transfor-
mando a situagdo pré-revoluciondria em revoluciondria. Nesta perspectiva, os trotskis-
tas brasileiros estavam seguindo a andlise que Léon Trotsky fizera da Revolugio Ale-

43 Dom Paulo Evaristo Arns (prefaciador). Brasil: Nunca mais. Um relato para a histo-
ria, 11. ed., Petrdpolis, Vozes, 1985, p. 85; Edgard Carone, op. cit., p. 215; C. Frederico
(org), A esquerda e o movimento operdrio: 1964/1984. A reconstrugdo, Vol. 3, Belo
Horizonte, Novos Rumos, 1991, p. 195, passim.

44 Luis Indcio Lula da Silva, em 1982, deu as seguintes declaracdes a respeito da fundacio
do Partido dos Trabalhadores: 4. sobre a sua condi¢io de sindicalista e militante partidd-
rio: “[...] se o Lula continuasse apenas como dirigente sindical de Sio Bernardo, nfo teria
maiores problemas. Mas na medida em que fazemos uma proposta politica, [...] come-
cam a ver a gente como adversirios e esquecem os verdadeiros inimigos”; 4. sobre a greve
dos metaliirgicos de 1980: “[...] o fortalecimento do PT deve-se muito mais aos erros do
governo do que 2 propria greve em si”; ¢. sobre as relactes entre o partido e os sindicatos:
“[...] sou contra uma linha sindical para o PT”; d. sobre o socialismo: “por que muita
gente questiona o PT por néo ter uma definiciio socialista muito objetiva? Porque para
mim no estd claro ainda, e mesmo a nivel da experiéncia de outros paises, qual o tipo de
socialismo perfeito que atenda aos nossos interesses. Eu néo ousaria dizer que seria o
cubano, o polonés, o soviético, o chinés, ou albanés”; e e. sobre o PMDB: “o PT quer ir
muito além porque sendo ndo teriamos criado um partido novo, entrariamos no PMDB”.
Lula, “Entrevista”, Nova Escrita/Ensaio, n. 9, Sdo Paulo, jan 1982, p. 13, passim.

45  C. Frederico (org), op. cit., p. 205.
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ma do pds-I Guerra Mundial, que culminou com a derrota da Liga de Espdrtaco e o
assassinato de Rosa Luxemburgo, em 1919. Trotsky defendia que a greve geral era
uma tdtica de luta da classe operdria para atingir tal objetivo. Em Revolugdo e con-
trarrevolugdo, ele afirmava:

A greve geral revela-se um meio de luta contra o poder de Estado estabelecido
[...]. Paralisando o aparelho de Estado, a greve geral “faria medo” as autorida-
des, ou criaria premissas para a solucdo revoluciondria da questio do poder.*

Deste modo, com exce¢do do PDS, suceddneo da Arena e de sustentagdo do regi-

me militar, todos os outros partidos, oriundos da reforma de 1979, tiveram as suas
atuacoes nas greves do ABC condenadas pelos trotskistas. Eles consideravam que:

Os partidos burgueses de “oposi¢o” — PMDB, PP e PTB — nada fizeram afora
declaragdes de apoio e conchavos de gabinete buscando, junto com a Igreja,
acabar com a greve. De inicio ao fim mostrou-se ser necessirio um instru-
mento que centralizasse o combate dos metalirgicos do interior em primeiro
lugar, e a unidade de todos os trabalhadores no pais, em torno do ABC, contra
a ditadura. Sobretudo, era necessario um partido que chamasse a solidarie-
dade em um nivel superior, preparando as condicdes para acabar com a dita-
dura, preparando a greve geral.”’

Os professores militantes dessas organizagoes de esquerda também estavam pro-

fundamente comprometidos com o processo social que culminou na fundago do PT.
0 professor Gumercindo Milhomem Neto descreveu tal engajamento desta forma:

0 comportamento dos professores com esta troca de apoio e solidariedade
sindical e politica entre os trabalhadores tende a ser cada vez mais ampla e
efetiva. Por exemplo, nossa participagdo (com diversos Onibus partindo de
diversas regionais) na comemoracio unificada do 1° de Maio que reuniu cer-
ca de 150 mil trabalhadores em S2o Bernardo do Campo; a nossa importante
participacdo no comité de solidariedade a greve dos metaliirgicos de S3o Pau-
lo; a presenga da Apeoesp como membro da comissdo executiva do CBA-SP
[Comité Brasileiro pela Anistia]; a participagdo dos professores na constru-
¢do do PT, com a presenca de dois presidentes de entidades (CEP-RJ e UTE-
MG) [respectivamente os professores: Godofredo da Silva Pinto e Luis Dulci]
estaduais na comissio executiva proviséria do partido.*

46
47
48

L. Trotsky, Revolugdo e contrarrevolucio, Rio de Janeiro, Laemmert, 1968, p 251.
C. Frederico (org), op. cit., pp. 209-210.

G. de S. Milhomem Neto, “O combate a0 peleguismo e 2 organizagio atrelada, na unifica-
¢do e no avango das lutas do professorado”. Documento: B. 80. AO. J., P. 8.

05



Amarilio Ferreira Jr.

Portanto, as disputas entre os partidos de esquerda durante o I Congresso Nacio-
nal de Profissionais de Educa¢o ndo eram apenas uma questio de luta pela hege-
monia politica no seio do movimento sindical dos professores, mas, fundamental-
mente, constitufam divergéncias entre estratégias politicas na luta contra o regime
militar.

Conclusdo

0 movimento associativista dos professores ptiblicos de 1°e 2° graus constitui-se
num dos grandes protagonistas sociais na luta contra a ditadura militar. Gerado no
contexto autoritdrio e acelerado de modernizagao do capitalismo brasileiro, duran-
te 0 chamado “milagre econdmico” (1968-1974), o professorado desencadeou um
processo de luta por melhores condigdes de vida e de trabalho que repercutiu tanto
no ambito da escola ptiblica como na transicao politica entre a ditadura militar e o
Estado de direito democritico. Por outro lado, os partidos de esquerda que sobrevi-
veram 2 repressao policial-militar desencadeada apés 1968 tiveram grande influén-
cia nas decisoes que orientaram politicamente 0 movimento de professores a partir
da segunda metade da década de 1970, pois um significativo contingente de profes-
sores passou a militar nessas organizagdes que se opunham 2 ditadura militar, par-
ticularmente, nos grandes centros urbanos brasileiros. Assim, as esquerdas consti-
tuiram-se nas direcdes politicas das principais associagoes estaduais de professores
em Ambito nacional. As estratégias adotadas, via de regra, materializavam-se na com-
binac¢do das lutas especificas, de cardter econdmico, com as lutas gerais que pro-
pugnavam pelas liberdades democriticas.

Depois de 1974, com a “crise do petréleo” (1974), o0 modelo econdmico
imposto pela ditadura militar entrou na fase de esgotamento. As consequéncias da
crise econdmica atingiram as pretensoes de autorreforma do regime militar que
se havia imposto depois do golpe de Estado de 1964. Por extensio, os governos
dos generais-presidentes, paulatinamente, foram perdendo o apoio de amplos seg-
mentos da sociedade brasileira. Entre eles, fracoes inteiras das camadas médias
urbanas como a do professorado ptiblico. Concomitantemente a0 processo de
esgarcadura do regime militar, as organizacdes de esquerda operavam uma infle-
x40 nas estratégias da luta revoluciondria. A derrota da concepcio baseada na via
armada havia produzido ndo s6 uma grande perda de quadros assassinados pela
repressao militar, mas, sobretudo, gerado um entendimento de que a luta contra
a ditadura militar passava pela mobilizacdo da sociedade brasileira em defesa das
liberdades politicas.
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0 movimento dos professores publicos transformou-se, desse modo, numa ex-
periéncia concreta para as teses politicas de esquerda que defendiam a mobilizacio
das massas dos trabalhadores e dos excluidos da modernizagdo autoritéria do capi-
talismo em defesa da democratizagdo do pais. Nessa perspectiva, apesar das dife-
rencas politico-ideoldgicas, os partidos de esquerda ajudaram a organizar a luta
especifica da categoria dos professores em ambito nacional e, a0 mesmo tempo,
mobilizd-la em favor da institucionalizacio do Estado de direito democritico.

NEP™
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Trabalbo docente na educagcdo superior:
Problematizando a luta

Deise Mancebo'

i la politica es solo el final del camino y la despoja-
mos de la aventura de compartir, de vivir un relato
colectivo, de relacionarnos, conocernos y exponer-
nos durante el viaje, el trayecto y sus avatares, todo
se reseca, se atrinchera en la disputa del poder y
nada mds. Se empobrece de algunos de los mejores
rasgos de la politica. Y pierde toda su épica.
Esteban Valenti, periodista,
coordinador de Bitdcora. Uruguay

Introducdo

partir da adog¢do da pauta neoliberal, estabeleceu-se, em todos os paises

do continente, uma série de medidas, enfeixadas ou nio, sob a denomi-

nacio de reformas, que, para além das especificidades locais, eviden-
ciaram uma profunda redefini¢ao do papel do Estado.

1 Doutora em histéria da educacio pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo
(PUC-SP), com pés-doutorado em psicologia social realizado na Universidade de Sao
Paulo (USP). Professora titular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj),
atuando como docente e pesquisadora no Programa de Pés-graduagio em Politicas Pd-
blicas e Formagdo Humana da mesma universidade, que atualmente coordena. Autora e
organizadora de diversos livros, capitulos de livros e artigos nas seguintes temdticas:
trabalho docente, politicas para a educagio superior e producio de subjetividades. E-
mail: deise.mancebo@gmail.com.
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Um sistema de justificacio e de legitimacio do que quer que tenha sido neces-
sdrio fazer para alcangar a meta de restabelecimento das condigdes da acu-
mulacdo do capital e de restauragio do poder das elites econdmicas [...],>

em crise desde o esgotamento do regime de acumulagio fordista, em final dos
anos 1960.

Esta redefini¢do consistiu na redugdo das fungdes do Estado de cunho social
universalista, e da ampliagdo do espaco e do poder dos interesses privados, que
implicou retracdio financeira estatal na prestacio de servigos sociais (incluindo edu-
cacio, satide, pensdes, aposentadorias, entre outros) e a subsequente privatizacio
ou, pelo menos, tentativa de privatizacio destes servicos.

No Brasil, a adapta¢io a0 modelo neoliberal ocorre, mais sistematicamente,
pelo menos desde a reforma do Estado, posta em movimento em 1995. A partir de
entdo o “consenso neoliberal” consolidou-se amplamente no pais, ancorado em
aceleradas transformagdes como:

Abertura violenta da economia, privatizacio concentrada de empresas esta-
tais, retragio das funcdes sociais do Estado, desregulamentacdo, promogio
do mercado como eixo central das relagdes econdmicas, criminalizacio dos
movimentos sociais, desqualificacio dos funciondrios piiblicos e precariza-
¢do das relactes de trabalho |[...],?

além do aprofundamento da captura do fundo piiblico pelo capital, entre outros
aspectos.

A educacio ndo escapou dessa reordenacao mais geral, de modo que os siste-
mas educacionais foram submetidos a profundos processos de privatizagio em nome
dos beneficios supostamente advindos do livre mercado, que atingiram todas as es-
feras da docéncia: curriculo, livro diddtico, formagZo inicial e continua, carreira,
certificaco, locus de formacdo, uso das tecnologias da informagzo e comunicacio,
avaliacio e gestdo.

0s Estados adotaram novas medidas juridicas, com a aprovacao de leis de edu-
cacdo, gerais ou especificas, que viabilizaram, em maior ou menor escala, confor-
me as particularidades locais, principios como:

1. aracionalizagdo de recursos;

2 D.Harvey, O neoliberalismo: Historia e implicagdes, So Paulo, Loyola, 2008, pp. 27-28.
3 E. Sader, A nova toupeira, Sio Paulo, Boitempo, 2009, p. 76.

4 0. Evangelista & E. 0. Shiroma, “Professor: protagonista e obstdculo da reforma”,
Educagdo e Pesquisa, [online], Vol. 33, n. 3, 2007.
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aadocio de avaliaghes gerenciais que visam ao controle do sistema educativo,
por parte de um “niicleo central”, mas sem intervir diretamente na sua gestdo,
pelo menos no que tange 2 melhoria da oferta educacional;

aflexibilizaco de gestdo, justificada ndo raramente pela necessidade de ampli-
acdo do sistema, obviamente, 20 menor custo possivel, que tem implicado re-
formas curriculares, mudangas significativas na gestdo escolar; profundas mo-
dificagdes no trabalho docente e, especialmente no caso da educagio superior,
adiversificagdo das institui¢des, com a defini¢do de novos tipos de estabeleci-
mentos de ensino que nfio mais relevem a indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extenso; além da implementacdo de contratos de trabalho mais 4geis
e econdmicos, como “tempordrios”, “precdrios”, “substitutos” e outras deno-
minacdes jd em vigor até mesmo em grandes universidades publicas, aprofun-
dando assim um mercado de trabalho diversificado e fragmentado, composto
por poucos trabalhadores centrais, estaveis, qualificados e com melhores re-
muneragdes e um niimero cada vez maior de docentes periféricos, tempora-
rios, em mutagdo e facilmente substituiveis;

a“descentralizacio gerencial”, pela qual os principais pardmetros educacionais
continuam a ser estabelecidos, de forma concentrada, num niicleo, mas com
descentralizacio da gestdo administrativa, com o que se mascara a heterono-
mia, na exata medida em que se constréi uma “ilusdo de participacdo”, por
meio do apelo aum maior compromisso e envolvimento dos segmentos educa-
cionais, inclusive no financiamento, ainda que parcial, do sistema;’ e, por fim,
aprivatizacao dos sistemas educacionais, compreendendo néo sé seu aspecto
visivel, qual seja, a privatizagio ou o (des)investimento do Estado na educacio
superior puiblica; como também a delegagio de responsabilidades publicas
para entidades privadas; a reconfiguragdo quanto a oferta do ensino superior
com o estimulo a uma série de acGes delegatdrias s iniciativas empresariais
destinadas a substituir ou a complementar as responsabilidades que os gover-
1nos recusam, ou assumem apenas parcialmente e, no caso das universidades,
amercantilizacio do conhecimento, entre outros aspectos.’

Cf. D. Mancebo, 0. Maués & V. L. Jacob Chaves, “Crise e reforma do Estado e da univer-
sidade brasileira: Implicacdes para o trabalho docente”, Educar em Revista, n. 28,
Curitiba, 2006.

Cf. D. Mancebo, “Reforma da educacdo superior: O debate sobre a igualdade no aces-
s0”, in M. Bittar, J. E Oliveira & M. Morosini (orgs), Educagdo superior no Brasil — 10
anos pos-LDB, Brasilia, Inep, 2008.
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Ao considerar os balizamentos anteriores, o presente capitulo pretende discutir
o trabalho docente na educacio superior brasileira e analisar as dificuldades que a
atual conjuntura apresenta para a organizacao e luta desses trabalhadores. As anili-
ses expostas refletem pesquisa pessoal recentemente concluida,” bem como discus-
soes coletivas travadas no ambito do projeto integrado “Politicas de expansio da
educacdo superior no Brasil pés-LDB”, da rede Universitas-Br, também coordena-
do por mim.

Caracteristicas contempordneas do trabalho
docente na educacdo superior, no Brasil

Se analisarmos a evolucio do quadro docente no pais, a partir de 1995 (Cf.
Quadro 1), dois aspectos saltam aos olhos. Primeiramente, estamos diante de uma
categoria numericamente muito grande que comportava, em 2009, data da tltima
coleta do Censo da Educacio Superior, 340.817 fungdes docentes. Em segundo lu-
gar, verifica-se uma forte tendéncia 2 privatizagdo do sistema de educagdo superior,
com a rede publica apresentando uma evolugio da ordem de 61,24%, cabendo, em
contrapartida, a rede privada uma evoluczo de 215,61%. Na realidade, o quadro de
privatizacdo aprofunda-se a partir de 1999 — segundo mandato de Fernando Henri-
que Cardoso — e, certamente, foi

preparada pela legislacio que estimulou a multiplicacio das institui¢des de
ensino privadas e pela politica de estagnacio das instituicbes de ensino supe-
rior publicas, explicitada fundamentalmente no arrocho or¢amentirio e no
represamento de concursos.®

Deve-se registrar que, além do crescimento numérico de instituicdes privadas
de ensino superior, do niimero de matriculas nesta rede e, consequentemente, do
mimero de docentes que ai trabalham, ocorreram outros mecanismos de privatiza-
¢d0. Refiro-me a transferéncia de aportes patrimoniais, financeiros e humanos pu-

7 Refiro-me 2 pesquisa “Trabalho docente, politicas e producio de subjetividades”, de-
senvolvida com/sobre docentes da Uerj, que contou com o apoio do CNPq e da Faperj e
cujos principais resultados foram apresentados no Il Semindrio Internacional para Dis-
cussdo de Investigacdes, ocorrido em abril de 2010, no entdo Iuper;.

8  A. P. Bosi, “A precarizagio do trabalho docente nas institui¢des de ensino superior do
Brasil nesses tltimos 25 anos”, Educacdo & Sociedade, Vol. 28, n. 101, Campinas, set-
dez 2007, disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em 10 jun 2008, p. 158.
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Quadro 1
Evolucgdo do niimero de funcoes docentes
em exercicio no Brasil (1995-2009)

Periodo Brasil | Piblicas | % | Privadas | %
1995 145.290 76.268 | 52,49 | 69.022 . 47,51
2002 227.844 84.006 | 36,87 143.838 | 63,13
2003 254.153 88.795 | 34,94 165.358 | 65,06
2009 340.817 122.977 | 36,08 217.840 | 63,92

A% 19952000 | 13458% |  6124%  _ | 21561% _

Fonte: Inep, Sinopses estatisticas do Censo da Educagdo Superior: 1995 a 2010,
Brasilia, MEC. Disponivel em http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/sinopse/
default.asp.

blicos das proprias institui¢des puiblicas, para a iniciativa privada, por meio de alte-
racOes na superestrutura juridica do Estado.’

No que tange ao trabalho, a partir da crise mundial da década de 1970, o capital
iniciou a construgdo de “novas” pautas que combinaram diversos fatores numa esca-
la que envolveu desde o barateamento da mdo de obra por meio da reestruturacio dos
processos de trabalho, a flexibilizacdo do trabalho e da producio de mercadorias,"” até
amonumental desregulamentacio, de que as aberturas para o mercado externo, as
politicas de ajuste fiscal e as privatizacdes, incluindo as dos servigos ptiblicos, trans-
feridos para a esfera da iniciativa privada foram as expressoes mais visiveis."!

9  Duas leis merecem referéncia sobre esse embaralhamento das fronteiras entre piiblico e
privado: o Programa Universidade Para Todos (ProUni), Lei n. 11.096, em 13 de janeiro
de 2005, voltado para a iniciativa privada e a Lei de Inovagdo Tecnoldgica, Lei n. 10973
de 2 de dezembro de 2004, que possibilita o trabalho de docentes das instituicdes de
ensino superior puiblicas nas empresas privadas.

10  Cf. R. Antunes, Os sentidos do trabalho: Ensaio sobre a afirmagdo e a negagdo do
trabalho, Sao Paulo, Boitempo, 1999; G. Alves, O novo (e precdrio) mundo do traba-
lho: Reestruturacdo produtiva e crise do sindicalismo, Sio Paulo, Boitempo, 2000.

11  Cf D. Mancebo, “Trabalho docente na educacio superior brasileira: Mercantilizacio das
relacBes e heteronomia académica”, Revista Portuguesa de Educagdo, Vol. 23, 2010.
0 caridter da crise de 2008 e de seus efeitos para os diversos paises deve ser analisado
considerando-se exatamente o processo de transferéncia de capitais do setor produtivo
para o especulativo que a desregulamentagiio promoveu em escala nacional e internaci-
onal. Como observou Sader (“Os ciclos e as crises”, Adital, 18 set 2008. Disponivel em:
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Também nesse caso, a educagio superior brasileira foi envolvida, de modo que
além dos sistemas educacionais terem sido submetidos a profundos processos de
privatizacdo, ocorreu progressiva mercantilizacao do trabalho docente, tornando a
gestdo das universidades cada vez mais parecida com a de uma empresa, esvaecen-
do o seu cariter de institui¢ao da sociedade voltada para a formacao humana e para
aproducio do conhecimento engajado na solugio de problemas nacionais. "

Em sintese, as mudancas no trabalho docente tiveram curso em duas direcdes.
Assistiu-se 2 uma intensificacio do trabalho dos professores, " processo particular-
mente incrementado, nos tiltimos anos, com a possibilidade de agilizacdo dos pro-
dutos, mediante a utilizagdo das novas tecnologias. Assim, 20s aspectos mais gerais
e visiveis — ensino, pesquisa, extensao e administracao —, coube aos docentes pro-
gressivamente um conjunto de outras atividades, nem sempre computadas na carga
horéria docente — trabalho invisivel —, compreendendo o incremento da participa-
¢ao docente em 6rgdos colegiados, conselhos e comissdes; o tempo dispendido para
as atividades envolvidas na captagdo de recursos, na emissao de pareceres feitos
diretamente, via eletronica, com agéncias de fomento ou com revistas, bem como o
empenho exigido para a alimentacio de intimeros sistemas de avaliaco, muitos dos
quais on line, incluindo planilhas de notas de avaliacao de alunos.'*

0 outro sentido das mudangas ocorridas no trabalho docente refere-se a sua
extensao temporal, de modo que o tempo no trabalho e o tempo fora do trabalho
passam a se confundir como tempo de trabalho. Na pesquisa realizada, muitos rela-
tos remeteram a0 seguinte fato: vai-se fisicamente para casa, mas o dia de trabalho

<http://www.adital.com.br/site/noticia.asp>. Acesso em: 5 nov 2008, pp. 1-2), “livre
de travas, o capital migrou macicamente para o setor financeiro e, em particular, para
o setor especulativo, onde obtém muito mais lucros, com muito maior liquidez e com
menos ou nenhuma tributacio para circular”.

12 Cf. R. Leher & A. Lopes, “Trabalho docente, carreira, autonomia universitiria e mercan-
tilizacdo da educacdo”, in D. Mancebo, J. R. Silva Jr. & J. E Oliveira (orgs), Reformas e
politicas: Educagdo superior e pos-graduagdo no Brasil, Sao Paulo, Alinea, 2008.

13 Andlise detalhada da intensificacdo do trabalho docente nas institui¢des federais foi
realizado por Valdemar Sguissardi e Joo dos Reis Silva Jtinior, em Trabalbo intensifica-
do nas federais: Pos-graduagao e produtivismo académico, Sao Paulo, Xama, 2009.

14 D. Mancebo, S. M. S. Goulart & V. C. Dias, “Trabalho docente na Uerj (1995-2008):
Intensificago, precarizagio e efeitos de subjetivacio”, in Semindrio para discussio de
pesquisas e constitui¢o de rede de pesquisadores, Rio de Janeiro, 2010. Anais Eletro-
nicos... Rio de Janeiro, Tuperj, 2010. Disponivel em: < http://nupet.iesp.uerj.br/arqui-
vos/mancebo.pdf>. Acesso em 26 out 2010.
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ndo termina, pois as “tarefas” sao muitas, além das inovagdes tecnoldgicas (celula-
res e principalmente e-mails) possibilitarem a derrubada das barreiras entre o mundo
pessoal e o mundo profissional.” A jornada de trabalho, entdo, expandiu-se, mas
nas estatisticas, esse dado torna-se invisivel, diante de um trabalho prescrito de 40
horas somente. Assim, néo foram raros os relatos de sacrificios de tempo livre,
trabalho nos finais de semana, aproveitamento das férias para adiantamento de pes-
quisas, dentre outros procedimentos.'®

0 aumento da exploracio do trabalho docente, no Brasil, ademais como em
muitos outros paises, deu-se em especial pela flexibilidade registrada nos regimes
de trabalho e consequente quebra da carreira docente, onde ela existia. E digno de
registro que, do total de docentes cadastrados pelo Censo do Inep (2010), menos da
metade (42,24%) trabalha em tempo integral. No caso das institui¢oes privadas,
existem mais de 115 mil docentes em regime “horista”, o que representa mais da
terca parte de todos os docentes ocupados no ensino superior no Brasil, em 2009
(ano da coleta do Censo).

Para além do que pode ser quantificado e divulgado em indicadores oficiais,
sabe-se da existéncia de outros expedientes menos ortodoxos de flexibilizacdo da
contratacio e do regime de trabalho nas instituicoes de ensino superior (tanto priva-
das, como piiblicas), como a utilizacio de alunos de pés-graduagio como professo-
res substitutos, bolsistas, monitores, professores-tutores para a educacio a distan-
cia, 0 que caracteriza uma flexibilizagdo impar dos contratos de trabalho. Na andlise
de Bosi:

15  Foram realizadas, a0 todo, 18 entrevistas semidirigidas, analisadas com o referencial da
“Andlise do discurso”, tal qual formulada por Norman Fairclough (Discurso e mudan-
¢a social, Brasilia, EQUnB, 2001), que nos possibilitou a sistematizacio do corpus
analitico da pesquisa e sua classificacio em temdticas significativas, tendo em vista a
compreensio do trabalho docente na universidade em estudo. Considerando a existén-
cia de uma sempre presente defasagem entre “descri¢do gerencial do trabalho” (apre-
sentada pelos quadros superiores) e a “descri¢io subjetiva do trabalho” (C. Dejours, A
banalizagdo da injustica social, 2. ed., Rio de Janeiro, Editora da FGV, 1999), passivel
de ser contada pelos trabalhadores, realizou-se quatro entrevistas com chefias, doze
entrevistas com docentes que nio tinham fun¢des de mando, coordenacio ou de admi-
nistracdo e duas entrevistas “qualificadas”, com dirigente da Associacio de Docentes
(Asduerj) e com profissional do setor de satide ocupacional. Procurou-se, nestes casos,
contemplar, na selecio dos informantes, os critérios de representatividade e fidedigni-
dade quanto a0s depoimentos que os sujeitos podiam oferecer.

16  D. Mancebo, S. M. S. Goulart & V. C. Dias, “Trabalho docente na Uerj (1995-2008):
Intensificacdo, precarizacio e efeitos de subjetivacio”, op. cit.
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S70 essas possibilidades de contratacdo precdria, abertas por préticas consti-
tuidas 2 margem da lei ou mesmo por modificacdes na legislagdo trabalhista,
que tém feito com que o nimero de docentes aumente. Nesse sentido, é certo
também que, tornado numericamente predominante, o trabalho considerado
precirio e informal tende a converter-se em medida para todo tipo de traba-
lho restante. Este é o principal fundamento histérico do processo que atra-
vessamos. '’

Todavia, a flexibilizacao nfo se restringe ao tipo de contrato que é oferecido, pois
em nome deste principio tem-se assistido 2 um aumento substantivo do trabalho
docente, um processo ainda inconcluso e que é objetivado tanto na educacio priva-
da, quanto na publica. O estratégico dessas alteracoes é que os novos protocolos
destinados a0s docentes envolvem mecanismos que tém por alvo a intensificagdo e
extensdo do trabalho, relacionando-o as demandas e/ou 16gica de mercado.

A partir de 2007, por exemplo, com a aprovagio do Programa de Reestrutura-
¢a0 e Expansio das Universidades Federais (Reuni, Decreto Presidencial n. 6.096/
2007), até parte do custeio de atividades basicas passou a depender de contratos de
gestao com o Estado. Com este Programa — operacionaliza¢do, na pritica, dos con-
tratos de gestdo ensaiados desde o governo de FHC —, recursos somente so dispo-
nibilizados se a universidade alcangar metas de expansao como:

[...] aumentar o nimero de estudantes de graduacio nas universidades fede-
rais; aumentar o nimero de alunos por professor em cada sala de aula da
graduacio; diversificar as modalidades dos cursos de graduacio, através da
flexibilizacio dos curriculos, da educagio a distancia, da criacio dos cursos
de curta duracdo, dos ciclos (bésico e profissional) e bacharelados interdis-
ciplinares; incentivar a criacdo de um novo sistema de titulos; elevar a taxa de
conclusio dos cursos de graduacio para 90% e estimular a mobilidade estu-
dantil entre as instituicdes de ensino.'®

Em sintese, em 2007, as universidades federais assinaram um “termo de pac-
tuacao de metas” que s serdo atingidas com a intensificaco e heteronomia do
trabalho docente e/ou com o aligeiramento dos cursos. Com isso, a qualidade
atualmente aferida para as universidades federais vem sendo rebaixada e insufici-
ente para uma formagao ampla e critica. Por fim, 2 grande parte das universida-

17 A. P. Bosi, op. cit., p. 1.510.

18 K. Lima, “Reformas e politicas de educacdo superior no Brasil”, in D. Mancebo, J. R.
Silva Jr. & J. E. Oliveira (orgs), Reformas e politicas: Educagdo superior e pos-gradua-
¢do no Brasil, Sio Paulo, Alinea, 2008, p. 68.
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des federais envolvidas no Programa de Expansio tem restado a alternativa de
aprofundar suas agoes de profissionalizacdo e amargar uma nova concepcao de
autonomia que, conforme Meek," configura-se tio somente na liberdade de aten-
der a0s objetivos oficiais, caracterizando uma autonomia para livremente confor-
mar-se.

A grande diversificacao do quadro docente é outro aspecto digno de destaque
nas mudancas ocorridas com esta categoria. Por um lado, hd grupos de professo-
res —normalmente alocados nas p6s-graduacdes — que tentam produzir conheci-
mento, que buscam por prépria conta financiamentos junto aos 6rgaos de fomen-
tos e/ou na iniciativa privada, que conseguem manter condicdes de trabalho com-
pativeis, mesmo que 2 custa de bolsas e outros procedimentos. Destaca-se que
para esse grupo ocorre forte estimulo ao produtivismo, garantido, obviamente
por multiplos e complexos processos de avaliacio, como € o caso dos diversos
editais a que tais docentes concorrem, da avaliacdo efetuada pela Capes, que além
da classificacio dos programas e p6s-graduacao também avalia, mesmo que indi-
retamente, os docentes.” Combinados, os diversos mecanismos de avaliacio cons-
tituem modelos que modificam qualitativamente o trabalho do professor, acres-
centam a0 seu trabalho um grande niimero de atividades, tais como relatérios,
preenchimentos de formuldrios, fornecimentos de dados para sistemas de infor-
macdo, induzem a formacao de uma suposta elite de intelectuais, estimulam a
emulaco entre os pares e entre as unidades, principalmente quando balizadoras
de financiamentos, e que carreiam como contrapartida um alto nivel de stress e
de sofrimento psiquico a esses trabalhadores, seus orientandos na pés-graduacio
e até na iniciacao cientifica.

Por outro lado, verificou-se na pesquisa uma alarmante proliferacio de
(sub) contratagbes temporirias de professores (incluindo aqui os tutores que atu-
am na educacio a distancia), que sdo pagos apenas para dar aulas, amargando
condicdes precdrias de trabalho.* Tais professores vivenciam uma situacio mar-

19 V. L. Meek, “Use of the ‘market’ in the transformation of Australian higher education”,
in R. Rodriguez Gomez (org), Reformas en los sistemas nacionales de educacion
superior, La Corufia, Netbiblo, 2002, apud V. Sguissardi, “Pés-graduacio (em educa-
¢d0) no Brasil: Conformismo, neoprofissionalismo, heteronomia e competitividade, in
D. Mancebo, J. R. Silva Jr. & J. E Oliveira (orgs), Reformas e politicas: Educagdo
superior e pos-graduagdo no Brasil, Sio Paulo, Alinea, 2008.

20  Cf. D. Mancebo, S. M. S. Goulart & V. C. Dias, “Trabalho docente na Uerj (1995-2008):
Intensificagdo, precarizago e efeitos de subjetivagio”, op. cit.
21  Idem.
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ginal na institui¢do em que trabalham, encontram-se impedidos de realizar pes-
quisa ou de desenvolver projetos de extensdo, de orientar monografias ou proje-
tos, permanecem desavisados das reunides departamentais e desvinculados das
discussoes institucionais e, com tudo isso, sao praticamente “impedidos” de man-
terem vinculos organicos com a universidade.

Nova cultura institucional:
0 docente produtivo, competitivo e empreendedor

Aimplementacdo das reformas neoliberais dos anos 1990 ndo afetou somente
aspectos objetivos das relacdes entre docentes, seus empregadores e protocolos de
trabalho. Implicou um processo de redistribui¢ao do poder social que acarretou
modificagbes no préprio modo como cada grupo social se autorrepresenta, se pen-
sa e configura seu destino social no trabalho e na prépria sociedade.? £ preciso
considerar, portanto, os novos funcionamentos das organizacoes contemporaneas e
as representagoes do trabalho que emergiram de todas essas mudangas, afetando o
ethos das institui¢des educacionais.

Especificamente em relaczio aos docentes, um dos principais dispositivos utiliza-
dos para conforma-los, 20 mesmo tempo em que a quantidade de trabalho aumen-
ta, estd alicercado na ideia de que os professores devem ser “mais produtivos”,
correspondendo a “produgdo” a quantidade de “produtos” declarados que, além
das aulas, incluem orientacoes, publicacdes, projetos, patentes, apresentagoes e
participaches em eventos.”

Esse processo tem seu paralelo no direcionamento empresarial da ciéncia, tec-
nologia, pesquisa e desenvolvimento, presente néo s6 na busca, cada vez mais fre-
quente, de recursos junto 2 iniciativa privada, como nos editais dos 6rgaos (ptbli-
cos) de fomento a producio cientifica, cuja logica do financiamento transforma o
docente-pesquisador num empreendedor, que adequa sua criagdo intelectual aos
editais e empresas, conforma o seu labor a padrdes possiveis, restringindo os temas
e metodologias a serem adotadas. Essas acomodagdes podem ser mais ou menos
distantes das expectativas originais do pesquisador,** mas certamente exigem dele

22 Cf. D. Mancebo, “Trabalho docente na educacio superior brasileira: Mercantilizagdo
das relagdes e heteronomia académica”, op. cit.

23 Cf. A. P. Bosi, op. cit.
24 Cf. R. Leher & A. Lopes, op. cit.
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uma intensificacao considerdvel do seu trabalho, particularmente na p6s-gradua-
¢40, além de alta dose de espirito competitivo.

Assim, na cultura académica mercantilizada, entre os novos atributos valoriza-
dos, destacam-se “o empreendedorismo, a gana de captar recursos custe-o-que-
custar, inclusive em detrimento da propria capacidade critica”! Ao fim e ao cabo, 0
docente que consegue agregar ao seu saldrio e 2 prépria instituicio maior montante
de recursos é o mais produtivo, competitivo e valorizado.

Obviamente, todo esse cendrio estabelece uma nova dindmica no cotidiano das
institui¢des de ensino, muda o ritmo dos trabalhadores desse setor e provoca fortes
reflexos sobre o trabalho docente, gerando efeitos institucionais absolutamente in-
desejdveis para a universidade: privatizagio das agendas de pesquisa, quebra da au-
tonomia académica, incremento na competicdo entre os pares, hierarquizacio do
espaco universitdrio, acréscimo de tarefas as atividades docentes (pedido de finan-
ciamento, gestdo dos recursos, relatdrios e prestacio de contas), desvalorizagio ou
indisponibilidade para as atividades de graduagio; além do incentivo 2 mercantiliza-
¢do do conhecimento e arrefecimento do potencial critico que a universidade deve
dispor.®®

Todo esse quadro remete, ainda, a uma faceta nem sempre visivel do trabalho
docente, que Gentili denominou de “reconversio intelectual do campo académi-
co” para designar o “bloqueio das condi¢des de producdo de um pensamento
autdbnomo e critico sobre a realidade social e, especificamente, sobre a realidade
educacional”.”” A “reconversdo intelectual” conduz a redefini¢o da propria fun-
¢do social das instituicoes de educacio superior e do papel politico exercido pe-
los profissionais que nelas atuam, configurando uma nova geopolitica dos saberes
hegemonicos e de sua institucionalizaco universitaria.

O resultado dessa politica tem se materializado num crescimento desmedido da
produtividade académica e contribuido para a hierarquizaglo e privatizacao da uni-
versidade, pois, 2 medida que os recursos disponiveis para a pesquisa sao canaliza-
dos s6 para alguns, eles passam a ser usados privativamente dentro da prépria insti-
tuicdo ptiblica. Laboratérios, computadores, salas, auditérios e equipamentos ser-

25 R. Leher & A. Lopes, op. cit., p. 87.

26 Cf. D. Mancebo, S. M. S. Goulart & V. C. Dias, “Trabalho docente na Uerj (1995-2008):
Intensificagdo, precarizago e efeitos de subjetivagio”, op. cit.

27 P Gentili, “A universidade na penumbra — O circulo vicioso da precariedade e a privati-
zagdo do espago publico”, in P. Gentili (org), Universidades na penumbra: Neolibera-
lismo e reestruturagdo universitdria, Sio Paulo, Cortez, 2001, p. 100.
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vem apenas e exclusivamente a0s grupos, niicleos e centros de pesquisa que capta-
ram verbas privadas ou puiblicas (dos editais) para essa construgio.?

Esse aspecto financeiro faz-se acompanhar de uma verdadeira ressocializacao
dos docentes, que toma por base um padrio produtivista e um tipo de “cultura do
desempenho”, sob a qual o trabalho docente é permanentemente pontuado, traduzi-
do em niimeros e intensificado através de diversos e complexos sistemas de avalia-
¢do ditos institucionais que, ano a ano, alargam as exigéncias de producio académi-
ca. Enfim, a produgzo docente é mensurada, tipificada e classificada por critérios
quantitativos, cada vez mais refinados, abrangentes e exigentes!

Por fim, deve-se relevar que, do mesmo modo como assistimos a0s novos con-
tornos que se desenham em torno do trabalho docente, auma produgdo maledvel e
individualizada, 2 valorizacdo dos trabalhadores qualificados polivalentes, afeitos 2
flexibilizacdo da organizacio do trabalho, 2 implementagdo de hordrios indefinidos
de trabalho e a precarizacio dos vinculos trabalhistas, presenciamos 2 convocagao
irrestrita da subjetividade do trabalhador para o centro dos processos de trabalho.
Na realidade, um aspecto pregnante que se pode localizar nas entrevistas realizadas
€ que ocorrem novos parametros para a exploracio dessa forca de trabalho, essen-
cialmente a partir do apelo a subjetividade criativa e participativa no processo de
producio académica.

Em consonancia com andlises realizadas por Pelbart,” verificou-se que as novas
formas de poder que caracterizam o trabalho imaterial do professor tomam de as-
salto o pensamento, a imaginagdo, a criatividade, a poténcia — para estabelecer co-
nexoes com pessoas e equipamentos —, a sensibilidade, a sociabilidade e a afetivida-
de. Apelam para construgdes subjetivas maledveis, mutantes, flexiveis e, em conse-
quéncia mais fragmentadas, que potencialmente tém condicdes de desempenhar
diferentes papéis sociais — performances —, realizar atividades variadas e transitar,
a0 mesmo tempo, pelos mais diversificados contextos a fim de executar fungdes
mais complexas.

28 Cf. D. Mancebo, “Trabalho docente na educacio superior brasileira: Mercantilizagio
das relagdes e heteronomia académica”, op. cit., passim.

29 P P. Pelbart, Vida capital: Ensaios sobre biopolitica, Sio Paulo, Iluminuras, 2003.
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Resisténcias e movimento docente

Diante do quadro anteriormente exposto, docentes, tanto das instituicoes pibli-
cas como privadas, tiveram de desenvolver todo um novo aprendizado para lidar
com as adversidades e com as novas diretrizes emanadas dos 6rgaos governamen-
tais e autoridades universitdrias. Este aprendizado, contudo, nem sempre se deu no
sentido da critica e da atuagdo coletiva que pudessem implementar mudangas estru-
turais na dinamica universitaria, como veremos. Pelo contrario, nio foram raros os
relatos — ressentidos muitas vezes — sobre o isolamento no trabalho, a autonomiza-
¢do em relagdo a instituicdo universitdria, o rareamento da critica e, principalmen-
te, o arrefecimento da pritica politico-sindical.

A oposicdo e resisténcia coletiva a todo este quadro tém sido dificil e diversos
motivos podem ser arrolados para tal. Assim, considera-se que a chamada crise do
movimento docente pode e deve ser examinada sob a perspectiva temporal, relevan-
do aspectos da histéria da categoria e da educago, bem como as mudangas recen-
tes em curso na sociedade brasileira. Pode-se arrolar as dificuldades da categoria e
de sua organizacio sindical. E possivel analisar a nova cultura institucional em anda-
mento e os efeitos de regulacdo que apresentam sobre o trabalho docente, com a
ressocializagio de suas praticas e concepgdes. Hd, por fim, aspectos objetivos e
subjetivos referentes a0s préprios docentes que merecem andlise.

Dal Rosso problematiza as condigdes histéricas e sociais que dificultaram a
emergeéncia do sindicalismo docente no Brasil. Aponta razoes de natureza objetiva,
entre as quais

a condigio pulverizada do trabalho da categoria, o descaso com o qual foi
tratada a educacio popular pelos governantes dessa colonia e desse pais, a
limitada propor¢io da populagio que tinha acesso a escola, o controle férreo
mantido sobre a escola e os docentes.™

Diante desse quadro, o pais contava com um reduzido quadro de professores,
pelo menos até o inicio do século XX, e, no caso do ensino superior, a situacio era
mais grave. Conforme pesquisa documental efetuada pelo autor, por essa data, o

30 S. Dal Rosso, “Condicdes estruturais de emergéncia do associativismo sindicalismo do
setor de educacdo. Leitura a partir de dados censitdrios brasileiros”, in Semindrio para
discussdo de pesquisa e constitui¢io de rede de pesquisadores, 2, 2010, Rio de Janeiro.
Anais Eletronicos... Rio de Janeiro, Iuperj, 2010, p. 4, passim. Disponivel em http://
nupet.iesp.uerj.br/arquivos/rossol.pdf. Acesso em 26 out 2010.
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nimero de docentes que atuava nesse nivel de ensino alcancava pouco mais de qui-
nhentas pessoas, dispersas em diversos estabelecimentos pais afora. Dal Rosso
releva, ainda, motivos subjetivos que historicamente dificultaram a emergéncia da
organizacao docente, entre os quais a dificuldade do trabalho docente ser compre-
endido como trabalho assalariado com caracteristicas semelhantes ao de outros
trabalhadores, em especial pela tomada da profissdo pela ética da vocacao pela so-
ciedade e pelos préprios, “dilema tdo profundo que até os dias de hoje a nogzo de
vocagdo é contraposta a ideia de profissdo”.*' Baseado em fartas consultas docu-
mentais, Dal Rosso comprova, em sintese, que, pelo menos até 1920, “inexistiam,
em conjunto, condigdes estruturais minimas, muito menos subjetivas, para o surgi-
mento de organizacdes sindicais, nesta época”.**

Assituacdo atual, obviamente, € bastante distinta. Tomando somente os dados dos
dois ultimos governos, pode-se observar no Quadro 1, que o niimero de fungdes
docentes em educagdo superior presencial cresceu muito.

Naturalmente que, com alta densidade docente — existiam, conforme Inep (2010),
340.817 fungdes docentes em 2009 — e considerando as condigdes de trabalho nada
confortdveis a que estao submetidos, os professores de ensino superior organiza-
ram-se, lutaram e construiram entidades representativas. Os Sindicatos de Professo-
res (Sinpros) foram criados primeiramente — o do Rio de Janeiro (entao Distrito
Federal), data de 1931 — representando, no seu nascedouro, especialmente os pro-
fessores da rede privada, ja que a sindicalizacdo, até a Constituicao de 1988, era
vedada aos funcionarios puiblicos.

A Associacio Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes) é criadaem 19
de fevereiro de 1981, a partir das experiéncias comuns de luta que algumas associa-
¢oes de docentes especificas de instituiches de ensino superior jd exercitavam, pelo
menos desde 1978. A Andes surge, portanto, sob a pressao do regime militar e, desa-
fiando a propria legislacdo, volta-se para a representacdo e as lutas, também dos
docentes do setor ptiblico. Em 1988, um congresso extraordindrio da entidade, ocor-
rido no Rio de Janeiro, discutiu e aprovou a transformacao da associagdo em sindi-
cato, aproveitando-se da nova definicao da Constitui¢ao Federal sobre a matéria.

A partir da transformacio da Associagdo Nacional de Docentes (Andes-AD)
em Sindicato Nacional (Andes-SN), em 1988, a relacio conflituosa com as insti-
tuicdes representativas dos docentes de institui¢oes privadas de ensino tendeu a se

31 8. Dal Rosso, op. cit., p 4
32 Idem, p. 6.
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acentuar, acrescentando novos problemas a organizacao dos docentes de ensino
superior. Em diversas partes do pais ocorreram disputas em relagio a representa-
tividade das bases, cresceram acdes na justica promovidas por entidades repre-
sentativas de professores da rede privada de ensino contra o Andes-SN, em especi-
al quanto ao direito de recolhimento do imposto sindical. Ndo é um problema
menor a consideracio de que o enfrentamento destas questdes, nao raramente,
deslocou a atengdo “das lutas travadas no campo politico para o terreno juridico.
Este passou a exigir recursos financeiros maiores, além de uma encarregatura
propria”, como analisa Pereira.’

Na realidade, como destaca a mesma autora, a partir dos anos 1990, observa-se
que:

[...] uma série de questdes que diziam respeito aos direitos coletivos dos
trabalhadores [da rede publica] foram transferidas para a esfera judicial.
Negociacdo coletiva, data base, direito de greve e sua aplicabilidade, entre
outras, passaram a ser discutidos em uma arena paralela e ndo menos impor-
tante (ainda que mais hermética) que os debates politicos e confrontos na
forma de paralisagdes e greves. >

Ajudicializagdo das entidades pode gerar, em momentos especiais, aumento de
filiagoes para acdes coletivas; por outro lado, os efeitos negativos sobre a mobiliza-
¢do dos trabalhadores ndo sdo nada despreziveis. Se excessiva e mal conduzida,
pode reduzir o envolvimento politico direto e desgastar 0 movimento com recursos
infindéveis, adiamentos sucessivos para o pagamento de causas ganhas pelos docen-
tes, além de absorver tempo e dinheiro das entidades.

Outra importante dificuldade, que as entidades de professores enfrentam, diz
respeito a possibilidade de construcio de pautas comuns de reivindicagdes, ponto
nodal para a coletivizagdo dos conflitos e para o incremento de seu potencial de
mobilizagdo e pressdo. Aqui a questdo central refere-se ao fato de existirem gritantes
diferencas entre os chamados docentes de ensino superior no que se refere aos
saldrios, as condices de trabalho, a carga horiria de trabalho, a0 prestigio, as opor-

33 M. C. C. Pereira, “A judicializacdo da negociagio coletiva: A regulamentacgio
(des)construida pelo Supremo Tribunal Federal em conflitos envolvendo servidores pi-
blicos e governo federal no Brasil (1995-2002) — o caso do Andes-SN”, in Semindrio
para discussdo de pesquisa e constitui¢iio de rede de pesquisadores, 2, 2010, Rio de
Janeiro. Anais Fletronicos... Rio de Janeiro, Tuperj, 2010, pp. 1-2. Disponivel em http:/
/nupet.iesp.uerj.br/arquivos/rosso1.pdf. Acesso em 26 out 2010.

34  Idem, pp. 1-2.
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tunidades de promogao, a carreira, 2 autonomia, entre outros aspectos. O reconhe-
cimento das diferencas, sobretudo no plano das recompensas, representa uma ameaga
a organizagdo sindical, que baseia sua existéncia no que hd de comum entre os
trabalhadores. Digno de nota é que essa percepcao é fortemente instrumentalizada
por patrdes e governos que, nao raramente, instituem novos mecanismos para dife-
renciar e segregar ainda mais a categoria.

Quanto as dificuldades dos professores para a participacdo, a falta de tempo € o
que mais se destaca. Os relatos dos docentes entrevistados ddo conta de como o
trabalho se apodera de espacos que habitualmente eram concebidos como pessoais.
Encontros académicos ocorrem no almoco, na fila, a preparaco de trabalhos acadeé-
micos e da propria investigaco toma o fim de semana e as férias. A flexibilidade de
tarefas é evocada pelo sistema como o lugar da liberdade individual, o lugar da ndo
constri¢do institucional, quando, na realidade, universidades e demais instituicoes de
ensino superior nao incluem como tempo de trabalho todo o tempo necessario para
sua realizacio flexivel, invadindo com isso o espago de autonomia e transformando os
professores em nomades que transitam de institui¢o a institui¢ao (situacao muito
comum na rede privada), de atribuicdes a atribuigdes (mais comum na rede publica).
Assim, 0 espaco da tdo propalada autonomia docente encontra-se em estreita alianga
com a heterorregulacio do trabalho. A partir dai, pode-se afirmar que a precarizagio
do trabalho n7o se refere tio somente a0s suportes institucionais, seno também a
respeito da vinculagdo e possibilidade de encontros com os pares. Nao hd tempo
paraavida privada, para reunides de trabalho e, muito menos, para a sindical!

Além da falta de tempo, muitos professores descrevem sua situagdo como de
instabilidade e isto pesa sobremodo na organizaco sindical. Na iniciativa privada,
por exemplo, a participacdo sindical é declaradamente desaconselhada e no caso de
liderangas ndo sdo raras as ocorréncias de puni¢oes — diminuigo de carga horria,
transferéncia para estabelecimentos distantes e, no limite, demisses. No caso de
docentes que tém estabilidade no emprego, funciondrios puiblicos federais, esta-
duais ou municipais, os mecanismos que tornam a vida profissional instivel sao
mais sofisticados, mas nem por isso menos eficazes. Neste caso, s3o as miltiplas
avaliaches que procuram construir condutas disciplinadas, a exigirem dedicacdo
literalmente integral. A qualquer deslize uma bolsa pode ser perdida, um edital é
ganho por outra equipe, um artigo néo € publicado e um programa de pds-gradua-
¢ao desce pontos na avaliacio da Capes, o que pode significar para seus professores
estar fora de alguns editais, perder outras tantas bolsas, além de prestigio. Nova-
mente, neste caso, nao hd mais tempo para atuacao politica e, de fato, importantes
segmentos universitirios aderiram, pragmaticamente, 2 tese de que em nZo se po-
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dendo reverter o processo de mercantilizacao em curso, deve-se atenud-lo parasi, o
que significa, trocando em mitidos, tornar-se também um empreendedor.”

A questio das mudangas ocorridas na cultura académica também acarreta efei-
tos sobre as lutas dos professores. Como assinalado anteriormente, da década de
1990 para cd,

representagdes, motivagdes, normas éticas, concepgoes, visoes e priticas ins-
titucionais dos atores universitdrios acerca dos objetivos, das tarefas da do-
céncia, investigacio, extensdo e transferéncia que condicionam substancial-
mente as maneiras de realizar as mesmas |...]%

foram transformadas no sentido do individualismo no enfrentamento das situacoes
problemiticas de trabalho — e da vida—; do acirramento da competi¢o entre uni-
dades e entre os pares; da supervalorizagdo, inclusive por parte dos préprios atores
universitdrios, das avaliaches gerenciais, com viés pseudomeritocritico, para ndo
dizer meramente classificatorio, normativo e punitivo, entre outros aspectos. Em
sintese, o sistema de educagdo superior brasileiro, através das multiplas avaliagoes,
busca regular, por normas externas; classificar, produzir ganhadores e perdedores;
segmentar os professores; criar hierarquias entre estabelecimentos com base no
desempenho e na eficicia; instituir a ldgica da demanda e da concorréncia e produ-
zir a concorréncia. Trata-se de uma nova cultura académica que ocorre no proprio
tecido universitario e que é nada desprezivel, porque mitida, caucionada pelo dis-
curso do mérito, mas pretensiosa nas intencdes, na medida em que procura agir
desmontando os direitos sociais que pudessem ser ordenados como compromisso
social coletivo e as iniciativas de enfrentamento, de participacdo politica e sindical.”’

Assolado por cobrangas de produtividade, eficiéncia, empreendedorismo, criati-
vidade — “flexibilidade” —, o docente de educacio superior desenvolve, muitas ve-
zes, um senso de sobrevivéncia para si e para a institui¢do que, no raro, o transfor-
ma em um sujeito competitivo, que investe todas as suas energias no trabalho, mas
que também amarga soliddo, culpa, fracasso e incertezas.

Emir Sader analisa em livro recente que:

35 Cf. D. Mancebo, “Trabalho docente na educacio superior brasileira: Mercantilizagdo
das relagdes e heteronomia académica”, op. cit.

36 J. Naidorf, “La privatizacién del conocimento piiblico en universidades piblicas”, in P.
Gentili & B. Levy (orgs), Espacio piiblico y privatizacion del conocimiento, Buenos
Aires, Clacso, 2005, p. 144. Tradugio livre.

37 Cf. D. Mancebo, “Trabalho docente na educacio superior brasileira: Mercantilizagdo
das relagdes e heteronomia académica”, op. cit.
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As maiores conquistas do neoliberalismo nfo aconteceram no plano econdmi-
co, campo que canalizava suas maiores promessas, mas nos planos social e
ideologico. A combinagio entre politicas de “flexibilizagio laboral” — que, na
realidade, se trata de precarizagio laboral, de expropriacio do direito a0 con-
trato formal de trabalho —, [...] enfraqueceu profundamente os sindicatos e a
capacidade negociadora dos trabalhadores, fragmentou e atomizou a forca de
trabalho, deslocou os temas do trabalho e das relagges de trabalho |[...].%

Do mesmo modo, 2 mercadorizacio das relacdes nas institui¢des de educacao
superior arrefeceu o potencial critico que essas institui¢oes dispdem, 20 mesmo
tempo em que tenta, a todo momento, desqualificar aqueles que se opdem, aponta-
dos ora como militantes improdutivos, ora como desinformados a respeito do que
sucede no mundo ou ainda tém seus discursos desqualificados como ultrapassados.

Consideragoes finais

Preliminarmente, deve-se considerar que mesmo a precarizagdo do trabalho, o
arrocho salarial, as politicas de avaliacio docente, mesmo que se considere a ten-
déncia 2 heteronomia do trabalho docente, cada vez mais pautado pelos préximos
financiamentos e avaliagGes, dispositivos que tendem a desautorizar as experiéncias
docentes, suas prticas convencionais e saberes profissionais, requalificando-os como
executores de pautas e prescrigoes externas e alheias a0s objetivos das institui¢oes
educativas, mesmo considerando tudo isto, a tenso e o conflito permanecem, de-
monstrando a existéncia de movimentos que se contrapdem, seja no campo acadeé-
mico, ou no campo sindical, as politicas para a educagio superior. Muitas vezes,
estas insurgéncias extrapolam a luta estritamente corporativa, como é o caso da
defesa do direto a0 acesso a educagio para o conjunto da populacio, o que dd
consisténcia a crenga de que, em se tratando de universidade, sempre existe a pos-
sibilidade de um momento de suspensio, no qual se reelabora outro cdigo de
sociabilidade, outro c6digo de civilidade e de relagdo com o piiblico, no qual se
pode construir o dissenso, desafiando o paradigma do pensamento tinico, para in-
dagar outros saberes, outras praticas, outros sujeitos, outros imagindrios capazes de
conservar viva a chama de alternativas para essa ordem social de hegemonia do
capital e de construir um sentido social, ético e mais igualitirio para a universidade.

Todavia, permanecemos diante de muitos desafios!

38 E. Sader, A nova toupeira, op. cit., p. 51.
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Como afirmara Dal Rosso:

£ gritante a falta de pesquisas empiricas sobre sindicalismo em geral e sobre
sindicalismo no setor da educagdo, orientadas por hipéteses solidamente fun-
damentadas em pressupostos tedricos, tanto no Brasil, como na América Lati-
na, quanto em outros continentes.”

Ocorre, portanto, uma imperiosa necessidade de se retomar a via de pesquisas
empiricas que potencializem conceitualizagdes politicas, criticas e comprometidas
que, “‘sin abandonar la lectura de los procesos que se desarrollan desde abajo, abor-
de el desafio de pensar en términos macro-sociales y estructurales las posibilidades
de una politica instituyente”. Trata-se da ampliago de categorias tedricas, sinteses
explicativas mais fortes, criticas, que reinam contribuicoes de varias disciplinas e
que potencializem a acdo coletiva de contestaco e a mudanga radical.

Desafio maior advém, no entanto, do proprio movimento docente. Neste campo,
deve-se considerar que acoes isoladas, mesmo que exemplares, so insuficientes e
que uma reforma radical da universidade requer avangos coletivos que incluam nio s6
os demais trabalhadores que participam do campo educativo, mas também acdes con-
juntas nas lutas anticapitalistas, com as quais deve-se dialogar e interagir para que a
universidade possa levar adiante sua responsabilidade critica diante da sociedade.*!

Trata-se de sermos capazes de criar a capacidade coletiva de nossa constituicao
como sujeitos historicos, capazes de apropriar-nos da dimenszo publica da univer-
sidade e do conhecimento como direito social, capazes de lutarmos pela socializa-
¢do dos bens culturais e materiais e de rejeitarmos o projeto social excludente em
andamento que parece eclipsado pelo brilho envolvente do lema do “sucesso a qual-

quer prego”.

39 8. Dal Rosso, “Contribui¢iio para a teoria do sindicalismo no setor da educa¢do”, in
Semindrio para discussdo de pesquisa e constituicio de rede de pesquisadores, 1, 2009,
Rio de Janeiro. Anais Eletronicos... Rio de Janeiro, Iuperj, 2009, p. 18. Disponivel em
http://nupet.iesp.uerj.br/arquivos/Rosso.pdf. Acesso em 26 out 2010.

40 M. Svampa, “Reflexiones sobre la sociologia critica en América Latina y el compromiso
intelectual”, in Congresso de la Asociacidn Latinoamericana de Sociologfa (Alas), 2007,
Guadalajara. Anais... Guadalajara, Alas, 2007, p. 2.

41  Cf. D. Mancebo, “Trabalho docente na educagio superior brasileira: Mercantilizagio
das relagdes e heteronomia académica”, op. cit.

42 Cf. D. Mancebo, S. M. S. Goulart & V. C. Dias, “Trabalho docente na Uerj (1995-2008):
Intensificacdo, precarizagio e efeitos de subjetivacio”, op. cit.
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A imagem criada por Svampa € bastante sugestiva para o término deste texto.
Para a autora, trata-se de conjugar, em um s paradigma, as figuras do docente/
pesquisador e do militante como

un anfibio, a saber, una figura capaz de habitar y recorrer varios mundos, y de
desarrollar, por ende, una mayor comprension y reflexividad sobre las dife-
rentes realidades sociales y sobre si mismo.*

NEP™

43 M. Svampa, op. cit., p. 11.
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Judicializacdo de conflitos
coletivos na esfera sindical:
O caso do Andes-Sindicato Nacional

Maria Cristina Cardoso Pereira'

funcionalismo puiblico brasileiro desempenhou papel destacado na re-

sisténcia a ditadura militar e no processo de redemocratizacio do pais.

Ao driblar os controles de Estado, as associages de servidores exerce-
ram papel preponderante na resisténcia ao Estado repressor em defesa da democra-
cia e liberdades civis. A vinculacio entre atividade politica e militante e a defesa de
interesses econdmicos tipicos do sindicalismo marcou as associagtes de trabalha-
dores na esfera publica e fez com que estes setores do sindicalismo mantivessem
um padrdo de acao combativo e questionador do status quo vigente.

A partir da década de 1990, no pds-regime militar, os sindicatos que defendiam
uma atividade para além da mera reivindica¢do econdmica — o que se denomina
“sindicalismo classista” — sofreu uma forte ofensiva dos governos neoliberais pos-
regime militar. Na primeira parte deste artigo destacamos trés momentos desta ofen-
siva: 0 processo de desmoralizagdo deste sindicalismo, seguido de sua criminaliza-
¢do e, por fim, a judicializacio das questdes envolvendo a atividade sindical em
setores de forte combatividade politica. Na segunda parte, dedicamo-nos 2 andlise
do processo de judicializacio que se abateu sobre o sindicalismo de trabalhadores
da educacio do setor ptiblico, com énfase na Associagio Nacional dos Docentes do
Ensino Superior — Sindicato Nacional (Andes-SN) por seu cariter declaradamente
classista e militante.

1 Professora adjunta do curso de direito da Universidade Federal de Goids (UFG), campus
de Jatai.
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Sindicalismo e ofensiva neoliberal

A ofensiva neoliberal, que teve inicio no governo Collor (1990-1992), aprofun-
dou-se no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). A reagio a0 sindica-
lismo classista teve varios vieses. Um primeiro foi a tentativa mididtica de desmora-
lizacao a que foram alvo os trabalhadores de setores mais combativos das classes
trabalhadoras — como petroleiros e os servidores piblicos em geral. Os anos 1990
corresponderam a um perfodo em que o funcionalismo ptiblico, especialmente o
civil, era associado a figura do “marajd” em propagandas eleitorais, jornais e noti-
cidrios apelativos. A partir do governo Fernando Henrique Cardoso, entretanto, os
ataques sofisticaram-se. Bresser Pereira, ministro de Fernando Henrique Cardoso,
atribuia a “improdutividade” do funcionalismo a auséncia de adogao de uma gestao
“cientifica”. Caracteristica dessa tentativa de desmoralizacio dos servidores estava
no que Noam Chomsky identificou como técnica do capital empregada nos Estados
Unidos na década de 1930 de “destruigdo do trabalho”. Esta destruicio nio se dava
mais pela repressdo e pelo terrorismo das milicias patronais e da policia de Estado
— que ndo funcionavam tio bem —, mas através de

meios mais sutis e eficazes de propaganda. A ideia era pensar meios de jogar
o ptblico contra os grevistas, apresentar os grevistas como perturbadores,
perigosos a0 publico e contririos aos interesses comuns.

Isto era feito através do estabelecimento de férmulas genéricas — as Mohawk
Valley formulae — e que funcionavam muito bem para “mobilizar a opinido da
comunidade em favor de conceitos superficiais e vazios” contra os quais ninguém
seria contra. Parafraseando Chomsky, quem poderia ser contra o “povo brasileiro”,
a“honestidade”, o “servico publico eficiente”’? Igualmente, quem seria favordvel a0
“marajd” — especialmente se praticas abusivas isoladas fossem associadas a toda
uma categoria de trabalhadores? E quem se oporia a aplicagdo de “técnicas racio-

2 Criada na década de 1930 por James Rand, proprietirio da Remington Rand, empresa
de transporte ferrovidrio, as Mobawk Valley formulae foi divulgada como método
“cientifico” de desmobilizacio de greves. Foi, como indica o titulo, aplicada na greve de
Mohawk Valley. O documento descrevia métodos de desmoralizacio piblica dos lideres
sindicais — que eram contrastados com os empregados “leais”, que queriam voltar ao
trabalho. Toda a estratégia era centrada em tornar o antagonism public, com forte
presenca dos “leais” influenciando o debate, emprego de substitutos e, por fim, ameaga
de lock out. http://homepage.mac.com/kaaawa/iblog/C177199123/E20050713000631/
index.html. Acesso em 07.12.2010.
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nais de gerenciamento na administracdo ptiblica”, como afirmava, sofisticadamen-
te, Bresser Pereira?’

Um segundo viés a que nos referimos foi o deslocamento do terreno da luta
sindical para a esfera policial e judicial. A tendéncia a criminalizagdo do movimento
sindical — com a prisdo de seus lideres, encerramento de atividades sindicais ex
officio e aaplicacio de multas que, na pritica, inviabilizavam a figura juridica do
“sindicato” —foi estratégia aplicada logo no inicio do governo FHC. Visavam desmo-
ralizar os trabalhadores e opor-lhes a opinido publica. Os fatos ocorridos com os
petroleiros s3o amplamente conhecidos: o “sumico” do gds de cozinha, que o go-
verno atribuia aos sindicalistas, porém, posteriormente, descobriu-se que se tratava
de uma tentativa de especulacao dos precos; a prisao dos lideres do movimento, sob
o argumento de crime contra a economia popular e de violagio da ordem judicial
que proibia greve em setores essenciais, 0 desmonte do sindicato pelaimposicdo de
multas pesadas. Ao final da greve de 32 dias, foram mais de mil trabalhadores adverti-
dos e suspensos por até 29 dias. A imposi¢ao de multas— que na prética significariam
amorte 2 Federacdo Unica dos Petroleiros — foi solicitada na justica e atendida pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST): este declarou “abusiva” a greve, impondo multas
de R$ 100 mil a0 dia parado, penhorando-se as contas da federagio. Chegou-se a
um valor de R$ 2,1 milhdes apenas em penalidades. Diante da recusa dos trabalha-
dores em retornar ao trabalho, os locais de trabalho foram invadidos pelo Exército.

A ofensiva contra os petroleiros foi paradigmética: aliou a “guerra contra a ima-
gem” 2 prisdo dos lideres dos movimentos, afora o golpe final imposto pelo judicid-
rio. A combinaco “ofensiva mididtica” + criminaliza¢do + judicializacdo resultou
na quebra do movimento. Apesar de seu sucesso, entretanto, a estratégia do governo
tinha seus limites. Ndo apenas era preciso contar com vérios aliados instdveis —
entre eles, a midia sensacionalista — mas a estratégia s6 obtinha sucesso em dreas
cuja produgio envolvia bens tangiveis (atingindo diretamente o consumidor final —
gasolina e gis de cozinha) e que se encontravam protegidas pelo conceito de “ativi-
dade essencial” previsto na Constitui¢do. Sem isso, a imposi¢ao de multas nio en-
contrava amparo legal. O que fazer, entdo, com a multiplicidade de novos movimen-
tos, especialmente do funcionalismo ptblico, que cresciam a cada ano? A questdo
que se colocava era sobre como proceder com setores do sindicalismo de forte
combatividade, mas cujos meios legais para atingi-los era limitado — fosse pela au-

3 N. Chomsky, Media control, 2. ed., Nova York, Seven Stories Press, 2002, pp. 25-26.
4 Em especial, o Art. 92, pardgrafo 1° da Constituicio Federal e Lei n. 7783/1989.
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séncia de regulamentacdo de seu funcionamento, fosse por contarem com bases
fortes, ou pelo fato de a l6gica das relagdes de consumo ndo se aplicar a esses casos.
0 movimento de trabalhadores em educacio, especialmente o do setor piblico,
encontrava-se justamente nessa posicao.

A reforma administrativa de Bresser Pereira foi uma das primeiras tentativas de
“enquadramento” dos trabalhadores na administracao publica brasileira. Tratava-se
de um dos desdobramentos do plano de “racionaliza¢io” das atividades desenvolvi-
das pelos servidores ptiblicos que atendia pelo nome de “Reforma administrativa”.
Aimplantacdo da gestdo por resultados e outras técnicas de “geréncia cientifica” foi
descrita por Dal Rosso, especialmente do ponto de vista da intensificacio do traba-
lho gerada em todo funcionalismo puiblico.’> Na drea da educacio, entretanto, sua
implantago era muito mais complexa, pelas préprias caracteristicas do trabalho
docente, quase artesanal e centrado na competéncia do professor. A implantacio da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB) e a reforma administrativa cami-
nharam de méos dadas em uma tentativa, até certo ponto frustrada, de quebrar a
autonomia docente, especialmente dos professores do ensino superior piblico, e
disciplinar a atividade dos servidores ptiblicos em geral, subdividindo-a —
“tayloristicamente” — em seus minimos detalhes. Presente na implantacio do proje-
to de autonomia das universidades publicas federais estava embutida uma estratégia
de disciplinar, a partir do estabelecimento de uma rede de micropoderes, a rebeldia
dessa forca de trabalho que se recusava a operar dentro dalégica do capital.

A contabilizacio das horas trabalhadas e a extensiva descri¢io de cada uma das
atividades comprometem o tempo do professor para pensar o seu proprio trabalho.
Esse pensar sobre si, intrinseco as atividades docentes — ji que todo o tempo o
professor estd refletindo sobre as formas e os meios para compartilhar seu conheci-
mento — é também o pensar sobre a sua relacio de trabalho. A ndo ser que o profes-
sor transforme a reflexdo sobre o seu préprio fazer em um “documento cientifico”,
ela nfo terd lugar na contabilizagdo de suas horas trabalhadas.

A dissociagio é proposital e tende a produzir o consenso se aplicada irrefletida-
mente: afinal, quem seria contra conferir transparéncia o trabalho do professor? O que
ndo se fala é que a atividade de reflexdo que move o professor a pensar sobre seu
trabalho é a mesma atividade de pensar sobre seu lugar no mundo enquanto trabalha-
dor. Transferido para a esfera privada, o pensar o mundo do seu préprio trabalho, para
o trabalhador da educacio, implica em renunciar ao seu proprio saldrio: esse “pen-

5  S. Dal Rosso, “A diversidade da intensificacio do trabalho”, in idem, Mais trabalho!,
Sdo Paulo, Boitempo, 2008, pp. 182-201.
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sar”, se nao estiver previsto nas longas listas de atividades tipicas que o professor
tem de cumprir 20 longo do ano, acarretard na reprovago de seu planejamento
académico e na devolugdo de parte de seus vencimentos aos cofres piblicos.

Apesar dessas tentativas de enquadramento nos anos correspondentes a0 gover-
no FHC, o sindicalismo ptiblico de docentes ganhava cada vez mais adeso em suas
bases e ampliava o alcance de suas atividades. Eram bandeiras do movimento —
além do ensino publico e gratuito — a critica 2 presenga do FMI na economia brasi-
leira, o fim da politica neoliberal, a demincia a privatiza¢io das empresas publicas,
entre outras. A essas bandeiras se associava um conjunto de mobilizagoes de cunho
nacional, congressos, presenga na midia, greves e manifestacoes piblicas.® Como
fazer frente 2 um movimento nacionalmente articulado e extremamente 4gil? Uma
ofensiva nos moldes daquela oferecida aos petroleiros, além de nao contar com as
mesmas condigdes (o “consumidor” da educagio ofertada na esfera privada é mui-
to diferente do aluno da universidade ptiblica), dificilmente poderia ser enquadrado
legalmente — diante da auséncia absoluta de regulamentacio de direitos minimos
dos trabalhadores da esfera publica. Tratava-se de um tipico caso em que o feitico
dos anos sem nenhuma legislacdo que conferisse garantias minimas a atividade dos
servidores publicos — como reajuste salarial anual, recomposi¢io da inflacio real,
regulamentacdo do direito de greve, entre outras — cobrava o seu prego.

Aresposta a este quadro de radicalizacio da for¢a do movimento sindical ocor-
reu nas formas e métodos tipicos do liberalismo: através daquilo que Boito descreve
como a forma autofigica de convivio do neoliberalismo com a democracia: através
de profundos cortes em sua propria carne e imensos sacrificios a2 autonomia das
institui¢des democriticas e a0 proprio exercicio da politica.” Boito exemplifica, no
caso dos paises latino-americanos, com o confisco, pelo Executivo, da competéncia
legislativa do parlamento. Acrescentariamos aqui outra “relagdo perigosa” que se
intensifica justamente no momento em que os mecanismos tradicionais de conten-
¢o do movimento sindical entram em um novo ciclo de esgotamento: trata-se da
aproximagdo entre as agendas politicas do Judicidrio e do Executivo.

As decisoes obtidas pela via do Judicidrio possuem um cariter totalmente diver-
so daquelas resultantes do embate politico. Além do cumprimento obrigatério (o
que legitima o uso do aparelho repressivo do Estado imediatamente), elas s3o mar-

6 Sobre o quadro de greves e adesio, cf. hitp://www.andes.org.br/greve/quadro_das_greves/
default.asp. Acesso 07/12/2010.

7 A. Boito Jr., Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil, Sio Paulo, Xama, 1999, p.
25.
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cadas pelo hermetismo. Isso significa que questdes politicas cotidianas adquirem
uma traducio jurisdicional distante da compreensdo do trabalhador e da trabalha-
dora comuns. A consequéncia é que, uma vez institucionalizada pela via do judicid-
rio, a arena politica foi reapropriada pela a esfera do Estado. As discussoes antes
realizadas em assembleias de trabalhadores passaram a ser pautadas pelos rituais
do direito burgués. As vozes saudavelmente dissonantes da assembleia passam a ser
reunidas no mondlogo do advogado na tribuna. Os debates entre as partes limita-
ram-se s “arguicoes orais” delimitadas no tempo e espago. Os tinicos confrontos
entre os desembargadores ou ministros dos tribunais, apesar de eventualmente pu-
blicizados pela TV, sdo recheados de referéncias técnicas, latindrios e mises en scene
que tornam quase impossivel 2 compreensdo a0 ndo iniciado no universo da retori-
cajuridica.

Ainda que autores como Habermas observem a possibilidade de o direito exer-
cer um papel libertador das consciéncias, no sentido de proporcionar o debate de
ideias até entdo restritas a esfera privada, observamos um efeito oposto quando fala-
mos de discussoes que jd sio “abertas” — ou seja, sao pautadas pelo debate demo-
critico e trazem em si 2 marca do contraditério.® A transferéncia para os tribunais de
questoes democraticamente debatidas na esfera ptiblica implica inversdo do efeito po-
tencialmente salutar que a adogao da processualistica juridica poderia proporcionar: a
matéria passa a ser tratada de forma hermética, personalissima, em uma esfera de
compreensao dificil e participagdo democratica idem. O ptiblico € afastado e, em
seu lugar, assume a ritualistica aparentemente ascética dos “operadores do direito”
—advogados, juizes, ministros etc. e aplicadores da “farmacologia juridica”.’

8  J. Habermas, Direito e democracia, Vol. 1, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1997. Cf.
também M. Nobre & R. Terra, Direito e democracia. Um guia para a leitura de Haber-
mas, Sao Paulo, Malheiros. 2008. Os autores atribuem a0 direito uma duplicidade de
papéis: 20 mesmo tempo em que pode ser transformador, representando um processo
de “formacio coletiva da opinido e da vontade, sem o qual seria apenas um estabiliza-
dor de expectativas de comportamento e ndo a expressao da autocompreensio e da
autodeterminacio de uma comunidade de pessoas de direito que ele também é”; o
direito também pode ser tomado como expressio unilateral e distorcida, para servir
“unicamente de instrumento de colonizagio do mundo da vida pelo sistema” (pp. 27ss)
— 0 que acreditamos que se aplique 2 atuagfio do judicidrio em questdes que poderiam
ser resolvidas na esfera piiblica, pela negociagio e embate entre as partes. A questdo que
se coloca aqui é: a quem interessa judicializar?

9  Expressoes muito usadas por juizes, e particularmente comum no verndculo de Gilmar
Mendes, ministro do STE. Cf., a esse respeito, http://www.amatra3.com.br/interna.aspx?
id=2&idt=3&cont=2153&ic=1. Acesso em 07.12.2010.
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Na préxima se¢do, observaremos como ocorreu o processo de judicializacio
das relagdes em um sindicato bastante ativo: o Andes-SN. Nas conclusdes, tracare-
mos algumas consideragdes sobre os efeitos que esse processo de transferéncia de
questdes politicas para a esfera dos tribunais produziu junto as bases e direcao do
sindicato.

0 Andes-SN e o processo de judicializagdo

Nascida no bojo da resisténcia 2 ditadura e pela defesa do ensino piiblico, gratui-
to e de qualidade, a entdo Associacio Nacional dos Docentes no Ensino Superior —
posteriormente Sindicato Nacional — sempre incorporou uma ampla pauta de ques-
toes com forte recorte classista: a preocupacio em agregar setores democraticos e
populares da sociedade civil, a luta contra o imperialismo e capitalismo e a defesa
de liberdades politicas eram bandeiras que se misturavam com as reivindicagoes
salariais e de liberdade de organizagdo. Esse cariter classista, 20 mesmo tempo em
que funcionava como marca registrada do sindicalismo da entdo Associagao Nacio-
nal, a diferenciava de outros sindicatos de trabalhadores da educagio — em especial
os Sindicatos de Professores (Sinpros) — que atuavam privilegiadamente na esfera
do ensino privado. Refletia-se em uma pauta mais ampla, nitidamente politica, e em
mecanismos decisérios internos que contrastavam com as formas tradicionais de
participacdo em assembleias gerais, contribuico dos associados e composicao das
diregdes presentes nos Sinpros.'’

0 espectro de atuacdo do Andes-SN era grande — dai o conjunto relativamente
amplo de questdes, nao s6 de cardter econdmico, que tenderam a ser transferidas
para o terreno do judicidrio. A classificacdo das temdticas que foram objeto de judi-
cializacao ndo é tarefa simples. Primeiro, porque as acoes nao podem ser medidas
do ponto de vista quantitativo apenas (muitas das teméticas refletem-se em niimero
pequeno de agdes, porém envolvem contingente elevado de servidores, como é o
caso da representagdo sindical ou acdes plirimas — que chegam a ter 300 servido-
res). O impacto da perda de uma acio plirima sobre os servidores também € diver-
so em relacio a uma representagio sindical — principalmente levando-se em consi-
deracao o pagamento da sucumbéncia." Segundo, porque a qualidade das agoes

10 I Navarro, Andes-SN: Um sindicato de intelectuais, Cuiabd, Ed. da Adufmat, 2001.

11  Honordrios de sucumbéncia sdo aqueles devidos a0 advogado da parte que ganhou a
a¢io e cobrados, no caso de acdes plirimas, de cada uma das partes.
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variou conforme a politica do governo federal e de acordo com a maior ou menor
mobilizagdo dos servidores em suas greves. Neste sentido, ndo é possivel estabelecer
uma relevancia temdtica baseada exclusivamente em critérios numéricos. A andlise
deve ser, portanto, qualitativa, e seu ponto de partida a apreciagdo de cada uma das
acoes movidas a partir do seu momento histérico referencial e da pauta proposta
pelo sindicato. Optamos, neste trabalho, por realizar um levantamento e uma anali-
se qualitativa dos processos judiciais, ainda que existam vdrias referéncias a eles em
termos quantitativos. O agrupamento de aces deu-se a partir da comunicabilidade
que vdrias acoes guardavam entre si e tendo em vista os momentos histricos em
que ocorreram as varias decises que compuseram a jurisprudéncia.

A partir desta escolha metodoldgica, identificamos trés grandes eixos temdticos
ndo estdticos, ou seja, que se relacionam entre si: em um mesmo processo, por
exemplo, ou em diferentes momentos da construcdo da jurisprudéncia— tendo em
vista a modificacdo de uma decisdo anterior por conta de uma nova composicao do
tribunal.

1. Agdes movidas pelo Andes-SN em que o proprio STF ndo reconhecia a legitimi-
dade do Andes-SN, especialmente para o exercicio do controle de constitu-
cionalidade — agio direta de inconstitucionalidade (Adin) —, e que se relaci-
onam diretamente com a politica de congelamento de saldrios dos governos
federais.

Acoes em que a temdtica é a politica salarial do governo federal.
Acoes em que a temdtica é a regulamentagdo do direito de greve do funcio-
nalismo ptiblico em geral.

Tendo em vista que nosso objetivo é verificar nossa hipétese inicial, qual seja, a
de que foi uma estratégia do neoliberalismo brasileiro a aproximagio da pauta do
judicidrio ao programa politico do Executivo — especialmente nos governos FHC —,
e que isso ocorreu de forma exemplar em um setor combativo do funcionalismo
puiblico que tradicionalmente se organizou em torno de bandeiras amplas de luta—
e ndo meramente econdmicas, nos voltaremos a analise da resisténcia ao reconhe-
cimento, por parte do judicidrio, do sfatus do Andes-SN como entidade representa-
tiva dos professores de ensino superior. Para isso, abordaremos dois movimentos
contra o reconhecimento do Andes-SN: um primeiro, realizado por sindicatos priva-
dos, que assumiam uma estratégia de esvaziar a legitimidade do SN sob o argumen-
to de que é a lei quem decide a filia¢ao sindical, ndo o préprio trabalhador; e um
segundo, jd na esfera do STE, em que a prépria legitimidade juridica do Andes-SN é
questionada.
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Na teia dos tribunais

Logo ap6s a transformacio da Associacio Nacional dos Docentes do Ensino Su-
perior (Andes) em Sindicato Nacional (Andes-SN), houve uma exploséo de a¢oes na
justica promovidas por entidades representativas de professores da rede privada de
ensino — superior ou ndo. Em sua maior parte, questionava-se a legitimidade destas
entidades em representar os docentes das universidades brasileiras, com ampla base
filiada voluntariamente, porém que nio se enquadravam em termos estritos no pa-
dro de funcionamento do sindicalismo brasileiro. Além disso, e como estavam em
jogo milhdes do imposto sindical, questionava-se desde a legalidade de 0 Andes-SN
apresentar-se como sindicato nacional (e no como confederagio) até o fato de
que, por nao possuir base municipal (mas nacional), ndo caberia a se¢o sindical
representar os interesses de professores de uma mesma municipalidade. Para a
direciio do Andes a questdo néo era apenas financeira, mas politica:

0 Andes e poucas outras organiza¢des nacionais mantém aquela perspectiva
de que o sindicato que recebe contribuicio compulsoria da categoria é um
sindicato que se apelega, tende 2 burocratizacio diante dessa possibilidade de,
com militdncia ou ndo, com resposta ou ndo, ter a garantia de receita. Diferen-
temente disso, nés continuamos vivendo e convivendo a partir das finangas de
contribuicdes espontineas definidas em assembleias de categoria.'

Para corroborar esta tese, observamos casos em que 0s Sinpros se associavam
as direcoes das universidades para boicotar, na Justi¢a, o Andes, através da recusa
em admitir seus associados como legitimos para a obten¢o de beneficio salarial
negociado em convencdo coletiva. O caso mais emblemético ocorreu no inicio da
década de 2000. Em fins de 1990, parcela dos professores da Universidade Metodis-
ta de Piracicaba (Unimep) criou uma associacao de docentes e vinculou-se a0 An-
des-SN. O Sinpro local ingressou entdo na justica para obter a declaracio de sua
ilegitimidade para representar docentes. Para isso, associou-se a reitoria da Unimep
para impugnar a subordinacio da associacdo ao SN.

Em 2002 avara do Trabalho de Campinas — competente para julgar a questao —
recebeu o processo n. 1.574 do Sinpro local em nome de um grupo de professores

12 A proposta do Andes é de devolucio do imposto sindical obrigatério. A contribuicio
deve ser voluntdria, ndo imposta. Entrevista concedida por Luis Henrique Shuch em
16.05.2007, in M. C. C. Pereira, “Servidores sim, trabalhadores, ndo: Os direitos dos
servidores publicos federais reescritos pelo judicidrio (1995-2002)”, Campinas, Unicamp,
2008, tese de doutorado em ciéncias sociais. Disponivel em http://cutter.unicamp.br/
document/?code=vtls000436963.

97



Maria Cristina Cardoso Pereira

da Unimep a ele sindicalizados. Solicitava reajuste salarial, que foi deferido na justi-
ca. Auniversidade, entretanto, amparada no préprio Sinpro e na acao que haviam
movido conjuntamente no final de 1990, recusou-se a estender o reajuste aos pro-
fessores que nao haviam consignado a substitui¢ao processual — e que, portanto,
ndo eram filiados ao Sinpro. Esta decisdo contrariava todos os principios de direito
do trabalho baseados na isonomia das fungdes, além do fato de que nio hd nenhu-
ma previsao de que possa haver diferenciacio salarial com base na filiaciio ou néo a
um sindicato (e sim por critérios como titulacio, antiguidade, carreira e outros,
inerentes 2 atividade docente) . O Andes-SN ingressou, entdo, com nova acao, desta
feita solicitando isonomia entre os professores, ainda que néo pagassem suas contri-
buigdes ao Sinpro.

Apesar de termos identificado uma tendéncia dos tribunais em reconhecer a
legitimidade do Andes-SN em representar os professores de ensino superior em
geral, 0 mesmo nfo ocorre em relacio a0 reconhecimento da entidade em propor
mandados de seguranca em nome coletivo e, especialmente, agcoes diretas de in-
constitucionalidade (Adin’s).

As Adin’s tém sido um instrumento importantissimo para impedir que ofensas
sérias aos direitos dos cidaddos em geral — e aos trabalhadores em particular —
sejam perpetrados por atos arbitririos da administragzo ptiblica ou do legislativo
(estadual ou federal). Se, durante a ditadura militar, esse direito era limitado ao
procurador da Republica—homem de confianca do presidente —, apds a Constitui-
¢lo de 1988, o rol de legitimados ativos para propor Adin’s ampliou-se: além do
procurador geral da Reptiblica, os partidos politicos com representacao nacional,
os governadores de estado, o advogado geral da Unifo, as confederagdes sindicais e
as entidades de classe de Ambito nacional passaram a ser consideradas partes legiti-
mamente representantes da sociedade — que, pela via da Adin, tém a possibilidade
de questionar a constitucionalidade de medidas tomadas por agentes ptiblicos.

A questdo tornou-se polémica, entretanto, quando sindicatos e centrais propuse-
ram suas Adin’s perante o STE O tribunal acabou por construir sua propria interpre-
tacdo sobre a matéria — o que restringiu o direito de entidades representativas de
trabalhadores (como CUT e Andes-SN, para citar dois exemplos). As condigdes esta-
belecidas pelo STF para a propositura de Adin’s reescreviam a Constitui¢ao Federal
—ndo através de medidas provisorias, decretos ou legislacio complementar, mas
via jurisprudéncia.

A interpretacdo do STF era claramente no sentido de vetar o instrumento das
Adin’s 20s organismos sindicais (mas nao a determinadas associagdes muito parti-
culares, como a Associagio dos Magistrados Brasileiros). Primeiro, o tribunal afirma-
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va que deveria haver uma proximidade estreita entre os interesses dos associados
das entidades representativas dos trabalhadores e o objeto das Adin’s. Segundo, que
as Adin’s deveriam visar ao interesse difuso da sociedade, ndo aos interesses especi-
ficos de grupos. Em 1990, o STF passou a indeferir a propositura de Adin’s titulariza-
das pela maior parte das entidades nacionais de trabalhadores porque entendeu que
organizacdes sindicais (confederagdes e sindicatos nacionais por analogia) nio re-
presentam interesses difusos, mas corporativos das categorias profissionais. Por outro
lado, também denegou o direito de interposicao de Adin’s versando sobre privatiza-
¢oes por considerar, por exemplo, que faltava 2 entidade sindical a demonstragdo de
interesse direto em suspender a ilegalidade mencionada.

Na pritica, tanto uma Adin proposta pela mesma entidade dos trabalhadores
questionando, por exemplo, uma lei que congelava os saldrios do funcionalismo,
quanto outra, versando sobre a inconstitucionalidade de outra lei, privatizando uma
companhia publica, seriam indeferidas liminarmente pelo STE, tendo em vista argu-
mentos opostos e contraditdrios entre si: no primeiro caso, o predominio do inte-
resse corporativo sobre o publico; no segundo, a auséncia de nexo entre os interes-
ses da categoria e 0 objeto da inconstitucionalidade. Ademais, havia um problema
suplementar que dizia respeito especificamente a0 Andes-SN: pelo fato de nao ser
formalmente uma “confederacao de federagdes estaduais”, o STF néo reconhecia
sua legitimidade para interpor Adin’s.

A construcao desse entendimento ocorreu de forma gradual, como é caracteris-
tico da formacao da jurisprudéncia. Ao longo dos anos, o STF desenhou regras tdo
rigidas para a propositura de Adin’s que praticamente nenhuma confederacio ou
entidade de classe possuia legitimidade para propo-las. Em especial, atingia a CUT e
0 Andes-SN, entidades que fugiam das formas tipicas do enquadramento sindical
brasileiro."

Outro aspecto que merece atengdo diz respeito 2 atuagdo dos tribunais ao tratar
o direito de greve — ou o seu exercicio. Para os servidores ptiblicos, o direito de
greve estd previsto no artigo 37 da Constituico Federal: “o direito de greve serd
exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”. Diante do fato de

13 Por outro lado, e como observa C. A. Colombo (“Os julgamentos do STF: ViolacGes aos
direitos constitucionais e ilegitimidade politica”, in R. V. Coelho (org), Democracia e
mundo do trabalho, n. 3, Porto Alegre, 2001, pp. 85-132), a Associacio Nacional dos
Magistrados Brasileiros, apesar de ndo ser uma confederacio e ndo representar um
conjunto de federacGes (mas apenas de associagdes de magistrados estaduais), tem sido
considerada legitimada ativa para a propositura de Adin’s, ao contrdrio de entidades
reconhecidamente representativas dos trabalhadores, como a propria CUT.
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que alei especifica nunca foi promulgada e as greves nunca deixaram de ocorrer, o
Judicidrio passou a ser intensamente acionado, especialmente por parte dos estados
e da Unido, no sentido de manifestar-se caso a caso, e a pronunciar-se sobre iniime-
ras questoes subjacentes as paralisacoes.

Apesar de nao homogénea (dentro do préprio STF a posi¢ao nunca foi unani-
me), ajurisprudéncia predominante nos anos 1990 e inicio de 2000 baseava-se em
um argumento capcioso: os trabalhadores tinham direito 2 greve, porém ndo a0 seu
exercicio — pelo menos enquanto o legislativo nao elaborasse lei regulamentando a
Constitui¢do. Com isso, o Judicidrio nio se obriga a suprir a lacuna do legislativo
(desobrigando-se da tarefa de regulamentar, através do mandado de injuncio, o
exercicio de greve de uma categoria especifica) e, 20 mesmo tempo, penalizava os
trabalhadores — que tinham interditado o seu direito de “exercicio” — mas ndo de
greve. O STF “relia” a constituicao e transformava a questdo politica em um proble-
ma técnico, dentro da vernacular processualistica juridica:

0 inadimplemento da prestacio legislativa pelo Congresso Nacional, precisa-
mente por caracterizar a situacio configuradora de lacuna técnica — que cons-
titui um dos pressupostos da acdo injuncional — equivale, no que concerte a0
direito de greve, a uma virtual interdicdo tdcita do seu exercicio pelos servi-
dores piiblicos civis."

A trama sutil e ardilosa dos tribunais ja prenunciava os conflitos que se segui-
riam: se, em nivel federal, os servidores ptiblicos enfrentavam a decisao judicial —
recorrendo 2 greve e 2 mobiliza¢io nacional, como ocorreu com o Andes-SN—, nos
estados a situacao degradava-se para os servidores. Foram intimeros os decretos
estaduais que se seguiram ecoando a impossibilidade de exercicio da greve e pre-
vendo o desconto em folha de pagamento do valor correspondente aos vencimentos
e vantagens: Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Piaui foram
alguns estados em que a postura dos tribunais refletiu-se na inviabilizagao do exerci-

14 Supremo Tribunal Federal, Mandado de Injungdo n. 20/DF, relator ministro Celso de
Mello, p. 21, 10.12.1996. O tnico ministro com entendimento contrario foi Marco
Aurélio: para ele, o direito e o exercicio sdo indissocidveis e a auséncia de regulamenta-
¢do ndo impede a greve. O tnico efeito dessa lacuna legislativa é a inexisténcia de
limites ao seu exercicio, ndo o impedimento da greve. A manifestacio do ministro
Marco Aurélio foi, entretanto, importante em outro sentido: ele manifestou seu enten-
dimento de que a Lei de Greve (7.783/89) deveria se estender aos servidores piiblicos
em geral, em uma previsao do que ocorreria 12 anos depois. Supremo Tribunal Federal,
Mandado de Injungdo n. 708/DF, relator ministro Gilmar Mendes, publicacdo
31.10.2008, julgamento 25.10.2007.
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cio de greve. Observe-se: 20 mesmo tempo em que o STF realizava uma regulamen-
tacdo chapa-branca da greve, impedia que as organizactes de trabalhadores fossem
titulares de Adin’s contra as medidas punitivas dos estados e da Unido, em um verda-
deiro processo de blindagem dos governos federal e estaduais.

£ importante destacar que a auséncia de regulamentacio ao direito de greve foi,
ela prépria, uma forma de regulamentacio que procurava favorecer, sob o argu-
mento da no intromissao do STF em matéria legislativa, o grupo que se encontrava
em posicdo inferior na correlagio politica de forcas: o Executivo federal. A lacuna
normativa foi muito bem aproveitada pelos tribunais, que habilmente criaram a bi-
zarra figura ficcional da “greve tedrica”, ja que seu exercicio era proibido.

A recusa em estender ao funcionalismo a Lei de Greve — ou de normatizar seu
exercicio pelavia do judicidrio na década de 1990 — deveu-se, entretanto, a uma
segunda ordem de questdes. Uma lei n2o é completa enquanto os casos omissos nao
forem adequada e solidamente “interpretados” pelos tribunais. Tendo em vista que
os tempos de formulagzo de jurisprudéncia sao longos, a aplicagdo pura e simples
daLei 7.783/89 nas décadas de 1990 e inicio de 2000 tenderia a beneficiar os servi-
dores publicos. Foram necessdrios alguns anos até que essa fungio normativa, exer-
cida pelos tribunais via jurisprudéncia, conferisse uma feicao extremamente conser-
vadora a Lei de Greve, para que entdo ela fosse novamente colocada em pauta e
pudesse ser aplicada aos servidores na auséncia de uma regulamentagzo propria.

H4 dois pontos nevrilgicos, cuja extensdo s6 poderd ser avaliada no momento
em que uma nova leva de greves do funcionalismo se iniciar. O primeiro é o enten-
dimento sobre “atividade essencial”. O segundo, sobre a natureza da greve.

Observamos anteriormente que apesar do sucesso na repressao a0 movimento
dos petroleiros, o modus operandi nao poderia ser facilmente aplicado aos servi-
dores ptiblicos civis: 0 argumento que fundamentou a imposi¢ao de multas 2 Fede-
ragio Unica dos Petroleiros baseava-se no conceito de “atividade essencial” — s6
prevista na legislacdo tipica da iniciativa privada. Ao estender para os servidores a Lei
7.783, o ministro Gilmar Mendes manifestou-se sobre o que seriam “atividades es-

15 K importante mencionar que a resisténcia dos servidores piblicos federais representou
um freio também 2 implementacdo da reforma administrativa de Bresser Pereira — o
que, entretanto, néo veio a se refletir nos estados. Os executivos estaduais avancaram
muito mais na implementagio da reforma administrativa do que o proprio Executivo
federal. Maria Cristina C. Pereira (op. cit.) relata cortes radicais nas folhas de pagamen-
to assim como demissdes sumdrias de servidores — que, anos depois, seriam cassadas
pelo préprio STE
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senciais” ao funcionalismo e determinou que tal denominagao abrigasse pratica-
mente todas aquelas oferecidas pela administragio piblica.'® Observe-se que, de
uma tacada s6, no mesmo pronunciamento, o ministro jd determinou: 1. inquestio-
nabilidade do desconto dos dias parados, 2. remessa de oficio ao TJ ou TRF e 3.
estabelecimento de sua competéncia para definir questdes centrais a0 movimento
como 4. imposigio e fixacio de multas, 5. declaracio de abusividade e 6. exigéncia
de minimo operacional de funcionamento do servico —ji que todas as atividades do
funcionalismo passaram a ser consideradas como potencialmente essenciais."”
Outro aspecto dizia respeito 2 um ponto sobre o qual o ministro nao se pronun-
ciou: trata-se da obrigatoriedade, prevista na Lei 7.783/89, de que a deflagracio da
greve s6 pode ocorrer se “frustrada a negociacdo”. Durante muitos anos, a aplica-
¢ao dalei de greve esbarrou na recusa, por parte do poder puiblico (mesmo apds a
Constitui¢io de 1988) em reconhecer as centrais sindicais e entidades como o An-
des-SN como legitimos representantes dos servidores civis e suas categorias. Adotar
aLei 7.783/89 significaria, na pritica, reconhecer as entidades — e isso o governo

16  Palavras do ministro Gilmar Mendes: “Em razdo dos imperativos da continuidade dos
servicos publicos, contudo, néo se pode afastar que, de acordo com as peculiaridades
de cada caso concreto e mediante solicitacio de entidade ou érgdo legitimo, seja facul-
tado a0 tribunal competente impor a observincia a regime de greve mais severo em
razdo de tratar-se de ‘servicos ou atividades essenciais’, nos termos do regime fixado
pelos Arts. 9° a 11 da Lei n. 7.783/1989. Isso ocorre porque ndo se pode deixar de
cogitar dos riscos decorrentes das possibilidades de que a regulacio dos servigos publi-
cos que tenham caracteristicas afins a esses ‘servicos ou atividades essenciais’ seja me-
nos severa que a disciplina dispensada aos servicos privados ditos ‘essenciais’. O siste-
ma de judicializacdo do direito de greve dos servidores publicos civis estd aberto para
que outras atividades sejam submetidas a idéntico regime. Pela complexidade e varieda-
de dos servigos piblicos e atividades estratégicas tipicas do Estado, hd outros servigos
piiblicos, cuja essencialidade nio estd contemplada pelo rol dos Arts. 92 a 11 da Lei n.
7.783/1989”. Supremo Tribunal Federal, Mandado de Injungdo n. 708/DF, relator mi-
nistro Gilmar Mendes, publicacio 31.10.2008, julgamento 25.10.2007.

17  E prossegue o ministro: “Os tribunais mencionados também serdo competentes para
apreciar e julgar medidas cautelares eventualmente incidentes relacionadas ao exercicio
do direito de greve dos servidores publicos civis, tais como: 7. aquelas nas quais se
postule a preservacdo do objeto da querela judicial, qual seja, o percentual minimo de
servidores puiblicos que deve continuar trabalhando durante o movimento paredista, ou
mesmo a proibicdo de qualquer tipo de paralisago; 7. os interditos possessérios para
a desocupagio de dependéncias dos 6rgidos publicos eventualmente tomados por grevis-
tas; e i4i. as demais medidas cautelares que apresentem conexio direta com o dissidio
coletivo de greve”. Idem.
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federal e os executivos estaduais e municipais se recusavam terminantemente a fa-
zer. Entretanto, uma vez consolidadas as entidades representativas dos trabalhado-
res 0 obsticulo 2 adogdo da lei caia por terra. Em seu lugar, entretanto, surgia uma
oportunidade renovada de “enquadrar” os trabalhadores: tratava-se do artigo da lei
que estabelecia que a cessagdo coletiva do trabalho s poderia ocorrer se “frustrada a
negociacdo” e se antecedida por atos prévios 2 propria paralisacio. A greve se burocra-
tizava imensamente: néio somente o movimento deveria procurar “por todos os meios”
negociar com o patrdo-Estado, mas a greve deveria ser precedida por assembleias
contabilizadas numericamente, editais de convocagao publicados em jornais, assim
como a possibilidade de que, antes de sua prépria deflagracio, a greve fosse questi-
onada na Justica— tudo sob o rétulo de “democratizacdo e transparéncia”.

0 estabelecimento de condigdes 2 greve escondia um ardil dificilmente identifi-
cdvel se nio observada a tradi¢io de nosso sindicalismo combativo e classista. Tra-
tava-se do fato de que, a0 exigir a “negociacdo prévia”, o dispositivo adjetivava a
“natureza da greve”. Assim, 20 admitir como “vélidas” as greves de cardter tipica-
mente econdmico, a mao pesada do Judicidrio esvaziava as greves politicas ou de
solidariedade, tornando praticamente impensavel a conflagracdo de greves como as
gerais, ocorridas durante o movimento das Diretas Ja! ou mesmo as salariais, em
épocas de grave inflacio. Os tribunais buscavam sepultar pdginas memordveis da
histdria brasileira. Afinal, com quem os sindicatos de servidores municipais ou esta-
duais deveriam negociar antes de aderir auma greve convocada por uma (ou mais)
central de trabalhadores contra 0 aumento generalizado de impostos? E na hipitese
de um golpe de Estado? A medida, adotada para impedir paralisa¢des contra politi-
cas economicas, colocou as classes trabalhadoras em uma camisa de forga em caso
de atuagio coletiva.'®

18  Em relagio aos estados, como, alids, é nossa tradicdo, o pacote de maldades do Judicid-
rio ja vem sendo utilizado ha tempo. Uma vez que a mobilizacio dos servidores federais
é mais intensa, o cuidado dos proprios tribunais tende a ser maior — o que nao impede,
em um futuro de diminui¢io do impeto combativo, as mesmas medidas serem impostas
aos servidores federais. Trata-se das Orientagdes Jurisprudenciais (0J) n. 01 e 11 da
Secdo de Dissidios Coletivos do TST. Tais O] reputam abusiva a greve que se opde a
descumprimento de acordo ou convencio coletiva, e obrigam os trabalhadores a envere-
darem pela via judicial (e nfo pela greve) para a obtencio de seus direitos, recomen-
dam 2as partes a tentarem, “direta a pacificamente, solucionar o conflito que lhe consti-
tui o objeto”. Retira-se, dos trabalhadores, a autonomia para decretar a greve. Em seu
lugar, a processualistica judicial lenta, conservadora e, obviamente, nomeada pelo pré-
prio Executivo.
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Conclusoes

A Constitui¢do de 1988 significou uma inegdvel vit6ria dos trabalhadores brasi-
leiros, em especial do funcionalismo publico. Como decorréncia das lutas gestadas
nos anos de ditadura, se, por um lado, 0 movimento dos servidores cresceu na
década de 1990 e 2000, por outro, encontrou forte resisténcias nas politicas neoli-
berais. Tendo em vista o cariter genérico e dependente de regulamentacio dos di-
reitos previstos na Constituicao, o Executivo e o Judicidrio acabaram por reescrever
os direitos dos servidores de duas formas distintas, porém associadas: de um lado, a
desmoralizacio mididtica e a tentativa de enquadramento em um esquema tayloris-
ta de “gestdo cientifica”. De outro, a judicializacio.

Se o projeto Bresser Pereira de reforma administrativa nao se completou em
funcdo das resisténcias interpostas pelos servidores, um movimento muito mais su-
til e hermético se desenvolveu na esfera dos tribunais. As questoes politicas se sub-
meteram ao escrutinio do formalismo judicial — o que, de fato, isolou o funcionalis-
mo quando este tentava questionar pela via dos tribunais virias medidas adotadas na
esfera das politicas nacionais, como as privatizagdes. O veto 2 proposi¢ao de Adin’s
foi bastante ilustrativo da desqualificacdo das entidades sindicais por parte do judi-
cidrio e a aplicagiio sem mediacoes da legislacdo de greve aos servidores foi uma
ameaga a sua combatividade.

0 cerceamento de direitos coletivos assumiu, a partir da década de 1990, um
cardter bastante sofisticado. Seus instrumentos privilegiados, ao lado dos tradicio-
nais decretos executivos, foram a jurisprudéncia e a doutrina juridica. A acio dos
tribunais de dizer nas entrelinhas, de afirmar a liberdade e praticar o oposto vem
reconstruindo a Constitui¢io e minando os direitos coletivos dos servidores publicos.
£ t4o ou mais prejudicial a esses trabalhadores do que uma legislacio cerceadora,
dado o cariter inquestiondvel da autoridade judicial e sua firme disposiciio em denegar
direitos coletivos. Ao reescrever a Constituicao Federal o Judicidrio, especialmente os
tribunais superiores, o faz de forma irrecorrivel e irrevogavel. A questio que se colo-
cando é apenas qual serd o préximo movimento dos trabalhadores — que encon-
tram um ambiente cada vez mais hostil as suas formas de organizagio coletiva —,
mas quem controlard o Judicidrio se as forcas sociais forem derrotadas, como quer
0 projeto neoliberal.
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Como os trabalbadores da educacdo
pensam a educagdo dos trabalbadores:
Um estudo sobre os sindicatos docentes
do Rio de Janeiro

Kénia Miranda'

ste artigo tem como objeto de andlise as formulaces pedagdgicas de trés
sindicatos que compdem a diversidade do movimento docente da educa-
¢ao basica no estado do Rio de Janeiro.

A pesquisa que deu origem ao artigo buscou compreender como os trabalhado-
res da educagio, organizados sob a forma sindical, debatem, discutem e apresen-
tam propostas educacionais para o conjunto dos trabalhadores, no contexto das
transformacdes contemporaneas do mundo do trabalho.

As trés entidades sindicais investigadas foram: o Sindicato dos Professores do
Municipio do Rio de Janeiro e Regido (Sinpro-Rio); a UniZo dos Professores Piibli-
cos do Rio de Janeiro (Uppes) e o Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacio
do Estado do Rio de Janeiro (Sepe-R]).

O cardter multifacetado dos sindicatos docentes do Rio:
Uma breve contextualizacdo

0 sindicalismo docente, no Rio de Janeiro, ndo é um capitulo a parte da organi-
zagdo sindical docente no Brasil, mas, antes, parte integrante.

1 Doutoranda em histéria da Universidade Federal Fluminense e professora do ensino
basico técnico e tecnoldgico, Colégio Pedro II.
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0 esforgo para recompor a histéria nacional do sindicalismo docente represen-
taria, por si s6, proposta mais ampla de pesquisa. Seria necessario destacar pelo
menos trés obsticulos a serem superados, tendo em vista fragmentacoes de diferen-
tes ordens sobre os estudos acerca do sindicalismo docente no Brasil. Poderiamos
destacar, pelo menos os seguintes: 1. a dimensao territorial brasileira associada a
inexisténcia de um sistema nacional de ensino;* 2. a divisdo entre os niveis e as
modalidades de ensino; e, 3. a heterogeneidade das formas organizativas.’

Sendo assim, as referéncias realizadas a0 movimento organizativo de professo-
res, no contexto brasileiro, pretendem apenas situar o sindicalismo fluminense em
um cendrio mais amplo e demarcar que a sua constitui¢io ndo é tardia, tampouco
desvinculada das demais experiéncias do movimento docente.

A primeira experiéncia, de cariter nacional, a ser construida foi a dos professores
da educacio bisica. Em 1962, em Recife, foi fundada a Confederagio dos Professo-

2 Aesse respeito, cf. D. Saviani (Escola e democracia: Teorias da educacdo, curvatura
da vara, onze teses sobre a educacdo politica, 35. ed., Campinas, Autores Associados,
2002) na proposicdo de outra politica educacional que ndo a da perspectiva liberal
vencedora na promulgacio da LDB, Lei n® 9.394/96.

3 Agrava-se aisso o fato de que pesquisas com fartos dados empiricos e andlises concretas
de estados brasileiros que ndo do Sudeste apresentam irriséria publicagdo. Tais aspectos
— 0 da fragmentacdo e o da concentragdo geogrifica das pesquisas acerca do sindicalis-
mo docente — podem ser, em parte, apreendidos no artigo de C. P. Vianna (“A produgio
académica sobre organizacio docente: A¢io coletiva e relagdes de género”, Educacdo &
Sociedade, 1. 77, 2001), que sistematiza as produgdes acerca da temdtica até o final da
década de 1990.

4 Exemplos de organizacGes anteriores, presentes pelo extenso territ6rio brasileiro e suas
capitais, no faltam. De cardter mutualista a organizaciio mais antiga, citada por L. A.
Cunha (O ensino de oficios nos primordios da industrializagdo, Sio Paulo/Brasilia,
Editora Unesp/Flacso, 2000), é o Grémio dos Professores Primdrios, criada em 1879,
em Pernambuco. Claudio Henrique de Moraes Batalha (organizador do Diciondrio do
movimento operdrio: Rio de Janeiro do século XIX aos anos 1920, militantes e orga-
nizagodes, Sao Paulo, Fundagio Perseu Abramo, 2009) localizou, no Rio de Janeiro, a
Caixa Beneficente da Corporacio Docente do Rio de Janeiro, criada em 1907, composta
por professores do ensino superior, secundario e primério oficial e particular. Nas duas
primeiras décadas do século XX, aquelas que marcam a tentativa de uma oferta da
educacio primdria pelo estado, a Associacio Beneficente do Professorado Piblico de
Sdo Paulo destacou-se como exemplo de aglutinagio profissional (cf. D. B. Catani,
“Educadores 2 meia-luz: Um estudo sobre a Revista de Ensino da Associagdo Benefi-
cente do Professorado Piiblico de Sdo Paulo (1902 — 1919)”, Sio Paulo, Universidade
de Sao Paulo, 1989, tese de doutorado, mimeo).
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res Primdrios do Brasil (CPPB). A CPPB é fruto da participacfio de entidades de diver-
sos estados brasileiros em congressos desde a década anterior, tendo o primeiro ocor-
rido em 1953, na Bahia. S3o responsaveis por esse movimento inicial o Centro do
Professorado Paulista, a Unifio dos Professores Primarios do Estado Rio de Janeiro, a
Associagdo dos Professores Primarios de Minas Gerais, a Unido dos Professores
Primdrios do Estado da Guanabara, o Centro dos Professores Primarios do Rio Grande
do Sul, a Unido do Magistério Primdrio Acreano, a Associacio dos Professores Prima-
rios de Goids, Sociedade Unificadora dos Professores Primarios da Bahia, a Associa-
¢do dos Professores Primérios do Amapd, o Centro de Estudos e Recreagdo do Ma-
gistério Primdrio do Ceard e o Centro dos Professores Primarios de Pernambuco.

Hé registros de mobilizagoes durante o governo de Jodo Goulart, em Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e no sul do pais, contudo, apés o golpe, a confederacio estabelece
um cardter cooperativo com a ditadura.

Teresa Andrade’ destaca a finalidade explicita no estatuto da CPB de “colaborar
com os poderes publicos federais, estaduais e municipais no estudo e na solu¢o
dos problemas que se relacionam com o ensino”.®

As questdes reivindicativas da categoria s6 comegariam a ganhar espaco nos
congressos da entidade nacional, a partir da década de 1970:

Os primeiros congressos destacavam temas de cunho eminentemente pedagé-
gico, enquanto os temas relativos 2 formacio e a carreira do professor prima-
rio ficavam em plano secundarizado.”

Diante dessa conjuntura, o caréter antidemocrético e o atrelamento ideoldgico a
politica do regime militar — marcante da trajet6ria da CPPB — fez com que o movi-
mento docente divergisse em torno da melhor titica para a unificacio da luta sindi-
cal nacional. Ou seja, a CPPB foi questionada como tal ferramenta. Esse tema adqui-
riu posicao central no interior do movimento, de forma que posigdes antagonicas
manifestaram-se, ou seja, forcas politicas que defendiam a ruptura com a entidade e
a criacdo de uma nova entidade sindical nacional® e outras que defendiam a sua
democratizagio,” sendo a tiltima a posicao vitoriosa.

5  T.V.de Andrade, “A Unido dos Professores do Rio de Janeiro: Um capitulo da histéria da
organizacio docente (1948-1979)”, Niterdi, Universidade Federal Fluminense, 2001,
dissertacio de mestrado, mimeo, p. 176.

6 Estatuto da Confederacio dos Professores do Brasil, abril de 1973.
T. V. de Andrade, op. cit., p. 177.

8  Asorganizacdes de esquerda que defendiam a criagio da Central Unica dos Trabalhado-
res da Educagio eram: Movimento de Emancipagio do Proletariado (MEP), a Conver-
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Em 1979, houve a incorporagio institucional dos professores secundirios, fato
que garantiu a ampliacao e alterou o perfil da base e a nomenclatura da entidade,
agora Confederacio dos Professores do Brasil (CPB). Mesmo sem a permissao para
asindicalizacio de servidores piblicos — mantida pela Constituicao de 1967 —, os
professores estavam organizados, no referido periodo, em virios estados brasileiros
e aCPB contava com cerca de duas dezenas de entidade filiadas.

As disputas em torno dos rumos do movimento nacional, particularmente os
causados pelo questionamento a2 CPB, anunciavam a eclosdo de uma concepcio
sindical que viria questionar a prética atrelada ao Estado, as direcdes burocrdticas e
o consequente afastamento das bases por parte das direcoes sindicais. As divergén-
cias no interior do movimento chegaram, a0 longo do ano de 1981, a se materializar
na fundacio de uma nova entidade: a Unido Nacional dos Trabalhadores em Educa-
cdo (Unate).

Essa divisio refletia, em grande medida, aquela que estava ocorrendo no plano
mais geral, com a polarizagdo entre o grupo do novo sindicalismo e o da Unidade
Sindical no interior da Comissdo Nacional Pr6-CUT e que, em seguida, gerou a divi-
sdo de 1983 entre A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Conferéncia Nacio-
nal da Classe Trabalhadora (Conclat).

A década de 1960 também marca o inicio das organizagoes docentes universita-
rias, por meio das Associagdes Docentes (ADs), néo por uma contingéncia, mas
pelo fato de a educagdo superior brasileira apresentar entdo sinais de crescimento,
desde a década de 1950, como decorréncia tanto das politicas de Juscelino Kubits-
chek quanto das lutas estudantis por sua ampliagdo e, por consequéncia, crescia
também a categoria de professores.

Otaiza Romanelli afirma que, em 1945, havia, no Brasil, 3.432.062 alunos no
primdrio e, em 1959, o nimero de matriculas no mesmo nivel saltou para
7.783.736."° A expansio da matricula também pode ser verificada, no mesmo pe-

géncia Socialista (CS), a Liberdade e Luta (Libelu), a Organiza¢io Socialista Internacio-
nalista (OSI) e a Organizacdo Revoluciondria Marxista — Democracia Socialista (DS)
(cf. Ferreira Jr. “Movimento de professores e organizacoes de esquerda na ditadura
militar”, in Anais do Semindrio Associativismo e Sindicalismo Docente no Brasil, Rio
de janeiro, 2009, p. 27).

9  Defendiam a possibilidade de conversdo da CPB em uma entidade democrética o Parti-
do Comunista Brasileiro (PCB), 0 Movimento Revoluciondrio 8 de Outubro (MR-8) € o
Partido Comunista do Brasil (PCdoB) (cf. Ferreira Jr., op. cit., p. 26).

10 0. de O. Romanelli, Historia da educagdo no Brasil (1930/1973), 11. ed., Petrépolis,
Vozes, 1989, pp. 77-78, passim.
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riodo, nos outros niveis de ensino. No ensino médio, em 1940, havia 260.202 matri-
culas e, em 1960, 1.177.427. Por fim, o ensino superior, com 21.235 matriculas em
1939, passa a 37.548 matriculas, em 1949, e salta para 86.603, em 1959.

0 movimento docente na esfera publica do ensino superior,' nesse momento
originrio, comeca a se organizar nas universidades brasileiras, com atuagoes poli-
ticas diferenciadas, das quais era possivel encontrar motiva¢des de cunho
reivindicativo, académico-cientifico ou ainda cultural.

Se o quadro da educacio bésica foi longamente marcado pela elitizacio do aces-
$0, 0 ensino superior nio poderia ter seguido caminho diverso.'* Entretanto, as ins-
tituicdes universitdrias, criadas a partir da década de 1920, comecam a adquirir
maior expressividade a partir da década de 1960, conforme os dados supracitados.

Para a educacio brasileira, a década 1960 seria particularmente mobilizadora.
Os debates em torno da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional e
areunido de diversos setores em torno da campanha em defesa da escola publica,
€omo resposta a0 projeto privatista da LDB em tramitacdo, e em torno da reforma
universitria, demonstravam que a direcao da politica educacional precisava ser dis-
putada com maior organicidade por parte dos movimentos populares e de professo-
res. Ndo nos parece possivel dimensionar o impacto que o acirramento das lutas
dos trabalhadores, através das chamadas reformas de base, causou no movimento
docente, seja 0 da educacio bésica, seja o de nivel universitirio, mas, certamente,
ndo foi homogéneo. Em defesa da reforma universitiria, por certo, o papel de van-
guarda coube a0 movimento estudantil.

Nem todas as ADs da educagio superior, criadas na década de 1960, tinham
como objetivo o combate a0 Estado ditatorial, mas é possivel afirmar que a maioria
era expressdo do acirramento da luta de classes no periodo. '

11  Cabe lembrar que a esfera privada possuia representagdo desde a década de 1930, com
a criacdo dos Sinpros.

12 L. A. Cunha analisa, em profundidade, a universidade brasileira através da trilogia: 4
universidade critica: O ensino superior na Repiiblica Populista (2. ed., Rio de Janei-
ro, Francisco Alves, 1983), A universidade reformada: O golpe de 1964 e a moderni-
zagdo do ensino superior (Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1988) e A universidade
tempord: da Colonia a Era de Vargas (2. ed., Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1986).

13 Lei n® 4.024, promulgada em 1961.

14 A. R. Donatoni (“Trajetéria do movimento docente do ensino superior: Um resgate
histérico da origem e desenvolvimento da Andes”, Campinas, Unicamp, 1999, tese de
doutorado em educacio) recupera a trajetoria de construcio das primeiras ADs.
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Decerto, o contexto nacional de debates em torno da questao organizativa dos
docentes, a fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, em 1975, e a
fragmentacio do movimento docente no estado do Rio de Janeiro, dentre outros
aspectos, configuraram um ponto de inflexdo para os docentes fluminenses.

Em 1975, o Rio de Janeiro e Niter6i contavam com oito associa¢oes docentes,
além do Sinpro, do setor privado:

Associacdo dos Educadores de Musica do Estado da Guanabara, Associacdo
dos Professores de Educacio Fisica do Rio de Janeiro, Unido dos Educadores
da Cidade do Rio de Janeiro, Instituto de Professores Piblicos e particulares
(R)), Associacdo de Professores Piiblicos do Ensino Médio (Niter6i), Unido
dos Professores Primdrios do Estado (Niter6i), Associagio dos Professores
do Estado do Rio de Janeiro, além da prépria UPRJ."

Nesse quadro, a Unido dos Professores do Rio de Janeiro (UPR]) iniciou o pro-
cesso de unificacio das entidades tal como se debatia na CPB.

O surgimento do CEP

0 nascimento do Centro Estadual de Professores (CEP) é pigina importante da
histéria da organizagdo docente no Rio de Janeiro. Tal experiéncia representou a
construcdo de um instrumento de luta mais amplo que os até entdo existentes, pois
reuniu grande parte da categoria docente em uma mesma entidade, embora ndo a
tenha unificado em sua totalidade.

Afusdo da Sociedade Estadual dos Professores (SEP), fundada em 1977, com
outras entidades mais antigas, como a Unido dos Professores do Rio de Janeiro (UPR])
e aAssociacao dos Professores do Estado do Rio de Janeiro (Aperj) configurou um
processo de fortalecimento da categoria docente no Rio de Janeiro que, em meio a
contradicdes e avangos, apresentou a0 Estado e a sociedade uma forca politica capaz
de liderar as lutas pela educacio: o Centro Estadual de Professores (CEP/R])."°

Além das reivindicagdes docentes dos anos 1970 — a exemplo da aposentadoria
especial e da elaboracio de um estatuto do magistério — a fusao dos estados do Rio
de Janeiro e da Guanabara trouxe uma conjuntura de indefinicoes aos servidores
puiblicos."”

15  T. V. de Andrade, op. cit., p. 191.
16  Idem, p. 181.

17 Arespeito das lutas em torno da equiparagio salarial entre os dois antigos estados e 0s
professores aposentados, cf. Teresa Ventura de Andrade, op. cit.
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Os dirigentes da CEP demonstravam um perfil de maior combatividade, cujas
liderangas eram oriundas da militancia socialista e anarquista, e imprimiram 2 nova
entidade esta que seria a marca do Novo Sindicalismo — as grandes mobilizacGes.

As intimeras mudangas ocorridas na sigla da entidade significaram a tentativa de
fusdo a outras entidades congéneres de profissionais da educacdo. Dessa forma, a
CEP foi unificando, 20 longo de sua histéria, diversos trabalhadores da drea educa-
cional além dos professores. Portanto, o atual Sindicato dos Profissionais da Educa-
¢io do Estado do Rio de Janeiro (Sepe) representa os profissionais da educacio
bésica do estado do Rio de Janeiro e nio apenas a categoria docente. A ele podem
filiar-se quaisquer profissionais das redes municipais de educac¢io da capital e inte-
rior do estado, assim como servidores da rede estadual e da rede privada.

Informacoes do Centro de Processamentos de Dados do Sepe-RJ*® demonstram
que sua base ultrapassou 50 mil filiagoes, das quais 25.923 sdo da rede estadual,
16.623 da rede municipal do Rio de Janeiro e 11.100 de outras redes municipais do
estado. A mesma fonte indica que 60% das filiagbes sdo constituidas de docentes.
Esses niimeros representam um crescimento de mais de 30% no nimero de filiages
em trés anos se comparados aos dados de 2002, que estavam em torno de 40 mil."

0 Sepe foi filiado a CUT até o ano de 2005, quando o congresso deliberou pela
desfiliacdo da central e estd organizado em uma direcfo estadual com sede no cen-
tro do Rio de Janeiro, nove niicleos regionais e 43 niicleos municipais, cabe ainda
destacar que tais direcoes sdo colegiadas.

Ao analisarmos a concepcao de educagio dos sindicatos docentes com maior
expressividade, no Rio de Janeiro, ap6s a conquista do direito de sindicalizacdo
garantida na Constitui¢ao, chegamos a mais duas entidades, o Sinpro-Rio e a Uppes.
Ambas retiraram-se do processo de unificacdo das organizactes docentes, ao final
da década de 1970.

Decerto, as trés entidades supracitadas permitem-nos delinear os tragos gerais do
sindicalismo docente no Rio de Janeiro. Vejamos as caracteristicas dessas entidades.

A entidade mais antiga é o Sinpro-Rio, fundado em 1931, ainda no governo Var-
gas. £ um sindicato que representa os professores da rede privada de educacio em
todos os seus niveis e etapas: educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
educacio superior. Porém, hd também filiados que pertencem exclusivamente a

18  Dados referentes a0 ano de 2005.

19  Cf. M. L. Moraes Silveira, “Entre gregos e troianos. As relacdes entre o Sepe/R] e a
categoria de profissionais de educacio do estado do Rio de Janeiro”, Niterdi, Universi-
dade Federal Fluminense, 2002, dissertacio de mestrado em educacio.
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rede publica. O Sinpro organiza-se em zonais, possui uma sede no centro do Rio de
Janeiro e duas subsedes nos bairros da Barra da Tijuca e de Campo Grande, além de
algumas representagdes em outros municipios do estado. Segundo dados do depar-
tamento de comunicaco, o Sinpro possui cerca de 15 mil filiados,* mas nem todos
sdo considerados sécios ativos. F um sindicato filiado 2 CUT. Sua diregdo é presiden-
cialista e a diretoria consultiva possui representantes que, em sua maioria, revezam-
se no poder desde 1978. O sindicato tem apostado prioritariamente no caminho da
negociagdo com o sindicato patronal como forma de luta, embora, a0 longo de sua
histdria tenha organizado manifestacoes e até mesmo greves. Sobre a formagao po-
litico-partiddria dos sindicalistas,”' de um modo geral, pode-se afirmar que conver-
ge na direcao do pensamento desenvolvimentista-nacionalista, que tem origem e
expressividade no Partido Comunista Brasileiro.

Aterceira entidade é a Unido dos Professores Piblicos do Estado — Sindicato
(Uppes), que representa os professores da rede piblica estadual do Rio de Janeiro.
Foi criada em 1945, portanto, no periodo de redemocratizacio. No campo sindical,
esta etapa histdrica foi marcada pela criagio de novas entidades, aumento no niime-
ro de sindicalizacdo e tentativas de unificagdo dos trabalhadores, porém, segundo
Marcelo Badard Mattos, ‘“a mais significativa heranca da ditadura a manter-se no
periodo democritico, impondo sérios limites 2 propria democracia, foi a estrutura
sindical”.* A Uppes foi justamente um desses herdeiros. O nome da entidade foi alte-
rado em algumas circunstincias até chegar a Uppes, em 1988, porém tal fato ndo
significou a incorporacdo de associados de outras categorias. A direcio organiza-se a
partir de uma estrutura presidencialista comportando uma diretoria executiva e seis
diretorias regionais. Suas principais formas de organizacio sdo baseadas em dois
pilares, a assisténcia juridica e o didlogo com os governos. Define-se como entidade
“apartiddria, quanto as ideologias politicas e as crengas religiosas”, nao sendo filia-
da anenhuma central sindical, somando aproximadamente 16 mil filiados.*

20  Dados referentes a0 ano de 2005.

21  Conforme nos indicam as entrevistas de dirigentes sindicais analisadas por K. Miran-
da em “A organizacdo dos trabalhadores em educacio sob a forma-sindicato no
capitalismo neoliberal: O pensamento pedagégico e o projeto sindical do Sinpro-Rio,
da Uppes e do Sepe-RJ”, Niterdi, Universidade Federal Fluminense, 2005, dissertagio
de mestrado.

22 M. B. Mattos, O sindicalismo brasileiro apos 1930, Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 2003,
p. 25.

23 Dados referentes ao ano de 2005.
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A pesquisa realizada com os trés sindicatos buscou compreender como os traba-
lhadores da educacio organizados sob a forma sindical pensam a educacio para o
conjunto dos trabalhadores. Para tal, tratamos da estrutura organizativa das entida-
des, de suas formas reivindicativas e de sua concepgao de sociedade, uma vez que
compreendemos que tais aspectos, dialeticamente, se inter-relacionam com as con-
cepcoes de educagio. Entretanto, para efeitos deste texto, 6 nos serd possivel apre-
sentar as andlises concernentes a concepg¢io de educacio das entidades sindicais e
de seus dirigentes. Decerto, dessa op¢ao decorrerdo limitagdes ao longo da andlise,
mas acreditamos que serd possivel nos aproximarmos de parte dos debates travados
no interior dos sindicatos sobre a problemética da educagio dos trabalhadores.

Para atingir tais objetivos, a pesquisa baseou-se na andlise de amplo material de
pesquisa composto de fontes primérias e secunddrias disponiveis no Sinpro-Rio,*
na Uppes® e no Sepe-RJ.* Todavia serdo priorizadas neste artigo as entrevistas com
os dirigentes sindicais por total necessidade de sintese. Decerto, a andlise tem como
recorte metodoldgico a visdo das direcoes das entidades, seja através dos sujeitos
das entrevistas, seja através da produgio de fontes primdrias das entidades.

24 No Sinpro, utilizamos teses do dltimo congresso (2004), o video de posse da diretoria
em atuacio no ano de 2005, revistas, o site http://www.sinpro-rio.org.br e duas entrevis-
tas. Uma realizada com o presidente da entidade no cargo desde 1996, e na diretoria
executiva da entidade desde 1978, e outra que contempla o diretor de educacio e cultu-
ra que também dirige o Centro de Estudos e Atualizagio em Politica e Educagio (Ceape),
conhecido como Escola do Professor. Cada um desses diretores representa uma chapa
em disputa das elei¢des para a diretoria de 2005, na primeira, hd a hegemonia da
corrente petista Articulacio Sindical; na segunda, hd petistas de outras correntes, filia-
dos a0 PCdoB, a0 PCB, a0 PDT e ao PSB, além de diretores sem filiagdo partiddria.

25  Com relagio a Uppes, contamos com trés “dossiés sobre os problemas da educagio
piblica estadual no Rio de Janeiro”, nos anos de 1996, 1997-1998 e 2004; jornais
periddicos; o livro biografico de T. Silva, Marcados pela historia (Niteréi, Uppes, 2004)
e o site http://www.uppe.com.br, além de uma entrevista com a presidente que estd
ocupando esta funcio desde 1988 e que afirma ndo possuir filiacio partiddria.

26 No Sepe tivemos como fontes primdrias as resolucdes do Congresso de Educacio de
1992, revistas, o site http://www.sepe-rj.org.br e as teses do tltimo Congresso (2005).
Com relagdo 2 escolha dos entrevistados, cabe destacar que fez parte do processo de
andlise da entidade que demarcou trés grandes forcas politicas no interior da direcdo.
Grosso modo, poderiamos definir a composicdo do grupo de esquerda pelos militantes
de algumas correntes do P-SOL, pelo PSTU, pelo grupo da OMP (Organizagio Marxista
Proletiria — sem Partido) e militantes independentes. O centro é composto pelos mili-
tantes de algumas correntes do P-SOL e do PT. E a direita da dire¢do, formada pelo PT
(majoritariamente a Articulacdo Sindical), PCB, PCdoB, PDT e PSB.

113



Kénia Miranda

Com base neste material, investigamos em que medida o pensamento pedagogi-

co do Sinpro, da Uppes e do Sepe convergiam ou divergiam no seu interior e entre
si, assim como, em que medida, representavam os interesses historicos da classe
trabalbadora a quem formalmente representam.

0 pensamento pedagogico do Sinpro, da Uppes e do Sepe

Vejamos, abaixo, algumas das primeiras formulagdes sobre o que seria a con-

cepcao de educacdo dos sindicatos, segundo os entrevistados do Sinpro e da Uppes:

Educacio como direito de todos que conduza a emancipacgio e a cidadania,
para isso tem que abarcar uma ampla formacdo, nio pode ser restrita ao
mercado de trabalho (presidente Sinpro, 2004).”

Quando a gente pensa em educagio... a gente ndo poderia pensar, no primei-
ro momento, em educacio e trabalho. Houve uma época em que a educagio
estava muito voltada para o mercado de trabalho. Temos que voltar aos prin-
cipios da educagfo, a questio da formagio do homem integral, em se tratan-
do da educacio bisica (presidente Uppes, 2005).%

Abaixo, as definiches iniciais sobre a concep¢io de educacio do Sepe, a partir de

dois de seus coordenadores:

A educacio ndo deve ser para formar mao de obra, para formar capital huma-
no, mas uma educacio que forme um ser humano integral, com todas suas
potencialidades desenvolvidas. [...] Tem que atuar na formacio do ser critico
e consciente, atuando na sociedade e modificando essa sociedade (coorde-
nadora 1 Sepe, 2005).%

Uma formagdo mais humanistica que prepare o aluno para se inserir nesse
mundo, no mundo contemporineo, que trabalhe com valores de cidadania e
que também prepare para inser¢io no mundo de trabalho, mas néio apenas no
mundo da terceirizagdo, onde teria reduzido sua carga de conhecimento de
disciplinas]...]. A formacdo geral também, que vocé ndo discute apenas um
segmento do conhecimento, do saber, da prépria formagdo para o mercado
de trabalho, permanece sendo luta do sindicato (coordenador 2 Sepe, 2005).%

27
28
29
30

Entrevista concedida pelo presidente do Sinpro a autora, em julho de 2004.
Entrevista concedida pela presidente da Uppes a autora, em maio de 2005.
Entrevista concedida pela coordenadora-geral do Sepe a autora, em abril de 2005.
Entrevista concedida pelo coordenadora-geral do Sepe a autora, em junho de 2005.
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Pouco poderiamos diferenciar, @ priori, das formulacoes gerais expostas pelos
dirigentes sindicais. Logo, julgamos necessdrio eleger uma mediaco para dar ma-
terialidade a essas concepcdes. Dessa forma, trataremos aqui daquela que estd no
cerne do debate educacional no campo marxista, ou seja, a relacio entre trabalho e
educacio, devido a centralidade que tem o trabalho na sociedade, por ser a forma
pela qual o homem produz sua existéncia.

A relagdo trabalbo e educagdo na visdo dos sindicatos

As formas de compreender a relacdo entre trabalho e educagio representam
diferentes concepcdes de educacio. Estas diversas configuragdes histéricas do de-
bate educacional podem sinteticamente significar, por um lado, o projeto que defen-
de a necessidade de dominio técnico-cientifico do trabalho pelo sujeito em forma-
¢do, como nas concepgoes educacionais socialistas; por outro lado, o que apregoa a
fragmentago da compreensio acerca do processo produtivo.

Grosso modo, podemos afirmar que a concep¢ao de educagio, a organizacio
das escolas, os seus projetos e as suas metodologias se constroem a partir dessa
contradicao fundamental, qual seja, a da apropriagdo da base técnica do trabalho
associada a uma compreensao geral do conhecimento socialmente construido ou a
da sua aprendizagem fragmentada.

0 Sinpro

0 discurso evasivo do Sinpro sobre a relagio entre educacio e trabalho e a arti-
culagdo da educagdo aum projeto de desenvolvimento nacional é justificado pelos
entrevistados por conta da inexisténcia de uma concepcao de educacio da entidade,
como podemos notar na fala do diretor:

Nzo tem uma concepgio de educacio fechada, o que a gente cré aqui é na
escola do professor, 0 que a gente procura é em todas as dreas do conheci-
mento dar chance do professor fazer cursos e discutir questdes.[...] A gente
ndo tem uma concepcio de educagdo que procura impor. A nossa concep¢ao
de educacio é baseada em coisas muito gerais, a gente defende a gratuidade
do ensino publico, a gente defende as elei¢des democriticas para os dirigen-
tes... (diretor Ceape/ Sinpro 2005).3!

E também na do presidente:

31 Entrevista concedida pelo diretor do Ceape 2 autora, em maio de 2005.
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Os sindicatos ndo tém uma discussdo acumulada para chegar ao patamar de
dizer que a concepcio de educacio do sindicato é essa ou aquela. Pode até
ser que, por exemplo, a Uppes o tenha por ser uma entidade dirigida por um
grupo conservador. [...] Eu ndo posso dizer isso em nome do sindicato.[...]
Pode fazer uma experiéncia, sio 42 diretores, por que ja perguntou pra mim,
duvido que alguém te responda isso (presidente Sinpro, 2004).

Entendemos que o fato de a entidade no ter discutido em torno da concepco de
educaciio nas documentacdes que registram a sua histdria, tampouco tal debate apare-
cer nas trés teses do VIII Congresso do Sinpro (ConSinpro/ 2004) —embora tratem de
outros pontos relevantes da drea educacional — no significa que a entidade néo pos-
sua um pensamento pedagdgico. Nesse sentido, tomamos como hipétese que a pos-
sibilidade de discutir a concepgio de educaco nio estd posta , na maioria dos
€asos, nos proprios locais de trabalho da base desta categoria— posto que os profes-
sores devem se adaptar a um projeto politico pedagégico predeterminado na rede
privada de ensino — e, dessa forma, o sindicato néo avalia esse ponto como necessa-
rio, ou pelo menos, prioritdrio. Mas as falas em eventos, como na posse da diretoria,
0s artigos em revistas, a realizacdo de cursos e semindrios, enfim, a prética da entidade
revela sua apreensdo acerca do fendmeno educativo. Como por exemplo, a referéncia
aEscola do Professor como objetivagio de uma concepgao de educagio da entidade,

esse projeto que temos aqui, no quinto andar, é um projeto que tenta dar
alguns passos nessa direcdo, mas sao timidos ainda.|...] Tem uma assessora
pedagdgica que foi contrata pelo sindicato para auxiliar no projeto e esse
projeto comegou em 2000 (presidente Sinpro, 2004).

0 presidente refere-se 2 Escola do Professor (Ceape) que oferece aos filiados
servicos organizados sob a forma de cursos de atualizacio que abrangem temas
diversos, cursos de linguas estrangeiras, oficinas, cursos de artesanato e informdti-
ca, bem como de atividades culturais tais como o projeto Sind Tour com visitas e
passeios, caminhadas ecoldgicas e viagens nacionais e internacionais. A inica ativi-
dade regular gratuita, voltada a um piiblico externo, é a chamada Sindicato Cidaddo,
de alfabetizacio de jovens e adultos, realizada por professores voluntdrios.

Se a Escola do Professor é um projeto que pretende sistematizar a concepcio e,
consequentemente, a pritica educacional da entidade, conforme explicitado pelo seu
diretor, tudo indica que estamos diante de um projeto de educacio autogestada por
um grupo de professores e oferecida, como servigo de precos variados, a outro grupo.
Assim, a Escola do Professor seria uma cooperativa capaz de oferecer servicos e for-
macdo continuada 2 sua base, ou, nas palavras do presidente, “os melhores cursos a
preco de banana” (presidente Sinpro, in “Posse da diretoria do Sinpro-Rio”, 2003).
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Para o diretor da Escola do Professor do Sinpro, a relagio entre mercado de
trabalho e educacio tende a se estabelecer, exclusivamente, a partir das demandas
conjunturais. A escola nao é o centro dessa discussao e sim os gestores das politicas
puiblicas educacionais, que devem balancear essa busca com as supostas necessida-
des da sociedade. Convém destacarmos o trecho abaixo:

os alunos em geral tendem a buscar a empregabilidade [...] mas creio que um
pais que tenha um projeto de nac¢io, deve estruturar seu ensino de acordo com
as necessidades de desenvolvimento da sociedade. [...] O pais s6 pode se desen-
volver com educacio, a formagdo do cidaddo, a capacidade de andlise, a capaci-
dade de critica que estd sempre ligada 2 educacfio (diretor Ceape/ Sinpro, 2005).

Certamente, na entidade representativa dos professores da rede privada foi onde
menos encontramos um debate em torno de um projeto de educagdo para o conjunto
dasociedade. No creditamos tal fato a uma contingéncia, mas a propria visao liberal
presente no interior do sindicato que defende a liberdade das concepgdes educacio-
nais e, consequentemente, a coexisténcia da educaco puiblica e privada no pas.

A Uppes

Jd paraapresidente da Uppes, fica claro em seu discurso a perspectiva de for-
macio de um homem integral passar pela descoberta de seus talentos e adequacio
a0 sistema produtivo. Para ela, a educacio deve ser capaz de formar

um ser integral, esse ser capaz, amadurecido e capaz de se conduzir diante
dessa sociedade, capaz de fazer as escolhas, de acertar suas escolhas, de ser
uma pessoa produtiva, no que for (presidente Uppes, 2005).

E este processo educativo deveria ser flexivel na contemporaneidade:

Houve uma época (na época industrial) que [a educacio] preparava para ser
uma pessoa que trabalhava na indistria, hoje em dia as coisas mudam com
muita facilidade. Entdo, nés temos que preparar o individuo para que ele seja
capaz de mudar, compreender que a vocacdo nfo é uma tinica e exclusiva...
Vocé tem linhas de vocacdo, e vocé pode conhecer as suas tendéncias e pode
se adaptar a esse novo mundo que muda tanto (presidente Uppes, 2005).

Ou seja, podemos notar, nesta interpretacao da relaco entre trabalho e educacio,
uma inversdo da centralidade do trabalho na sociedade para a centralidade do conhe-
cimento. Vejamos, nas palavras da dirigente, a diretriz para os dias de hoje: “os profes-
sores precisam estar muito bem preparados para esse novo milénio, que € o milénio
dasociedade do conhecimento” (presidente Uppes, 2005). Ou seja, o conhecimento,
nesta perspectiva, se tornaria autonomo frente as condigdes objetivas da sociedade.
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Se as teorias sobre as vocagoes — amplamente difundidas por determinadas cor-
rentes da psicologia— propunham-se justificar a divisdo do trabalho no periodo fordis-
taao direcionar o trabalhador a0 exercicio de uma inica funcao de acordo com a sua
classe social de origem, no atual padro de acumulacio elas se apresentam extem-
poraneas. A explicacdo do dom, de que o sujeito nasceu vocacionado para esta ou
aquela profissdo ndo sdo suficientes para um mundo do trabalho que exige uma gran-
de flexibilidade profissional. Por isso, uma explicagdo mais abrangente surge em tor-
no da pretensa vocago dos sujeitos, 0 que a presidente explicitard a seguir:

Trabalhei durante muito tempo na educacdo vocacional, que faz as pessoas
descobrirem os seus talentos, suas linhas vocacionais. Indubitavelmente a
educacio prepara o homem para o trabalho, quando ela é aquela educacio
que a gente sonha (presidente Uppes, 2005, grifo nosso).

Em sua concepgio, a relagio entre educagio e mercado de trabalho deve ser
feita de forma a preparar o aluno

para esse mundo novo, rdpido e de mudangas. [...] A vocacdo ndo é uma so,
a gente tem coisas que estd mais apta a fazer bem, mas varias coisas. [...]
Qualquer um de nés pode desenvolver mais de uma fungzo. [...] No mundo de
hoje que é mutdvel, nés temos que preparar a crianca. Hoje vocé estd fazendo
uma coisa, amanha vocé estd fazendo outra, com a mesma alegria, com o
mesmo prazer, nas suas linhas de vocacio (presidente Uppes, 2005).

As chamadas linhas vocacionais nada mais sdo que instrumentos ideoldgicos da
polivaléncia profissional > A discussao sobre polivaléncia ndo abarca as profissdes
classicas que gozam de elevado prestigio social, mas destina-se as profisses ocupadas
pela classe trabalhadora. Contudo, o contetido de classe dessa discussao ndo aparece,
as opcoes dos sujeitos sao apresentadas como se fossem livres de determinagdes.

Entendemos que esta concepgao de educaglo estd articulada a proposta de for-
magio de um trabalhador polivalente, com potencial de adaptabilidade as transfor-
macoes cada vez mais rdpidas e constantes das forgas produtivas. Embora na abertu-

32 Estudos como o de Marise Nogueira Ramos (4 pedagogia das competéncias: Autono-
mia ou adaptagdo?, Sio Paulo, Cortez, 2001) sobre a pedagogia das competéncias, e de
Newton Duarte (Vigotski e o “aprender a aprender”: Critica das apropriagdes neolibe-
rais e pos-modernas da teoria vigotskiana, Campinas, Autores Associados, 2000) so-
bre as apropriacdes neoliberais e pés-modernas da teoria vigotskiana, demonstram o
retorno feito por teorias educacionais ao campo da psicologia para adequacio da edu-
cacdo da classe trabalhadora a0 padrdo de acumulagio flexivel e, consequentemente, 2
manutenc¢do da hegemonia do capital no campo educacional.
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ra desta seco a presidente da Uppes afirme ndo ser possivel pensar em educagio e
trabalho; naintroduciio do dossié de 1998 da Uppes, afirma-se:

A falta de professores deixa em desigualdade, na hora de enfrentar o mercado
de trabalho ou o concorrido vestibular, aqueles que tém, na rede oficial, a
tinica opg¢do para seus estudos.

No dossié,** que aponta os problemas da educagiio no ano de 1996, fica patente
também aqui a naturalizaco da dualidade educacional, quando a Uppes afirma que
“a categoria estd em extingdo o que compromete, também, a rede particular”. Ou
seja, apesar de representar os professores da rede puiblica, a entidade realiza uma
avaliacdo que ndo questiona o oferecimento da educa¢do como mercadoria, nas
instituicoes privadas. A entidade demonstra que as chamadas classes médias tam-
bém devem se ocupar das questdes relativas 2 formacao do professor, pois também
podem ser atingidas pela precarizacio da profissio.

Grosso modo, pode-se afirmar que a caracteristica estruturante da proposta
educacional do capital é a dualidade educacional:** uma escola polivalente para a
classe trabalhadora e outra de formacfo geral para a classe burguesa. Assim, temos
num polo um setor educacional de justaposi¢ao de intimeras dreas do conhecimen-
to que garante a burguesia uma cultura geral e a capacidade de permanecer na
condicdo de dirigente da sociedade, chegando aos mais elevados niveis de ensino. E,
no outro polo, um setor educacional voltado para a classe trabalhadora, de cariter
restrito e profissionalizante, imediatamente funcional 2 produgio de mercadorias.

Ao tratar das selecdes por concursos publicos para os professores, a presidente
daUppes propoe:

Os professores tém que ser professores vocacionados. Nos concursos de in-
gresso a0 magistério, precisam também visar a vocagdo, os que buscam o
concurso do magistério nio podem buscar somente para ter um emprego|...],
tem que haver uma avalia¢io da vocago dessa pessoa. [...] Nos fazemos isso
aqui na Uppes para admitir os funciondrios, existem testes para ver a vocacio
(presidente da Uppes, 2005).

0 debate acerca da qualidade da formagzo do professor, o locus privilegiado dessa
formagio ndo é discutido, sendo substituido por um elemento independente das con-

33 Uppes, Dossiés sobre os problemas da educacdo piiblica estadual no Rio de Janeiro,
Niterdi, 1996.
34  Cf. M. A. Manacorda, Marx e a pedagogia moderna, Sio Paulo, Cortez, 1991.
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dicoes objetivas: avocagdo. No site da Uppes, temos ainda a afirmaco da compreen-
sdo da educaciio como sindnimo de prazer, de entretenimento, integracao social:

[Entende-se] a educagio como base da cultura de uma nagio e o lazer, tonica
do esforgo educativo, que, a0 despertar da sensibilidade e da afetividade,
capacitardo o ser humano para viver harmoniosamente (www.uppe.com.br.
Acesso em maio de 2005).

A esse idedrio presente no trecho em destaque, e também no conjunto da entre-
vista, Dermeval Saviani chamou de teoria pedagdgica nio critica.”> Para esses gru-
pos “asociedade é concebida como essencialmente harmoniosa, tendendo a inte-
gracio de seus membros”.

Para finalizar, a presidente sustenta que a divisao entre trabalho “manual” e “in-
telectual” deve ocorrer também no trabalho docente, através de uma hierarquia
entre os professores e entre estes e 0s especialistas:

Mas que escola é essa de que estamos falando? A escola que tem os professo-
res, mestres que sdo ligados a questdo mesmo mais intelectual, aqueles pro-
fissionais que vdo orientar os professores da drea comportamental, e aqueles
outros que sdo auxiliares também dos professores. Ai eu digo os professores
de musica, de artes, de educago fisica (presidente da Uppes, 2005).

Tal defini¢o, que hierarquiza as disciplinas e naturaliza a dicotomia dos profis-
sionais que executam e aqueles que elaboram, defendida pela Uppes, é tipica da
pedagogia tecnicista.

0 Sepe

0 Sepe ¢ a entidade em que encontramos o debate pedagdgico mais desenvolvi-
do, até mesmo na forma de resolugdes congressuais. Atribuimos também a complexi-
dade do debate ao fato de ser uma entidade que tem uma direco formada pelos crité-
rios de proporcionalidade, ou seja, que é composta por dirigentes de diferentes for-
cas politicas, de acordo com o quantitativo de votos obtidos nos processos eleitorais.

Para os dirigentes do Sepe, vejamos o que sobrevém aqueles discursos iniciais
sobre o que deve ser a educacio do ponto de vista da organizagdo sindical dos traba-
lhadores:

£ diferente ter o dominio da base cientifica do processo de trabalho... isso
que para nés é educacio politécnica, por isso defendemos a escola unitiria
(coordenadora 1 Sepe, 2005).

35 D. Saviani, op. cit., p. 4.
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A formacdo do aluno tem que ser a mais ampla possivel, na escola unitdria, para
que ele possa fazer essa escolha (profissional) (coordenador 2 Sepe, 2005).

Tem que ter uma perspectiva de aliar a formacio geral e técnica, um processo
que vai formar um cidadio, na escola tinica (coordenadora 3 Sepe, 2005) .3

A priori, pouco poderfamos diferenciar as formulacoes expostas por esses diri-
gentes sindicais. No entanto, j4 é possivel perceber a referéncia imediata a0 conceito
gramsciano de escola unitdria em destaque nas Resolugoes do I Congresso de Edu-
cacdo e Unificagdo, 1992.7

Torna-se aqui necesséria uma pequena digressao. A formulacio de escola uni-
tdria de Gramsci® teve como referéncia a producio de Marx sobre a educacio
politécnica ou tecnologica® e foi construida como conceito 2 luz das necessidades
histdricas italianas, no bojo dos debates e propostas de formagzo da classe trabalha-
dora durante um perfodo que se estendeu da Primeira Guerra Mundial, passando
pelo biénio vermelho (1919-1920) e chegando aos seus escritos carcerarios duran-
te o perfodo fascista. Segundo Nosella:

0 interesse de Gramsci para as questdes culturais formativas era motivado e
orientado, portanto, pela objetiva preocupacio de preparar os quadros diri-
gentes que haveriam de governar o novo Estado Proletdrio.®

36 Entrevista concedida pela coordenadora geral do Sepe 2 autora, em junho de 2005.

37 Momento em que se deu a unificacio entre a Associacio dos Orientadores Educacionais
do Estado Rio de Janeiro (Aoerj) e a Associagdo de Supervisores Educacionais do Rio de
Janeiro (Aserj). No congresso, houve sistematizacdes sobre os seguintes temas: condi-
¢oes de trabalho nas escolas puiblicas; escola, mulher e etnia; eles nfio querem a parti-
cipacdo popular; quem tem medo da discussio?; a escola e os funciondrios; gestao
democritica; sobre projetos de educacio; nossa concepcio de escola e as resolugdes
politicas.

38 A. Gramsci, Cadernos do cdrcere, “Apontamentos e notas dispersas para um grupo de
ensaios sobre a historia dos intelectuais”, Vol. 3, Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira,
2000.

39 O contexto de utilizagio dessas expressdes sinonimas é apresentado por Dermeval Savia-
ni (“O choque tedrico da politecnia. Trabalho, educacio e saide”, Escola Politécnica de
Satide Joaquim Venancio, Fiocruz, Vol. 1, n. 1, Rio de Janeiro, mar 2003), e o histérico
do conceito de educagio politécnica no Brasil e as disputas no seu entorno por J.
Rodrigues em dois trabalhos: A educacdo politécnica no Brasil (Niter6i, EQUFE 1998)
e “Qual cidadania, qual democracia, qual educagio?” (Trabalho, Educagcio e Saiide,
Vol. 4, 2006).

40  P. Nosella, A escola de Gramsci, Porto Alegre, Artes Médicas Sul, 1992, p. 14.
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Inserido no debate politico do Partido Comunista Italiano, colocava-se para Grams-
ci anecessidade urgente de pensar — e fazer — a formacao do proletariado. Como,
onde, por quem, qual a esséncia e qual o tipo de organizacao da educagio seriam
necessdrios 2 formacao de um novo homem liberto da cisdo produzida pela divisao
técnica e social do trabalho capitalista e consolidada pela escola dualista italiana?
Em outras palavras, Gramsci construia a proposta de uma escola desinteressada —
de amplo alcance — que atendesse aos interesses da coletividade — a construc¢do do
socialismo — e nfo a0s interesses imediatos da producio — o desenvolvimento do
capitalismo. ™!

Aformagio humana, para Gramsci, estd intimamente relacionada a um projeto
classista, portanto uma proposta educacional 2 classe trabalhadora deve caminhar
pari passu a0 seu objetivo politico. Ou seja, se a propriedade privada e o trabalho
alienado tornaram os homens unilaterais, antagonicamente a finalidade formativa
desta educacio é a “omnilateralidade”; “um desenvolvimento total, completo, mul-
tilateral, em todos os sentidos das faculdades e das forgas produtivas, das necessida-
des e da capacidade da sua satisfacio”,* e a sua finalidade politica é “a luta pelas
formas sociais novas do trabalho”.*

E, pois, neste marco teérico — e politico — que se inserem, como “carta de
intencdes e projeto de agdo”, as resolucdes congressuais do Sepe. No ponto “Nossa
concepcdo de escola” recebe lugar de destaque a proposta de escola unitdria. O
sindicato reivindica

um projeto que rompa com a légica de educar para ser mio de obra, seja ela
barata ou cara; que contribua para a construgdo de uma sociedade igualitiria
e democritica de fato, rompendo com a alienacio imposta; que assegure a
formacio critica do sujeito historico, do homem e da mulher conscientes de
seu papel na transformacio do mundo, livres de preconceitos de raga, credo
e de sexo. [...] Uma escola que forme cidaddos capazes de compreender as

41 A formagio humana integral de cunho socialista, que Marx e Gramsci desenvolveram
como contraproposta aquela dualista elaborada pelo capital, deveria unificar trés tipos
de formagdo: a educagio intelectual, a educagfo corporal e a educagdo tecnolégica (cf.
K. Marx & F. Engels, Textos sobre educagdo e ensino, 2. ed., Sio Paulo, Moraes, 1992,
p. 60), articulados para oferecer os fundamentos cientificos gerais do trabalho, tornan-
do-o principio educativo, tanto na fase da formagio desinteressada, quanto na fase
posterior de especializagio para o trabalho.

42 M. A. Manacorda, op. cit., p. 78.
43 M. Pistrak, Fundamentos da escola do trabalho, Sio Paulo, Expressio Popular, 2000, p. 44.
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bases cientificas que regem a natureza e a sociedade. [...] Essa escola deverd
ser unitdria.*

Mais adiante, afirmam que, para isso, essa escola deverd

adotar o trabalho como principio educativo, livre da exploracio e da aliena-
¢lo impostas pela sociedade de classes, buscando romper com a dicotomia
entre trabalho manual e trabalho intelectual, teoria e prética, formacio geral
e formagdo profissional.

Contudo, podemos observar que, embora os trés coordenadores do Sepe fagam
referéncia as resolugdes de 1992* que apontam para a formulacio de escola unita-
ria, o contetido de duas de suas interpretacdes acerca do seu significado é bastante
diversificado do exposto acima, chegando até mesmo a negd-la em alguns casos.

Essa discusso de escola unitdria sobrevem ao discurso da coordenadora 1 do
Sepe sobre o teor da resolucio de 1992:

Néo acreditamos numa educagio formadora de apertadores de parafusos,
pessoas so providas de ferramentas superficiais para estarem atuando no mer-
cado de trabalho, isso ndo dd as pessoas o essencial para se colocarem na
vida de forma auténoma. [...] O papel da escola bisica deve ser bem centrado
na formacio de sujeitos criticos, que tenham capacidade e instrumentos inte-
lectuais e de sociabilidade para estarem intervindo na sociedade, para modifica-
la, isso é muito maior. Garantindo o direito de todos ao conhecimento siste-
matizado e acumulado pela humanidade, sem parcelamento do saber (coor-
denadora 1, Sepe, 2005)

Contudo os outros dois entrevistados, no desdobramento da anlise, interpretam
aconcepcao —escola unitdria — expressa na resolugao de formas peculiares. Veja-
mos o coordenador 2:

44 Sepe-RJ — Sindicato Estadual dos Profissionais de Educagio do Rio de Janeiro, I Con-
gresso de Educacdo e Unificacio — Resolucdes, Rio de Janeiro, Sepe-RJ, 1992, p. 13
(grifo nosso).

45 Em 2004, o documento foi redistribuido na integra na conferéncia, afirmando que,
embora o documento datasse de 1992, “suas deliberacdes mostram-se bastante atuais.
0 diagnéstico de nossas condig¢des de trabalho, passando a nossa concep¢ao de escola e
as bandeiras de luta apontadas, ainda contém bastante vigor, podendo constituir-se ins-
trumento importante na luta contra o projeto neoliberal de educago e na construcio
de um projeto alternativo de sociedade”. Sepe-R], op. cit., p. 1.
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Deve existir uma relagio com o mercado de trabalho, preparar o aluno para
se inserir no mercado de trabalho como trabalhador, desenvolver as aptidoes
(coordenador 2, Sepe, 2005).

Em seguida, ele explicita qual o real cariter desta relacio:

A escola nfo pode ficar restrita a0 mercado de trabalho, ou seja, preparar
mao de obra para o mercado de trabalho. Mas tem que ter a preocupagio de
criar condigdes para que o aluno se aproprie dos mecanismos necessdrios
para que ele possa decidir em que esfera do mundo do trabalho ele quer se
inserir (coordenador 2, Sepe, 2005).

Nesse ponto hd uma negacio da concepgio de escola unitdria, visto que, na
esséncia da concepcao educacional socialista, hd um projeto coletivo de formagio e
de superacio da sociedade de classes, a0 contririo de um projeto cujas solugoes
apresentam-se individualizadas ou pontuais. A formacio que propicia os dominios
da base cientifica do trabalho é diferente de uma formagdo que apresenta virias
informagdes sobre as esferas do trabalho para melhorar a escolha profissional de
uma parcela dos filhos da classe trabalhadora. Assim como a proposta de uma edu-
cacdo unitdria parte do pressuposto que s6 com o fim da sociedade de classes um
sujeito antes pertencente a classe trabalhadora poderi efetivamente decidir e que
esfera do trabalho ele quer se inserir. Hoje, esta decisio nio passa apenas pela
escola, mas pelas condigdes de sobrevivéncia e reprodugio da classe trabalhadora,
bem como das demandas impostas pela economia.

Com relacdo ao discurso da diretora 3 do Sepe, o fim politico que apresentamos
acima— de superaco da sociedade de classes abracado pela escola unitdria— tam-
bém ndo aparece em sua avaliacio sobre o mundo do trabalho. Mesmo um proces-
so de formacao mais ampla deveria colaborar para a integracio objetiva e subjetiva
do trabalhador a0 mundo do trabalho capitalista, ou seja, ajudar na capacitacio
deste trabalhador, apresentando diversas possibilidades:

0 cidaddo vai sair da escola e vai se inserir no mercado... que ele possa fazer
isso tendo a consciéncia de que é um cidaddo trabalhador. E a0 se inserir
nesse mercado ele vai estar o tempo todo interagindo com direitos e deveres
advindos do mundo do trabalho (coordenadora 3, Sepe, 2005).

Mais que formar o trabalhador, a educacio deve ter um cariter de troca, pois,
paraa coordenadora 3, “aformagdo € um capital simbdlico”. Ela acredita ser ainda
possivel inferir a partir da proposta de Gramsci:

Essa discussdo de escola tinica... transferindo para essa questdo de Gaia, de
um planeta que é tinico, que n3o tem meio, nao tem homem, no tem bicho,
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transferindo para a questdo da educacgio de que vocé tem que ter uma visio
holistica de todas as situagdes, de todas as abordagens, é esse desafio que a
gente tem (coordenadora 3, Sepe, 2005).

Tal equivoco demonstra a fragilidade da interpretacio que mais se aproxima de
umavisdo conhecida como pds-moderna, aberta a todas as possibilidades interpre-
tativas e sem a referéncia as metas-narrativas. A concepg¢ao de escola unitdria estd
amparada na interpretacio da realidade a partir do conceito de totalidade concreta
a0 contrario de umavisao “holistica” e de apelo metafisico que busca a unicidade
através da conjugacio entre a realidade e a transcendentalidade.

Diante do exposto, concluimos que, embora o Sepe possua resolugdes sobre sua
concepgio de educagio e venha tentando construir até mesmo um projeto politico
pedagégico em suas conferéncias e congressos, ® a apropriacio dessas discussoes
ndo possui a organicidade que os entrevistados afirmaram existir, embora represen-
tem um avanco do debate no meio sindical, espago visto como aprisionado a esfera
economico-corporativa — para citar mais uma vez Gramsci. Consideramos um equi-
voco analitico atribuir essas divergéncias em torno da concepgao de escola unitéria
auma incapacidade da direcio de aprofundar esse debate, mas a algo que uma das
coordenadoras aponta no decorrer da entrevista, quando perguntada sobre a atuali-
dade destas resolugdes:

Ndo voltamos a discutir especificamente as teses de 92 [I Congresso de educa-
¢do], mas creio que se voltarmos a discutir, ndo vai ter mais acordo, isso tem a
ver com nossas atuais discordéncias politicas (coordenadora 1, Sepe, 2005).

A coordenadora 1 aponta para a relacio entre concepgao de educagio e projeto
societdrio, enquanto o coordenador 2 destaca que as resoluces carecem apenas de
atualizagoes, pois

algumas resolucdes, com certeza, se mantém, resolugdes gerais |[...] porém
de 92 pra cd nds tivemos a efetivacio da nova LDB. Tivemos uma série de
projetos na rede municipal, no caso rede da rede estadual, a Nova Escola,
[...] que ndo atenderam a essas reivindicagGes histéricas do sindicato e que
acabaram colocando novos desafios de elaboracio de resposta a esses proje-
tos na 4drea educacional, alguns congressos foram atualizando a posicio do
sindicato frente a esses temas (coordenador 2, Sepe, 2005).

46 Em 1999, a conferéncia de educagio do Sepe discutiu o tema: “Construindo o0 nosso
projeto pedagdgico”, embora ndo se tenha produzido um documento final sobre a pro-
posta.
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A prépria avaliagio que os entrevistados fazem sobre as suas possiveis”’ diver-
géncias em torno do conceito de escola unitdria elucida a disputa interna pelos
rumos do sindicato, bem como nos d4 pistas sobre a complexidade que a temti-
ca da formagfo humana assumiu na atualidade ao atribuir grande responsabilida-
de 2 polémica sobre a qualificacdo profissional, temdtica que no temos como
tratar no momento.

Em sintese, a0 analisarmos aspectos concernentes 2 pratica politica do sindi-
cato, podemos afirmar que o Sepe tem uma visao de classes da sociedade, incor-
porano seu interior diferentes forcas politicas e permanece apostando nas mobi-
lizagdes e enfrentamento como estratégia de luta, caracteristica da fase origindria
da CUT, mesmo frente 2 ofensiva neoliberal. O seu pensamento pedagdgico ex-
pressa, em certa medida, essa concepgdo societdria, mas anuncia nas formula-
cOes vigentes sobre a educagio as mesmas contradi¢des presentes na sua a¢ao
politica sindical.

Consideragoes finais

A especificidade dos sindicatos aqui abordados, situados no campo educacio-
nal, trouxe muitas possibilidades de andlise. Elegemos um dos eixos para abordar
aproblemdtica da concepgio de educa¢do nas entrevistas que foram realizadas e
que ddo sustentacdo as nossas conclusdes, a saber, a relacio entre trabalho e
educacio. Cabe destacar que elegemos como sujeitos da pesquisa os dirigentes
sindicais e os materiais produzidos pelas entidades. Assim, a pesquisa buscou
compreender como a disputa tedrica no campo educacional ganha corpo dentro
de uma forma especifica de organizagdo da classe trabalhadora, que é o sindicato,
através da visao de suas diregdes.

Naquilo que denominamos como pensamento pedagdgico, encontramos na maio-
ria da direcdo das trés entidades, com diferentes niveis de adesao, um aprisiona-
mento, em tltima instancia, 2s concepgdes educacionais burguesas ou, mais especi-
ficamente, liberais.

Na compreensdo da Uppes, a educacio deve ter um papel equalizador das dife-
rencas socioeconomicas, aspecto que ndo tem sido suficientemente explorado pelos
dirigentes nacionais. A razo desta op¢io, no entanto, é discutida no plano individual
ou da (in) competéncia dos politicos profissionais. A educagdo deveria preparar o

47  Os coordenadores ndo cotejaram as entrevistas.
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sujeito para exercer toda sua “linha vocacional”, ou seja, desempenhar muiltiplas
fungdes de acordo com a demanda do mercado de trabalho.

Para o Sinpro, a educa¢do é um servigo que tanto pode ser oferecido pelo Esta-
do, pelas empresas ou ainda pela sociedade civil. A entidade também entende a
educacio publica como um apéndice de um projeto de desenvolvimento nacional.

Jano Sepe, hd resoluces congressuais em torno da proposta de escola unitéria.
No entanto, quando os coordenadores explicitaram suas interpretacoes sobre a re-
solucdo de um projeto de escola unitdria, em alguns casos, negaram a sua esséncia
tedrica e politica, tal qual fora formulada por Gramsci. Nao hd a unidade em torno
da concepgio educacional que inicialmente se apresentava, umavez que o sindicato
apresenta o debate mais aprofundado e sistematizado sobre a temdtica em relagdo
aquele das demais entidades estudadas.

0 debate educacional n2o é um fim em si mesmo e inimeras sdo as tarefas hoje
postas 20 movimento dos trabalhadores da educacio. Porém, certamente a capaci-
dade de atuar como intelectual organico da classe que, de fato, integra é uma dessas
tarefas imprescindiveis a0 movimento.
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Educacao, sindicalismo docente e a
reforica da gestdo democratica:
O caso cearense

Danusa Mendes Almeida'
Introducdo

sindicalismo docente brasileiro emergiu nos anos 1970 e, com ele, a

centralidade do debate sobre a educagfo publica no discurso dos pro-

fessores, os quais passaram a ser os principais elaboradores das pro-
postas oriundas da sociedade civil. A luta por direitos trabalhistas associada a de-
mandas no campo da politica de educagio sdo especificidades que caracterizaram
as acoes dos organismos sindicais que congregam a classe do magistério no ambito
da formagdo dessas entidades no final da década de 1980.

No tocante as bandeiras no setor educacional, evidenciamos a democratizacao
da escola bisica e as mudangas na gestdo escolar, com a insercao de mecanismos
de participacdo no gerenciamento das instituicoes, como aspectos que tiveram rele-
vancia na retorica e nas acoes dos recém-criados sindicatos docentes.

0 presente texto propde um debate sobre a relaco entre a formacao do movimen-
to sindical docente e a construgio das lutas em defesa da educacio ptiblica basicae da

1 Universidade Estadual do Ceard (Uece), danusam2@hotmail.com.

2 As entidades sindicais dos professores das escolas publicas foram criadas apds a pro-
mulgacio da Carta Magna de 1988, que garantiu esse direito aos docentes. Entretanto, a
partir da década de 1970 podemos identificar a conformacio da fase de sindicalizagfo,
momento marcado pela emergéncia, nas associagdes docentes, de priticas semelhantes
20 movimento sindical.
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gestdo democrdtica, buscando discutir a relevincia que esses dois aspectos tiveram na
trajetoria da criagdo dos sindicatos dos professores das escolas ptiblicas.

Abordaremos especificamente essa questio com base no caso cearense, desta-
cando as agdes e propostas dos sindicatos — Associagdo dos Professores de Estabe-
lecimentos Oficiais Ceard (Apeoc/Sindicato), de uma parte, e Sindicato dos Traba-
lhadores em Educagiio do Cear4 (Sintece) e Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educagdo do Ceard (Sindiute), de outra— em dois momentos: na reformulacio do
Estatuto do Magistério Oficial, em 1990, e na construgdo do Projeto Alternativo para
aEducacio Publica Bisica Cearense, em 1991, liderada pelo Sindiute.

As organizagoes docentes e
a constituicdo dos organismos sindicais:
A luta pela sindicalizagdo e defesa da educagdo nacional

Ahistoriografia na 4rea da educacdo brasileira aponta como seu marco inicial as
acdes educacionais dos jesuitas no periodo colonial (1549). Estes podem ser consi-
derados os primeiros a desenvolver um trabalho educacional em terras brasileiras.’
Entretanto, néo podemos demarcar o século XVI como o periodo no qual surgiu a
figura do “professor” enquanto sujeito pertencente a uma categoria profissional.

Conforme aponta Névoa,’ a profissionalizacio docente resultou da relaciio entre
trés processos: a institucionaliza¢io da formacio de professores, a estatizacao do
ensino e a cientificizacdo da pedagogia. A conformacao dessas transformacoes, na
educagio brasileira, apenas ocorreu nas primeiras décadas do século XX. A preocu-
pacdo, desde a Primeira Reptblica (1889-1930), com o fendmeno do analfabetis-
mo e as alteragdes no campo politico-econdmico impulsionaram a emergéncia de
discussdes em defesa da escola ptiblica, laica e de qualidade, em torno do Movi-
mento Renovador: Entusiasmo pela educagdo e Otimismo pedagigico.’ Tem-se

3  Cf M. L. S. Ribeiro, Historia da educacdo brasileira, 3. ed., Sio Paulo: Moraes, 1982;
D. Saviani, Historia das ideias pedagdgicas no Brasil, 3. ed., S3o Paulo, Autores Asso-
ciados, 2010.

4 A M. Névoa, Historia da educacdo, Lisboa, Universidade de Lisboa, 1994.

5 O Entusiasmo pela educagdo e o Otimismo pedagdgico representaram, na histéria da
educacio brasileira, a luta pela educagdo publica, laica, gratuita e de qualidade. Reivin-
dicavam tanto a expansio da rede publica de ensino como a melhoria da sua qualidade,
mediante uma “renovacio pedagdgica”, sob orientaciio do Movimento Escolanovista. Cf. J.
Nagle, A educagdo e sociedade na Primeira Repiiblica, Sio Paulo, EPU/Ednusd, 1974.
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como seu coroldrio a elaboragdo, sob iniciativa dos governos estaduais e federal,
das reformas estaduais do ensino primdrio e das reformas nas escolas normais.
No cerne do debate sobre a educacio nacional, identificamos a preocupacio
com a formacao cientifica do profissional docente, corroborada com as reformas
no ensino normal e a criacio dos primeiros cursos de licenciaturas nas faculdades
defilosofia, ciéncias e letras, na década de 1930. Tais iniciativas apresentam-se rela-
cionadas a atuagio da Associacdo Brasileira de Educacio (ABE), fundada em 1924,
da qual faziam parte signatdrios do Movimento Renovador. No inicio dos anos 1930,
integrantes desse movimento irdo redigir e assinar o Manifesto dos pioneiros da
educagdo (1932), documento histérico, segundo o qual “na hierarquia dos proble-
mas nacionais, nenhum sobreleva a importancia e gravidade ao da educacao”.’
Dentre os problemas presentes na educaco brasileira, o Manifesto destacou a
relevincia em discutir a formacao dos professores. De acordo com o documento,

[...] a maior parte dele, professor, entre nds, é recrutada em todas as carrei-
ras, sem qualquer preparacdo profissional, como os professores do ensino
secunddrio e do ensino superior (engenharia, medicina direito etc.), entre os
profissionais dessas carreiras, que receberam, uns e outros, do secundério a
sua educacio geral ®

Destarte, o grupo propds que todos os professores, em todos os graus, deveriam
obter formagao pedagdgica em universidades, faculdades ou escolas normais, “ele-
vadas ao nivel superior”. O texto defende o

[...] principio da unidade da fungio educacional, que, [...] importa na incor-
poragio dos estudos do magistério as universidades, e, portanto, na liberta-
¢do espiritual e econdmica do professor, mediante uma formagdo e remune-
racio equivalentes que lhe permitam manter, com a eficiéncia no trabalho, a
dignidade e o prestigio indispensdvel aos educadores.’

Nesse cendrio, a carreira docente toma novo impulso; nao obstante, a tendéncia a
profissionalizacio do magistério ndo ocasionou profundas alteragcdes na imagem da
docéncia, presente desde o inicio da hist6ria educacional brasileira. Segundo Vianna,

historicamente, a docéncia adquiriu legitimidade ptiblica mediante uma ima-
gem que foi se consolidando por meio da interiorizacio de uma representa-

Cf. J. Nagle, op. cit.

P. Ghiraldelli Jr., Historia da educagdo, 2. ed., Sao Paulo, Cortez, 2001, p. 54.
Idem, p. 73, grifo nosso.

Ibidem, p. 73.

o o0 J4
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¢do social. Ou seja, professores e professoras extraiam a legitimidade de sua
profissdo do fato de que representavam a sociedade, a nagio e o Estado.
Denominavam-se sacerdotes da repiblica.®

Atese vocago-sacerddcio — como as primeiras imagens presentes na carreira
docente — é compartilhada por vdrios autores. Para Reses,

os elementos do modelo sacerdotal permearam a profissio docente. O traba-
lho docente é adjetivado constantemente por palavras como fé, crenga e mis-
sdo, sem que haja qualquer vinculagio com manifestacdes religiosas."

A permanéncia do modelo sacerdotal no bojo da profissionalizacdo da carreira
docente foi, para muitos estudiosos, determinante na conformacio das formas de
agir coletivo. Tem sido consenso, junto aos pesquisadores, que existe uma relacio
entre as imagens da docéncia e a agdo coletiva. Desta forma, as mudancas aponta-
das, apesar de terem contribuido no profissionalismo da docéncia, nao tiveram im-
pacto na promogdo de acdes coletivas dos professores semelhante a0 que ocorreu
em outras categorias profissionais, que passaram a se organizar em sindicatos como
instrumento para reivindicar suas demandas.

No caso do professorado, a primeira forma de acio coletiva se deu por meio da
criagdo de associagdes. Segundo Borges & Lemos, € possivel identificar no século
XIX os primérdios do associativismo docente, por meio das manifestacdes através
daimprensa, especificamente, de jornais organizados por professores. Os autores
identificaram, no municipio onde se abrigava a corte, professores que organizaram
formas reivindicatérias por meio da imprensa escrita, nos jornais pedagdgicos.

A sociedade carioca se agitou a partir da década de 1870, pois a cidade do
Rio de Janeiro sofreu um crescente processo de urbanizacio. A corte se mo-
vimentava com a forga das ideias como o Abolicionismo e a Repiblica [...]. Os
professores encontravam-se no centro dessa disputa, nio somente como apli-
cadores de uma politica pensada de fora da classe, mas como questionadores
e opositores. Neste momento, proliferaram reivindicagdes de professores, es-
critas de protesto onde os professores se colocam diante de uma vasta gama
de assuntos, reclamam, opinam, pedem e propdem de forma organizada, reu-
nindo-se e escrevendo. "

£o0,

10  C. Vianna, Os nds dos “nds”: Crise e perspectivas da acdo docente em Sio Paulo, Sio
Paulo, Xam3, 1999, p. 65.

11  E. daS. Reses, “De vocacdo para a profissio: Organizacio sindical docente e identidade
social do professor”, Brasilia, UnB, 2008, tese de doutorado, p. 32.

12 A Borges & D. C. A. Lemos, “Os legitimos representantes da classe: Os jornais e a
organizacio dos professores piiblicos primdrios no século XIX”, in “Associativismo e
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Estudos sobre as organizagdes docentes paulistas também apontam que, desde
as ultimas décadas do século XIX, parte do professorado era sensivel a criagdo de
formas de organizacio, especialmente na luta pela cria¢io de uma associacio, a
qual serd fundada em 1901, denominada por Associagdo Beneficente do Professora-
do Piblico de Sdo Paulo.”

Ao longo da Primeira Republica, em alguns estados brasileiros foram fundadas
diversas entidades representativas dos docentes nos moldes do associativismo.*
Como primeira forma de agir coletivo, o associativismo apresentava como aspec-
tos centrais a fragmentaco das lutas da categoria, evidenciada pelo niimero das
associagdes fundadas, nas quais se defendiam os interesses especificos de cada seg-
mento;" a auséncia de debates mais amplos que discutissem a politica educacional;
eapredominincia do didlogo com os governantes, em detrimento das préticas com-
bativas. Em linhas gerais, as entidades apresentavam um carter corporativo e assis-
tencialista, com énfase na prestagdo de assisténcia aos professores.

Definida, posteriormente, como categoria profissional nao sindicalizavel,' o pro-
fessorado das escolas puiblicas via nas associa¢des o inico meio de organizacio, o
que explica, nas décadas de 1940-1950, um aumento significativo no niimero de
entidades criadas. A efervescéncia da urbanizaco, atrelada a industrializacao, so-
bretudo da Regido Sudeste, e o “despertar da sociedade brasileira” a0 problema da
continuidade da escolarizago,"” considerando as diferengas regionais, em seu con-

sindicalismo docente no Brasil”, Anais do Semindrio para discussio de pesquisa e
constituicdo de rede de pesquisadores, Rio de Janeiro, 2009, p. 1.

13 Cf. D. B. Catani, “Educadores a meia-luz: Um estudo sobre a Revista de Ensino da
Associagdo Beneficente do Professorado Piiblico de Sdo Paulo (1902-1919)”, Sio Pau-
lo, USP, 1989, tese de doutorado em educacio; H. L. Cruz, “Condicdes de constru¢io
histérica do sindicalismo docente da educacio bdsica”, Brasilia, UnB, 2008, tese de
doutorado em sociologia; e C. Vianna, op. cit.

14 As entidades foram: a Confederagio do Professorado Brasileiro (Rio de Janeiro, 1926);
o Centro do Professorado Primdrio de Pernambuco (1929); o Centro do Professorado
Paulista (1930); a Associagdo das Professoras Primdrias de Minas Gerais (1931); e a
Associa¢io dos Professores do Ensino Oficial Secunddrio e Normal (1945). Cf. C. Vian-
na, op. cit. e E. da S. Reses, op. cit.

15  Existiam associaghes que congregavam os professores primdrios, outras os professores
secundaristas, o que indica tracos da fragmentacdo da categoria do magistério piiblico.

16  De acordo com o artigo 566 da CLT, estava proibida a sindicalizado dos servidores do
Estado.

17 0. de 0. Romanelli, Historia da educagdo no Brasil, 35. ed., Petr6polis, Vozes, 2010,
p. 68.
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junto, impulsionaram a expansao da escola puiblica priméria e secundiria e, confor-
me assinalou Vianna,'® o crescimento da rede publica escolar promoveu maior in-
serco de docentes no funcionalismo publico. Estes passaram a ser submetidos a
condigdes precdrias na sua contratagio, especialmente no nivel secunddrio.

Esse status quo concorreu para o surgimento de novas associagdes e mudancas
nas formas de agir coletivo do professorado, o qual passou a incluir reivindicacoes
por melhores condigtes de trabalho e saldrio, promovendo greves e atos ptiblicos."”
Essas reivindicagdes apontam para mudancas na agdo coletiva docente, contudo, os
professores ainda néo se tornaram os protagonistas nas lutas em defesa da educagzo
nacional.

Quando, no cendrio nacional, tem inicio a abertura politica e as reivindicagdes
da sociedade civil em defesa da redemocratizacio do pais, professores em diversos
estados brasileiros organizaram-se, participando das lutas pela democracia, pela
melhoria da escola ptiblica e pelo direito a sindicalizagdo.

Apesar do impedimento legal na criacio de organismos sindicais, os docentes
inovaram nio somente nas formas de agir coletivo, privilegiando a posicao mais
combativa em detrimento do didlogo com o governo, mas também ampliaram suas
bandeiras de luta, as quais incluirdo além do debate em torno dos direitos trabalhis-
tas a discussao sobre a politica de educagdo. Além disso, resultante da conforma-
¢4o de uma nova identidade do profissional docente, identificado como os “traba-
lhador em educacio”, aponta-se para o fim da fragmentacao das organizacoes do-
centes e a defesa pelo estabelecimento de um organismo sindical que unificasse os
profissionais atuantes na rede de ensino — professores, especialistas, secretdrias,
merendeiras, entre outros.

Identifica-se uma circunstincia de mudangas e permanéncia nos tragos que
marcaram a a¢do politica dos professores, por meio das atitudes aduzidas pelas
principais entidades representativas, que passam a disputar o espago do movimento
docente, havendo a predominancia dos grupos que defendiam a luta sindical, 2 am-
pliacdo das demandas, como a defesa da abertura politica, da democratizagdo da
sociedade brasileira e as demandas especificas da categoria, a saber, os direitos
trabalhistas e a politica de educacao.

18  C. Vianna, op. cit.

19  As primeiras greves, apontadas por P. Vicentini (“A profissio docente no Brasil do sécu-
lo XX: Sindicalizagdo e movimentos”, in M. H. C. Bastos & M. Sthefanou (orgs), Histd-
rias e memorias da educagdo no Brasil — século XX, Petr6polis, Vozes, 2005), foram
no Rio de Janeiro, em 1956; em Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul, em 1963.
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Nesse momento, no bojo da luta pela criac@o dos sindicatos tinicos, 0 movimen-
to docente passard a protagonizar as mobilizacoes em defesa da democratizacido da
escola puiblica, conforme assinalamos a seguir.

As contribuigoes do movimento docente na agenda
educacional brasileira no periodo da transicdao democrdtica

Nos anos 1980, as organiza¢des docentes passaram a ser 0 setor que mais se
mobilizou em defesa da escola publica e de sua democratizagdo, considerando que,
embora estas fossem as entidades representativas dos professores, até o final da
década de 1970, suas mobilizacdes ndo caminhavam nessa dire¢ao.

Vale salientar que, na trajetoria das lutas sociais pela universalizacio do ensino,
as reivindicagdes dos movimentos de bairro foram apontadas como fundamentais
naluta pelo acesso 2 escola, nos movimentos sociais, conforme a analise de Spdsito
que, em estudo acerca da realidade paulista, identificou os movimentos dos mora-
dores dos bairros populares como sendo os protagonistas nas demandas pela uni-
versalizacio do ensino.

0s moradores dos bairros populares emergem, assim, como protagonistas
importantes dessa luta pelo acesso 2 escola; as associa¢des de vizinhos, co-
nhecidas em Sdo Paulo como Sociedades Amigos de Bairros (SABs), consti-
tuem-se em interlocutores frente a politicos e autoridades, encaminhando de-
mandas, entre as quais estd sempre presente a escola.”

Néo obstante, embora tenham sido estes atores os pioneiros, na década de 1980,
o movimento docente assume a lideranga no encaminhamento das propostas no
campo da educacio, tornando-se o principal ator a deliberar sobre os projetos da
sociedade civil no decorrer dos debates acerca da nova constitui¢ao, a qual nortearia
as reformas no campo educacional.

Devemos considerar o fato de que, enquanto os movimentos populares tinham
grande visibilidade, na década de 1970, enfrentando na década seguinte uma crise e
recuo nas mobilizagdes,” o movimento docente, ao contrario, nos anos 1980 teve
sua fase durea, marcada pela emergéncia dos grupos combativos e pela fase de sindi-

20  Sposito apud M. M. Campos, “As lutas sociais e educagdo”, in A. J. Severino (coord),
Sociedade civil e educagdo, Campinas, Papirus, 1992, p. 76.

21 Cf. M. G. Gohn, Teoria dos movimentos sociais: Paradigmas cldssicos e contempora-
neos, Sao Paulo, Loyola, 1997.
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calizagdo. O movimento sindical teve maior efervescéncia nesse periodo do que os
movimentos populares.*

Desde 0 ano de 1978, em alguns estados brasileiros sdo identificados movi-
mentos reivindicatdrios comandados por docentes que se posicionaram contra a
politica do Estado e a favor de uma reforma na educagio que visasse tanto 2 me-
lhoria das condicdes de trabalho dos professores, a0s melhores saldrios, como a
ampliacdo da rede publica e melhoria na qualidade do ensino. As associagdes,
especialmente aquelas lideradas por setores mais combativos, influenciadas pelo
movimento n#ovo sindicalismo,* comecaram a organizar congressos no intuito
de discutir a formagao do movimento sindical docente e debater novas propostas
paraa educacdo brasileira.

De acordo com Cunha, a prépria Confederagio dos Professores do Brasil (CPB),
criada nos anos de 1960, hoje Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educa-
¢io (CNTE), que vinha mantendo uma postura de nao enfrentamento com o gover-
no militar, passou a ter posicionamentos mais favoréveis a ordem democrtica.

Sua forma de atuacio deixou de ser exclusivamente o encaminhamento de
mocoes as autoridades educacionais, entrevistas 2 imprensa, para promover
a pressdo politica por meio de grandes congressos, do apelo a greve e da
unificagfio dos movimentos reivindicatérios em todo o pais. Se, em 1974, o
congresso da entidade teve como tema “O professor como agente da implan-
tacdo da reforma do ensino de 1° e 2° graus”, o de 1978 abordou os “Aspec-
tos da problemdtica educacional brasileira” e o de 1981 tratou da “Educacio
e democracia”, o que revela uma passagem de temas muito especificos para
outros mais gerais, numa politizacio crescente.*

Ao longo dos anos 1980, a CPB foi tendo maior participacio e lideranga em
ambito nacional nas discussdes que envolviam a temdtica da educacdo. Assim,
quando tem inicio o debate na sociedade civil sobre a elabora¢do da nova Carta
Magna, a CPB foi a principal entidade a elaborar as propostas no setor da edu-
caco bisica, juntamente com outras entidades representativas do ensino supe-

22 Cf. C. Vianna, op. cit.

23 Segundo R. Antunes (O novo sindicalismo no Brasil, 2. ed., Campinas, Pontes, 1995, p.
11) o novo sindicalismo configurou-se pela “retomada das agdes grevistas, a explosio
do sindicalismo dos assalariados médios e do setor de servigos, o avango do sindicalis-
mo rural, o nascimento das centrais sindicais, as tentativas de consolidacio da organiza-
¢do dos trabalhadores nas fabricas, os aumentos nos indices de sindicalizagdo [...]".

24 L. A. Cunha, Educacdo, Estado e democracia no Brasil, Sao Paulo/Niter6i/Rio de Ja-
neiro/Brasilia, Cortez/Ed. da UFF/Flacso, 1991, p. 74.
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rior.” A criagdo do “Férum Nacional da Educacio na Constituinte em Defesa do
Ensino Piblico e Gratuito”, em 1987, constituiu o momento de estrutura¢io
das propostas dos docentes. 0 mesmo teve como principal objetivo elaborar
uma emenda popular a respeito dos rumos da educacio brasileira, a ser apre-
sentada na Assembleia Nacional Constituinte.

Para Herkenhoff, a emenda n. 49 aprovada no forum foi apresentada pela CPB
e suas propostas explicitavam as demandas do movimento docente pela democra-
tizacdo da educacio brasileira, reivindicando um sistema nacional de educacio,
segundo um padrio de qualidade definido, com estruturas democriticas de ges-
tdo, de planejamento, de avaliacio e de forte apelo e controle social das acoes de
Estado.

A emenda da Confederagio de Professores do Brasil (n. 49), que resultou das
discussdes do “Férum da Educagiio na Constituinte”, advogou a ampla demo-
cratizagdo da gestdo da escola. Em todos os niveis, com participagdo de pro-
fessores, estudantes, funciondrios, pais, comunidade cientifica e entidades
representativas da classe trabalhadora. Propds também a eleicio para as fun-
¢oes de direcdo nas instituicoes de ensino, em todos os niveis, e nas instituicdes
de pesquisas. [...] reclamou também um Plano Nacional de Educacio, propds
a autonomia pedagogica, cientifica e administrativa das institui¢des de ensino
superior e sugeriu a criacdo de mecanismos de controle democritico de arre-
cadacdo e utilizacdo dos recursos destinados a educacio, assegurada a parti-
cipagio de estudantes, professores, funciondrios, pais de alunos e represen-
tantes da comunidade cientifica e de entidades da classe trabalhadora.?

Constata-se pelas demandas do movimento docente a ampliacio de suas bandei-
ras de lutas, com a centralidade na defesa da escola publica, ndo somente ficando as
manifestacOes restritas 2 sua tradicional bandeira: o piso salarial. Outro aspecto a
ser ressaltado foi a énfase na bandeira da democratizacio da gesto escolar. Convém
destacar, ainda, que a retrica da democracia no periodo da transi¢do fora defendi-
da por diversos setores sociais e politicos, mesmo aqueles que, anos antes, partici-
param da ditadura militar.

25  Outras entidades ligadas 2 educacio que participaram do férum foram: a Associagdo
Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes), a Associacio Nacional de P6s-Gra-
duagio e Pesquisa em Educagio (Anped) e o Centro de Estudos Educagio e Sociedade
(Cedes).

26  J. B. Herkenhoff, Dilemas da educagcdo: Dos apelos populares a Constituicdo, Sio
Paulo, Cortez, 1989, p. 43.

137



Danusa Mendes Almeida

0 projeto apresentado no férum pela CPB explicitava uma concepg¢ao ampliada
de participagio na escola, que atribui a todos os segmentos o poder de decidir,
defende a autonomia das escolas diante dos 6rgaos administrativos. As decisdes nao
poderiam ser restritas aos encaminhamentos deliberados previamente pelos demais
orgdos administrativos. O poder de decidir as politicas deveria partir das unidades
escolares, com a participacdo de todos os segmentos.

Apesar de a iniciativa do férum ter sido considerada um momento de maior
“expressdo” e “pressdo” das entidades educacionais no processo constituinte, re-
presentando a grande luta da sociedade civil em defesa da escola piblica,” o texto
final da Carta Magna de 1988 pode revelar os avangos e recuos dessa luta.

0 grande avanco foi a inser¢o da gestao democritica na Se¢do I, “Da Educa-
¢20”, Capitulo I11, destacada em seu artigo 206, inciso VI, contrariando os anseios
do bloco parlamentar conservador. Contudo, foi considerada um recuo a definicio
da gestdo democritica apenas como um principio educacional. A Carta Magna nao
explicitou quais seriam os instrumentos de participagdo, sendo, assim, assegurada
de forma bastante genérica. Ficou atribuida a lei ordindria® a tarefa de regulamentar
os novos padroes de gestdo do sistema.”

A temdtica da politica educacional e da legalizagdo da gestdo democritica no
ambito do movimento docente terd continuidade com a discussdo em torno da elabo-
racio danova Lei de Diretrizes e Bases da Educaco (LDB). Nesse momento, as enti-
dades discutiram também a criacao das entidades sindicais, haja vista a concessao
presente na nova Constitui¢ao Federal, aos servidores publicos, do direito a sindicali-
zacdo. A partir de 1989, conforme destacamos anteriormente, as associagdes inici-
aram o debate sobre a criagdo dos sindicatos, seguindo as orientacoes da CNTE pela
unificagdo das associagdes em um sindicato inico dos trabalhadores em educacio.

Nesse momento, merece destaque a centralidade que a bandeira da educacio
teve na criacio dos sindicatos docentes em todo o Brasil. O tema da educagio, a
elaboragdo da nova LDB, as propostas de mudancas na gestao escolar serdo pautas
das discussoes sobre a formagdo das entidades sindicais.

27  Cf. M. G. Gohn, “Férum Nacional em Defesa da Escola Piiblica”, in A. Severino (coord),
Sociedade civil e educagdo, Campinas, Papirus, 1992.

28  No direito, lei ordindria é a “norma juridica cujo poder de acio estd abaixo da Consti-
tuicdo e das leis complementares e acima dos decretos. Para ela ser aprovada, exige
maioria simples (metade mais 1 dos parlamentares presentes a votacio”. Almanaque
Abril 2004, Sao Paulo, Abril, 2004.

29  Cf. J. B. Herkenhoff, op. cit.
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A seguir, abordaremos a participacdo dos recém-criados sindicatos docentes na
politica educacional, por meio da andlise da atuagdo do movimento sindical docente
cearense no setor da educagdo, destacando a relagdo entre a formacao das entida-
des sindicais e a politica de educago no Ceard.

O movimento sindical docente cearense
e as propostas no campo da educagio:
A retorica da gestdo democrdtica na escola basica

A participagdo efetiva das organizactes dos professores na educac¢o nacional
eclodiu no mesmo momento histérico que marcou a fase de sindicalizagio dos do-
centes. No Ceard, a defesa da escola piblica nas a¢des protagonizadas pelos profes-
sores cearenses constituiu também um fendmeno que emergiu juntamente com a
formagao do movimento sindical. A luta dos docentes pelo direito a sindicalizagdo
veio acompanhada da luta pela democratizacdo da escola basica e melhoria de sua
qualidade. Outro aspecto a ser destacado foi a énfase na bandeira da democratiza-
¢ao da gestdo da escola puiblica.

Cumpre salientar, no entanto, que, no contexto cearense, a formacao do movi-
mento sindical apresentou algumas singularidades com a criacio de dois sindicatos
—aApeoc/Sindicato e o Sintece/Sindiute* — os quais encaminharao, separadamen-
te, as lutas no campo educacional.*!

Dentre as temdticas que serdo pautas nas demandas do movimento sindical do-
cente cearense, evidenciamos a preocupagdo com a democratizacio da gestdo nas
escolas. Na abordagem que faremos sobre a relagio do sindicalismo docente e a

30 Inicialmente, as liderangas do movimento docente que romperam com a Associagio dos
Professores em Estabelecimentos Oficiais do Ceard (Apeoc) criaram, em margo de 1990,
o Sindicato dos Trabalhadores em Educacio do Ceard (Sintece), o qual, em fevereiro de
1992, ser4 transformado no Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio do Ceard
(Sindiute). Cf. D. M. Almeida, “Movimento docente e gestio democritica na escola:
Estudo de caso dos Sindicatos Apeoc e Sindiute no periodo de implantacio das reformas
dos governos mudancistas (1987-1998)”, Fortaleza, Universidade Estadual do Ceara,
2004, dissertacio de mestrado.

31 As divergéncias politicas existentes na antiga Apeoc foram determinantes para o surgi-
mento de dois sindicatos. Para aprofundamento do tema, cf. D. M. Almeida, “A forma-
¢do do movimento sindical docente cearense: A criagio da Apeoc/Sindicato e do Sindiute”,
in “Associativismo e sindicalismo docente no Brasil”, Anais do Semindrio para discus-
sdo de pesquisa e constituicdo de rede de pesquisadores, Rio de Janeiro, 2009.
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educaclo, daremos destaque as propostas referentes a gestdo escolar. A seguir, apre-
sentaremos as principais propostas do movimento nesse setor, no inicio da criacio
dos sindicatos, de 1990 a 1992, mediante a explanagdo dos encaminhamentos das
duas entidades em dois momentos: na reformulago do Estatuto do Magistério Cea-
rense e na elaboracio do Projeto Alternativo “Por uma Escola Pablica para o Traba-
lhador™.

Em 1990, quando o governo estadual propde a reformulacio do Estatuto do
Magistério, as liderangas do movimento sindical docente, representadas na época
pela Apeoc/Sindicato e o Sintece, participaram das discussoes manifestando-se em
defesa da implantacio da gestdo democritica nas escolas estaduais, tema central no
documento supracitado.

Neste ano, a gestdo das escolas estaduais era regulamentada pela Lei n. 10.884,
de 2 de fevereiro de 1984, que dispunha sobre o Estatuto do Magistério Oficial do
Estado. Segundo a lei, em seu Capitulo IV (“Da administragdo escolar”), no artigo
21, aadministracio das escolas puiblicas de 1° e 2° graus compreendia “a congrega-
¢do, o conselho técnico-administrativo e a diretoria”. A Congregacio era definida
como 6rgao deliberativo, composto por membros do magistério, em exercicio na
unidade escolar, presidida pelo diretor da escola (Art. 22), e que, segundo o Art. 23,
tinha dentre suas atribuicdes o poder de deliberar os assuntos discutidos pelo con-
selho técnico-administrativo e pela dire¢io, bem como o de organizar o processo de
escolha para os cargos de direcao. O referido conselho era composto pelo diretor e
vice-diretor.

Em relagdo a direcdo escolar, o Estatuto estabelecia, como mecanismo de esco-
lha ao cargo, alivre indicagio do poder executivo. Caberia 2 congregaco da escola
organizar uma lista séxtupla, processo que foi regulamentado pelo Decreto n. 16.830,
de 29 de outubro de 1984. Segundo o decreto, cada membro da congregacio, por
meio de uma votacdo direta e secreta, indicaria até sete nomes entre os profissionais
do magistério que haviam sido inscritos para concorrer ao pleito. A comissio eleito-
ral, conforme exposto no Art. 10, composta pelo diretor (presidente da comissio)
e dois secretdrios escolhidos pelo mesmo, apuraria os votos e formaria a lista séxtu-
pla, com os nomes dos seis candidatos mais votados. Esta seria encaminhada pelo
diretor em exercicio ao delegado regional de educagio, que enviaria os nomes dos
candidatos e seus respectivos curriculos ao secretdrio de Educagio, cabendo a este,
enviar ao chefe do Executivo para que, no dia 15 de dezembro, fosse escolhido,
entre 0s nomes propostos, o novo diretor.

Percebe-se que a gestdo escolar, como havia sido legitimada pelo Estatuto de
1984, no favorecia a pratica democritica na escola e foi a esse modelo administra-
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tivo que o movimento docente vinha-se opondo, em nivel nacional. Quando o gover-
no estadual cearense propds a reformulacio da Lei n. 10.884, as entidades sindicais
manifestaram-se favoraveis 2 ado¢ao da gestdo democritica nas escolas publicas
como instrumento que viabilizaria a centralidade na resolugo dos problemas das
unidades escolares e do ensino.

Entretanto, os sindicatos Apeoc e Sintece, por apresentarem tendéncias sindicais
diferenciadas, encaminharam suas demandas separadamente. A Apeoc/Sindicato de-
fendia, no plano sindical, a participagdo dos sindicatos no governo, optando por sua
representatividade na Comissao de Educacio da Assembleia Constituinte, a qual traba-
lhava na reforma do estatuto, composta pelo “representante da Secretaria de Educa-
¢ao, Apeoc e demais entidades do magistério”.* Nesta edi¢do do peri6dico sindical,
h4 uma nota identificando como a principal proposta na comissao “as eleicdes dire-
tas para os cargos de direci0”, com a participagdo de toda a comunidade escolar.

0 Sintece, por outro lado, ndo participou da Comissio de Educagio e se opos a0
projeto que vinha sendo elaborado. No jornal informativo da entidade, consta que

a proposta de reformulagiio do Estatuto do Magistério, apresentada pela Se-
cretaria de Educacdo do estado, representa um retrocesso as conquistas da
categoria, garantidas nos estatutos anteriores.’

No tocante 2 gestdo democrdtica, dentre as alteracdes previstas, o Sintece desta-
cou a auséncia no estabelecimento das eleicoes diretas para diretores. Ao contririo,
na proposta de reformulacio, de acordo com o Jornal do Sintece,’ ocorreu um
recuo em relacio ao estatuto de 1984 em virtude da omissao sobre a organizacio da
“Congregacdo da Escola”, 6rgdo que deveria integrar os profissionais no magistério
em exercicio nas escolas piblicas. Embora esta ndo favorecesse a construgdo da
gestdo democritica, constituia um mecanismo que abria espago a representacio
dos demais segmentos da escola.

Nesse sentido, percebe-se, apds a criacio dos sindicatos docentes no Ceard, que
os mesmos exerceram o papel de reivindicar a¢oes no campo da educagio e mais
especificamente na gestdo escolar. O movimento sindical docente cearense partici-
pou do debate sobre a reformulago do Estatuto do Magistério apresentando duas
formas de encaminhamento por suas diferentes entidades. O grupo representado
pela Apeoc, coerente com a pratica sindical sustentada pelo sindicato, defendeu a

32 Apeoc/Sindicato, n. 4, mai 1990, p. 4.
33 Jornal do Sintece, n. 1, 1990.
34  Idem.
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participacio do movimento na elaborago do projeto governista. Além disso, identi-
ficamos a defesa pela democracia representativa, na medida em que a principal
proposta para a efetivacio da gestdo democritica foi aimplantacao da elei¢o direta
para os cargos de dire¢do.

0 Sintece, por sua vez, defendia a ndo participagdo do sindicato no governo e,
em relacdo as propostas educacionais no campo da gestdo, a elei¢o direta, a cria-
¢ao do conselho deliberativo e a participacio dos docentes na nomeacao do secretd-
rio de Educagio, bem como a ampla autonomia da escola, inclusive na determina-
¢ao dos recursos financeiros.

Identifica-se, neste processo o confronto das duas entidades sindicais, a busca
pelas conquistas da legitimaco da pritica sindical no espaco do movimento docen-
te. O caso da reposicao da carga hordria é bastante elucidativo, visto que embora o
Sintece tenha encampado diversas lutas, na solenidade em que o entdo governador
do estado Tasso Jereissati anunciaria o novo decreto, o representante da categoria
convidado a participar do evento foi o presidente da Apeoc/Sindicato, Fausto Arruda
Filho, o qual atribuiu essa conquista do magistério a luta da entidade.

Dessa forma, percebemos como caracteristica na luta do movimento docente
cearense, desde os anos de 1980, a associacao das bandeiras e conquistas no magis-
tério como meio de legitimago da concepcio sindical das liderangas. Os impasses
naimplantacdo de instrumentos que viabilizassem a participacio da comunidade
escolar na politica educacional e no gerenciamento das escolas, também, estdo as-
sociados a esse aspecto.”

Com isso, percebe-se que a conquista do espago do movimento docente e a
legitimacao da representatividade da categoria do magistério eram um desafio que
os grupos ligados ao Sintece deveriam enfrentar, haja vista que este nio tinha sequer
a carta sindical * nem o reconhecimento da CNTE que, naquele momento, determi-
nava a unificagdo das duas entidades para legitimar a filiacdo dos sindicatos dos
professores cearenses na Confederacio Nacional.

Aadesio da comunidade educacional era fundamental para o seu reconhecimento
pela sociedade civil e pelo governo cearenses e, para tanto, tornou-se necessdria a

35  Apenas em 1995 foi aprovada a Lei n. 12.442 que regulamentou a escolha de diretores
das escolas publicas estaduais. Didrio Oficial do Estado do Ceard, Lei n. 12.442, Forta-
leza, mai 1995.

36 A carta sindical é o documento emitido pelo Ministério do Trabalho que legitima a
atuacio de uma entidade sindical, criada desde a reforma nos sindicatos da Era Vargas.
Cf. H. H. T. de S. Martins, O Estado e a burocratizagdo do sindicato no Brasil, 2. ed.,
Sdo Paulo, Hucitec, 1989.
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formulago de uma proposta educacional que representasse as concepgdes defendi-
das pelo grupo do Sintece. Na construgao dessa proposta, que se mostrou contraria
apolitica educacional oficial, identificamos no movimento sindical docente um mo-
delo de gestio escolar alternativo a0s mecanismos até entdo implementados pelo Esta-
tuto do Magistério e que ultrapassava a proposta da Apeoc/Sindicato de restringir a
democratizagio da gestdo escolar 2 mudanca nas eleicoes para o cargo de diretores.

0 projeto alternativo por uma escola piiblica do trabalbador:
A construgdo no movimento sindical docente de
uma proposta de gestdo democrdtica na escola

As divergéncias entre a Apeoc/Sindicato e o Sintece — em contraposi¢do 2 orien-
tacao da CNTE de criagdo de sindicatos tinicos em todo o Brasil — impulsionaram a
organizacao do Congresso de Unificacdo, sob a coordenagdo das liderancas do Sintece
e de uma parte da lideranca da Apeoc/Sindicato que, em razao de algumas divergén-
cias, decidiu aderir a0 movimento de unificacao.

Até a criagdo do Sindiute, em dezembro de 1991, a Apeoc/Sindicato permanecia
como organismo sindical que representava a categoria diante dos governos esta-
duais e municipais. Nao desconsiderando a atuacio do Sintece, mas apenas com a
sua transformacao em Sindiute, podemos identificar a institucionalizacdo das lide-
rangas do Sintece no movimento docente, uma vez que estas passaram a ter maior
espaco na midia local e na luta sindical, conquistando, a0 longo dos anos de 1990, o
direito de representar, perante os governos, a categoria do magistério piblico
cearense, legitimado por sua filiacao 2 CUT e 2 CNTE.

Houve, na formagio do Sindiute, a necessidade da elaboragdo de um projeto
politico e educacional que expressasse as concep¢oes das liderangas do sindicato
em contraposi¢ao as concepgdes da Apeoc/Sindicato.*” Portanto, paralelo 2 elabora-
¢ao da nova proposta no movimento sindical, desde o primeiro Congresso de Unifi-
cacdo, além do debate sobre a unificagdo dos trabalhadores em educacio, o grupo
vinha discutindo a politica educacional do estado do Cear4, especificamente o proje-
to educacional langado em 1991 pelo governo Ciro Gomes — “Revolugdo de uma

37  Apesar de a criacdo do Sindiute ter resultado de congressos que objetivavam a unificagio
da Apeoc e do Sintece, parte da lideranga da Apeoc ndo participou dos congressos de
unificacio e ndo reconheceu a criagio do Sindiute como resultante da unificagio do Sintece/
Apeoc, o que explica a coexisténcia das duas entidades sindicais no estado do Ceard.
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geracao” —, propondo a formulagio de um modelo que representasse as ideias de-
fendidas pelo Sindiute.

Na tese aprovada no I Congresso de Unificagdo, associado ao aspecto da qualida-
de do ensino e da valorizacio do profissional da educacio, a democratizacio da
escola emerge como um dos principais eixos a serem trabalhados pela politica edu-
cacional. Na referida tese, defendia-se a implantacio da “elei¢do direta de diretores
de escola, instalagdo de conselhos deliberativos escolares, participacio popular nos
6rgdos normativos dos sistemas”, sendo identificada nessa proposta a defesa pela
democracia participativa nas escolas. Outro aspecto ressaltado como fundamental 2
democratizagio da gestdo seria a autonomia da escola, constante como tese no do-
cumento de 1990, “Unir para lutar cada vez mais”:

De que vale a eleicdo de dirigentes e conselhos deliberativos, se a escola nio
tem poder, ou se este se encontra totalmente limitado pela auséncia de recur-
sos financeiros disponiveis na gestio local.”®

Tanto as demandas em torno da gestdo escolar como as demais propostas edu-
cacionais — qualidade do ensino, valorizaciio do magistério — foram trabalhadas arti-
culadas a construgdo do projeto alternativo *‘Por uma escola ptiblica do trabalhador”.
0 Forum Estadual de Unificacdo, criado durante o I Congresso, em margo de 1990,
ficou responsvel por deliberar as discussoes para sua formulacio. Além da necessi-
dade de criar uma proposta pedagdgica coerente com os posicionamentos do Sintece,
suas liderancas consideravam o modelo de escola publica, implantado hd décadas
no Cear4, insatisfatorio e desarticulado das necessidades reais de sua clientela, re-
presentada pela classe economicamente menos favorecida da sociedade cearense.

Uma das justificativas do Sintece para a necessidade da elaboragdo de uma pro-
posta alternativa seria a ndo aceitacdo do projeto “Revolucio de uma geracio”. Na
visao da entidade, no apresentar propostas coerentes com a mudanca no modelo
de escola puiblica vigente seria tornar-se corresponsavel pelos baixos indices educa-
cionais obtidos pelo sistema estadual de ensino. De acordo com o referido sindica-
to, o projeto governamental havia sido elaborado sem interlocu¢do com a comuni-
dade educacional e suas propostas nao poderiam apontar modificagdes que possibi-
litassem uma Revolugdo na educacio.

0 projeto do Sintece apresentado ao Forum de Unificacio passou por etapas de
construcao, envolvendo encontros com professores do Programa de P6s-Graduagio

38  Sintece, “Tese: Unir para lutar cada vez mais”, I Congresso de Unificagdo, Fortaleza,
1990, Sintece/Apeoc, p. 8.
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em Educacio Brasileira da Universidade Federal do Ceara (UFC); estudos acerca
das “concepgoes pedagégicas dos principios filoséficos e politicos educacionais pre-
conizados por educadores progressistas”,” sendo sua elaboraco resultante dos di-
versos encontros promovidos pelas zonais e regionais da capital e do interior do
estado, nas assembleias gerais, nos semindrios e congressos, contando com a parti-
cipacio de diversos segmentos da sociedade civil, sobretudo aqueles envolvidos di-
reta ou indiretamente com a educagio publica.

0 Projeto Alternativo partia da concepgao de trabalho como principio educativo,
devendo a escola “formar cidadaos, seres integrais, “omnilaterais”, sujeitos do pro-
cesso produtivo e da transformacio social”.*’ Para tanto, o documento destacava
quatro premissas:

1. aescolatinica na sua estrutura e politécnica no contetido, rompendo com a
dualidade entre trabalho intelectual e manual;

2. dialética no método;
modernamente aparelhada nas suas instalacoes; e

4. democrdtica na gestdo.

A administragdo colegiada apresentaria uma importancia fundamental, “uma
vez que a transformacao na dire¢do, organizacio, eficiéncia, disciplina, unidade de
esforcos, frutos nao da acéo autoritdria, mas do trabalho coletivo”.*!

Quanto a gestdo escolar, a mesma deveria ser redimensionada em conformi-
dade com avisao politécnica e de homem unilateral, que entende ser toda a co-
munidade educacional responsével pela administracio da escola. Se no contetido
e no processo de ensino-aprendizagem deve-se romper com a dicotomia entre o
pensar e o fazer, da mesma forma, na gestdo da escola, é necessdrio o rompimen-
to com a visao de que apenas uns decidem e outros executam. Assim sendo, a
administracio deve ser colegiada, de modo a promover a participacio de todos os
segmentos — pais, alunos, professores, funciondrios e representantes da comuni-
dade — mediante a criacdo de novos organismos que institucionalizem sua repre-
sentacao.

De acordo com a proposta, o colegiado é compreendido como

39 Com destaque para Dermeval Saviani, Moacir Gadotti, Acicia Kuenzer, Gaudéncio Fri-
gotto, Mdrio Manacorda e Paolo Nosella. Cf. Sintece/Apeoc, Projeto alternativo: Por
uma escola piiblica do trabalbador, Fortaleza, 1991, Sintece/Apeoc, p. 7.

40 Idem, p. 12.
41  Ibidem, p. 13.
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instrumento de acdo coletiva nas escolas ptiblicas, entendido como 6rgio de
tomada de decisoes, em todos os niveis, para que o exercicio da democracia
possa ser viabilizado, também nas escolas.

Pela necessidade de envolvimento dos varios atores sociais que participam do

cotidiano escolar, sao destacadas virias medidas para a constru¢io da gestdo demo-
crética, dentre as quais:

o EleicOes diretas paritirias para diretor com participacdo de todos os seg-
mentos da comunidade: professores, alunos, funciondrios e pais.

» Criagdo dos colegiados como 6rglos principais de decisdo das escolas.

» Autonomia efetiva da escola nas questdes administrativas e pedagégicas.

» Elaboragdo de novos regimentos das escolas, tomando por base a nova pro-
posta pedagdgica e com a participagio efetiva da comunidade educacional.
» Articulagiio das escolas entre si e com a comunidade através dos encontros
zonais ou conselhos regionais de educagdo.

» Ampla liberdade de organizagdo dos alunos e demais segmentos, com ga-
rantia de permanéncia nas instituicdes de ensino dos estudantes e trabalha-
dores participantes das entidades representativas.

o Liberagdo dos professores e servidores para a atividade sindical.®

0 Projeto Alternativo foi langado em 21 de junho de 1991 e quando, em dezem-

bro, o Sintece transforma-se, juntamente com parte da lideranca da Apeoc/Sindica-
to, em Sindiute, este foi considerado o projeto educacional oficial do novo sindicato,
o qual viria a representar suas concepgdes ideoldgicas e pedagdgicas junto 2 politica
educacional do governo estadual. No decorrer do governo Ciro Gomes (1991-1994),
foram realizados intimeros encontros promovidos pelo Sindiute, entre semindrios,
congressos e foruns, nos quais se discutia tanto o projeto governista, "Revolucao de
uma geragdo”, como era debatido o projeto alternativo do Sindiute, “Por uma esco-
la para o trabalhador”. Mas, em relagdo a gestdo escolar, no houve, até o final da
gestdo Ciro, a inser¢do de nova proposta.

42
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Consideragoes finais

A educacio brasileira passou a ser considerada problema nacional a partir do
periodo republicano e, 20 longo do século XX, inlimeros movimentos emergiram
em defesa do direito 2 educagdo ptiblica e de qualidade. Em meados dos anos 1950,
0s movimentos sociais, especialmente as associacoes de bairros, foram fundamen-
tais na luta em defesa desse direito, marcando a hist6ria da educacio.

Todavia, os professores, como parte do sistema educacional, nio sdo apontados
como atores que iniciaram essa luta. Conforme exposto acima, as associagoes do-
centes apenas comecaram a exercer um papel central na politica da educagio no
momento em que os docentes passaram a desenvolver acdes coletivas semelhantes
as priticas do movimento sindical.

Aorganizacio do professorado em sindicatos, historicamente, esteve associada a
proletarizagdo do trabalho docente. Identificados como “trabalhadores em educa-
¢do”, professores dos diversos niveis do ensino, orientadores educacionais e super-
visores buscaram a unificaco da categoria em torno de um “sindicato tinico” que
teria como lutas centrais os direitos trabalhistas e a defesa da melhoria do sistema
de ensino. Ao se perceberem como trabalhadores em educacio, ampliaram suas
bandeiras de luta, defendendo o direito a melhores salrios e melhores condigdes
de trabalho. Ademais, passaram a perceber o papel importante que as organizacoes
docentes poderiam exercer na defesa da democratizacio da escola publica.

Em vista disso, buscamos refletir acerca dessa relagdo entre a luta pela sindica-
lizagdo e a ampliacdo das bandeiras do movimento docente, sobretudo pela inser-
¢ao das demandas educacionais, com destaque para temdtica da gestdo democrti-
ca. Vimos, a partir do caso cearense, a relevancia e efetiva participagio que o sindi-
calismo docente exerceu, com o encaminhamento de propostas no campo educa-
cional representando parte das acoes coletivas direcionadas 2 formacio dos orga-
nismos sindicais.

Pela andlise do contexto cearense, pudemos verificar que, mesmo com as diver-
géncias na estruturagdo do movimento sindical e defendendo projetos politicos e
educacionais divergentes, os professores tiveram efetiva participacao na luta pela
educacio e, mais especificamente, pela implantacdo de mecanismos democraticos
na gestdo escolar.

NEP~
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A trajetoria historica
do movimento docente de Minas Gerais:
Da UTE ao Sind-UTE

Wellington de Oliveira'
Introducdo

presente artigo tem como temdtica central a apresentago da trajetdria

histrica do movimento docente de Minas Gerais, ocorrido no final dos

anos 1970, que culmina com a criaciio de uma entidade que se denomi-
nard Unido dos Trabalhadores do Ensino (UTE). Em agosto de 1990, apés 2 homologa-
¢20 da constituicao de 1988, em congresso da categoria, passa a se denominar Sindi-
cato Unico dos Trabalhadores da Educagio (Sind-UTE), atual denominago.

Para alcancar tal objetivo, sob o ponto de vista metodoldgico, utilizei a historia
oral, entrevistando docentes da direco e da base da seguinte maneira: membros da
primeira diretoria da UTE; diretores do Sind-UTE (ano base de 2006, momento de
minha pesquisa) ; docentes que participaram de diretoria da UTE e Sind-UTE e ndo
mais faziam parte; e docentes da base sindical.

Ainda no campo metodoldgico, recorri a fontes documentais dos arquivos do
Sind-UTE e ainda a0 que foi publicado nos veiculos de imprensa da época, principal-
mente do momento da greve de 1979, que tomei como ponto de partida para cons-
truco deste artigo, e que 0 mesmo conta apenas com entrevistas dos membros da
primeira diretoria da UTE.

1 Doutor em sociologia do trabalho e da educacio (UnB), é professor adjunto da Facul-
dade de Educacdo da UnB.
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Importante relatar que, além de me deter no foco central — que é a trajetdria
histérica do movimento docente de Minas Gerais —, procurei fazer uma andlise de
conjuntura tomando como pano de fundo o contexto sociopolitico do Brasil no final
dos anos 1970 até meados dos anos 1980.

Minha pretenso, com o presente artigo, é contribuir para uma reflexdo do sin-
dicalismo na histéria do tempo presente em geral e, em especifico, do movimento
docente.

O contexto sociopolitico do final
dos anos 1970 e inicio dos 1980:
0 fim do longo siléncio

No intuito de situar conjunturalmente o movimento docente de Minas Gerais, é
importante estabelecer uma conexao com a realidade sociopolitica do Brasil do
final dos anos 1970 e inicio dos 1980.

Eder Sader, em sua obra Quando novos personagens entraram em cena,*
retrata um momento caracterizado por uma crise de representagdo. Modelos insti-
tucionais sao questionados: Igreja, a partir desse questionamento surge a teologia da
libertagdo; movimento sindical, que coloca em xeque a postura sindical decorrente
do atrelamento 2 tutela estatal, com a proposta de um “novo sindicalismo”; e a crise
das esquerdas, em funcio das derrotas diante do golpe de 1964. As greves ocorridas
nesse periodo historico sdo icones para que se possa entender essa postura nova no
campo do movimento sindical.

“0 fim do longo siléncio”, essa foi a manchete publicada no jornal da chamada
imprensa alternativa’ que se denominava O Movimento, na edicio dos dias9 a 15
de abril de 1979. A noticia se referia 2 greve de 15 dias efetuada pelos metaliirgicos
do ABC paulista. O fim do longo siléncio evidenciado pelo jornal se refere ao perio-
do que 0 movimento sindical ficou praticamente estagnado, em aparente acomoda-
¢do. £ lembrado, também, que essa greve nio foi o rompimento do siléncio, pois,
1o ano anterior (1978), os operrios ja haviam retomado os movimentos reivindi-

2 E. Sader, Quando novos personagens entraram em cena, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1988.

3 Imprensa alternativa, ou mesmo nanica, em funcio que os mesmos eram editados em
forma de tabloide e também 2 margem da chamada grande imprensa com vinculos com as
grandes empresas jornalisticas: O Globo, Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo etc.
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catrios, levando a greves e paralisacoes, causando surpresas ao governo ditatorial e
também aos patroes.

Asurpresa decorre do fato que desde o golpe de 1964 e sob a égide de governos
militares aconteceram apenas dois movimentos de cunho trabalhista de repercus-
sd0 nacional que foram as greves de Osasco e Contagem, ambas em 1968, ano de
grande agitacio em fun¢do da mobilizagdo da sociedade civil exigindo o fim da dita-
dura militar, sendo emblemética a passeata dos 100 mil, no Rio de Janeiro, impul-
sionada pelo movimento estudantil. Porém, a linha dura impde um golpe dentro do
golpe quando o entdo presidente da Republica, marechal Artur da Costa e Silva,
homologa o Ato Institucional n® 5, em 13 de dezembro de 1968. Sabe-se que o
regime torna-se mais duro e a repressao 20s movimentos populares age com maior
rigidez ainda. Os lideres das referidas greves foram enquadrados na chamada Lei de
Seguranga Nacional.

0 sindicalismo, no periodo da ditadura, ficou acuado e a possibilidade de nego-
ciagOes salariais no existia. O Estado estabelecia os indices de aumento e os sindi-
catos eram estimulados a exercerem uma politica assistencialista. Os que procuras-
sem exercer uma politica diferente sofriam intervenglo direta do Ministério do Tra-
balho. Foi a época dos interventores. Interessante ressaltar que muitos dos interven-
tores ndo eram estranhos a categoria, como nos lembra Marcelo Mattos:

Os interventores algados 2 direcdo das entidades sindicais pelos militares nZo
eram estranhos 20 meio. Na maioria dos casos, eram representantes dos anti-
gos grupos dirigentes, desalojados dos cargos de dire¢do das entidades pelas
vitérias nas eleicoes sindicais dos militantes de esquerda ligados ao PCB e ao
PTB, nos anos que antecederam o golpe. Muitos tinham vinculos com os Cir-
culos Operirios Catélicos e com as entidades ligadas ao sindicalismo norte-
americano. Nio tardariam, portanto, a se reaglutinar utilizando a miquina
sindical ndo para representar suas categorias, mas para concretizar dois ob-
jetivos centrais: apresentarem-se como ponto de apoio dos primeiros manda-
tarios da ditadura militar e cacar com esmero seus antigos adversirios, agora
tachados de perigosos subversivos.*

Ressalta-se que, 2 a¢do dos interventores foi de total alianga com o aparato esta-
tal comandado pelos militares, reunindo até mesmo provas que pudessem incrimi-
nar os seus adversarios conforme nos lembra Marcelo Mattos,

4 M. B. Mattos, Novos e velhos sindicalismos (1955-1985), Rio de Janeiro, Vicio de
Leitura, 1998, pp. 49-50.
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as provas reunidas em documentos como telegramas de cumprimentos de
Prestes e do embaixador soviético ao sindicato; compromissos agendados pelos
diretores; ou a presenca de um livro de Ferreira Gullar na biblioteca do sindi-
cato.

Os sindicatos se esvaziariam, perdendo o cardter de defesa dos interesses dos
trabalhadores vivendo e sobrevivendo com a renda decorrente do imposto sindical
arrecadado aos trabalhadores anualmente, como regia a Consolidacao das Leis Tra-
balhistas (CLT). Em decorréncia dessa situagio, as mobilizacdes nio existiam e,
cada vez mais, os sindicatos assumiam seu cariter assistencialista. Sob o ponto de
vista econdmico, o Brasil vivia o chamado “Milagre brasileiro”.® Essa realidade nio
mudou até hoje, mesmo apds a redemocratizagio ocorrida na metade da década de
1980: a estrutura sindical permanece atrelada a0 Ministério do Trabalho. Silvia Man-
fredi encontra as raizes dessa dependéncia no Estado Novo:

O cariter classista e independente do sindicato dos trabalhadores no Brasil é
quebrado no final do Estado Novo, apesar de existirem leis que procuravam
atrelar ao Estado os sindicatos no intuito de torna-los corporativos. No entan-
to, entre 1943 e 1945, a acdo do Ministério do Trabalho serd mais contunden-
te no sentido do atrelamento dos sindicatos ao Estado, fato esse decorrente
do Governo Getilio Vargas procurar obter apoio social para estabelecer a
“redemocratizacio”.’

A partir da segunda metade dos anos 1970, a conjuntura apresenta mudangas
tais como a crise do “milagre econdmico”, movimentago na sociedade civil e, no
campo politico, o avango eleitoral do MDB.® E € nesse periodo que o “grande silén-
cio” é quebrado. £ neste contexto que os docentes mineiros se articulam tendo como
centralidade a luta por melhores salirios e como cendrio sociopolitico a luta contra
aditadura militar.

5 M. B. Mattos, op. cit., p. 51.

6 Assim denominado em decorréncia das elevadas taxas de crescimento econdmico apre-
sentadas entre os anos de 1968 e 1973.

7 8. M. Manfredi, Formagdo sindical: Historia de uma prdtica cultural no Brasil, Sio
Paulo, Escrituras Editora, 1996.

8  MDB — Movimento Democratico Brasileiro, partido que, no contexto do bipartidarismo
vigente durante a ditadura, se constitufa como oposi¢io ao governo.
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0 movimento docente e a criacdo da UTE

No dia 18 de maio de 1979, eclodiu a greve dos professores em Minas Gerais
dando inicio 2aum movimento que culminou com a criacao de uma nova entidade: a
UTE. Este movimento surgiu de uma série de reunides de professores que aglutina-
vam tanto docentes da rede particular como da rede puiblica de Minas Gerais. Essas
reunides ndo contavam com apoio das instituigdes representativas da categoria: Sin-
dicato dos Professores de Minas Gerais (rede particular) (Sinpro) e Associagdo das
Professoras Primarias de Minas Gerais (rede ptblica) (APPMG).’

Entre o inicio do movimento grevista (18 de maio de 1979) e seu término (28 de
junho), foram desenvolvidas virias atividades visando consolidar as reivindicacoes
dos professores ptiblicos de Minas Gerais. Essas movimentages corriam 2 margem
daassociacio oficialmente constituida (APPMG). As mobilizagdes desenham um
movimento social instituinte e sinalizam para a formalizacao de uma nova entidade.
Esse espaco de tempo de movimentagGes caracteriza-se como movimento social. Os
movimentos sociais “[...] logram maior duragfo e integracdo. Geralmente sio eles
que originam as organizagdes, os clubes, os partidos e as associagdes”."’ Sao mani-
festagdes a expressarem os movimentos docentes por uma educacio popular, por
renovagdo pedagdgica, o que jd ocorria no interior das escolas bem e junto s asso-
ciagoes de bairros, aos sindicatos e as Comunidades Eclesiais de Bases (CEBs), da
Igreja Catélica.

Ao contririo da APPMG que, durante a década de 1930, se forma como associa-
¢lo jd atrelada ao aparelho de Estado, a UTE surge como oposi¢o a0 aparelho de
Estado, emerge enquanto oposi¢ao a ditadura militar e se apresenta como sindicato,
apesar de a legislacdo ndo a reconhecer como tal. Sua acao, contudo, é sindical e
sua estrutura organizativa reflete isso. Conforme esclarece o professor Luiz Fernan-
do Carcerone em seu depoimento:

A UTE ja nasceu como um sindicato de verdade, os funciondrios publicos na
época eram proibidos de ter sindicato, s6 podiam ter associacdes. Entdo,
legalmente, nds tivemos de construir uma associagdo, mas j4 com um nome
diferenciado dos outros. Chamar “trabalhador do ensino” foi um nome polé-
mico, a discussdo do congresso de fundacio da UTE, esse foi um dos temas

9  Hoje, a entidade continua existindo com o nome de Associagio dos Professores Piibli-
cos de Minas Gerais (APPMG).

10 Diciondrio de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Fundagio Getilio Vargas, 1987, p. 789.
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centrais. £ claro que buscamos exemplos de organizagdes sindicais em virios
lugares. E um das fontes de inspiragiio nossa, naqueles principios estatutirios
que estdo 14 naquela ata, tive inspiracdo no modelo de sindicato dos trabalha-
dores de ensino de Portugal que tinha também a mesma denominacio, que
também tinha o mesmo conjunto de propostas bésicas (Luiz Fernando Carce-
rone, entrevista concedida em 17.08.2004)."

A denominagzio — Unido dos Trabalhadores do Ensino — adquire cariter polémi-
€0, como esclarece o professor Luiz Fernando Carcerone mesmo por que, durante o
congresso de institucionalizacdo da UTE, foram apresentadas trés propostas de de-
signa¢do para votagio em plendria: “Unido dos Professores”, “Unido dos Educado-
res” e “Unido dos Trabalhadores do Ensino”. Na disputa, Luiz Dulci, em depoimento
concedido aJodo Pinto Furtado, em 19 de maio de 1993,"* afirma que a op¢do por
essa denominacao decorre de uma questio pratica, ou seja, se 0 movimento nao
congregasse todos os que direta ou indiretamente estivessem envolvidos na educa-
¢do estaria fadado ao fracasso. Por outro lado, se a prioridade de aliangas do movi-
mento apontava no sentido de encontrar com os objetivos da classe trabalhadora,
eraimportante constar essa op¢ao no nome da entidade. Luiz Dulci argumenta ain-
da que os professores tinham resisténcia em assumir a terminologia de trabalhador
por identifici-la com os trabalhadores fabris, apesar de reconhecer que, em muitas
situacoes, os saldrios destes eram maiores do que o dos professores. Na mentalida-
de docente, “ndo queria também perder o status mais simbélico, porque, em geral,
as pessoas reconheciam que era um stafus mais simboélico do que real”."

Para convencer o conjunto dos professores a assumir o nome Unido dos Traba-
lhadores do Ensino, o mesmo Dulci afirma:

11 Interessante ressaltar que Portugal tinha passado por mais de 40 anos de regime ditato-
rial com ascensio de Antonio Salazar em 1926, através de um golpe de Estado encabe-
cado pelo general Costa Gomes e, apesar da morte de Salazar em 1968, o regime ditato-
rial portugués continuou intacto tendo 2 frente Marcelo Caetano. Porém, em 25 de abril
de 1974, com a Revolugdo dos Cravos, Portugal passa a ter uma abertura democritica.
A criagdo de um sindicato de professores com uma postura democritica se insere nesse
contexto de abertura politica, o que explica a inspiracdo que liderangas do movimento
de professores em Minas Gerais buscam para estabelecer a UTE.

12 J. P. Furtado, “Da ‘Unidio’ a0 Sind-UTE: A experiéncia dos trabalhadores em educagio do
estado de Minas Gerais (1979-1993)”, Belo Horizonte, Fafich, 1993, dissertacio de
mestrado.

13 Luiz Dulci, J. P. Furtado, op. cit., p. 64.
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A nossa greve néo era s6 de professores, nosso movimento ndo tinha sido s6
de professores, que os serventes escolares tinham participado dele, que o
pessoal de limpeza das escolas, os inspetores, os zeladores, quer dizer, que
era do conjunto das pessoas que trabalham em educagio."

Aideia de constituir uma nova concep¢ao da categoria, abandonando a ideia que
estava muito presente ainda nas mentalidades dos docentes, de que sua profissao
era algo sublime, vocacional, parece-me que estava presente na acao politica dos
articuladores do movimento antes do congresso de fundacio, ja no contexto do mo-
vimento. Para explicar essa proposicdo volto a questdo de que o estatuto da UTE
teve, em parte, conforme depoimento de Luiz Fernando Carcerone, inspiracao no
sindicalismo docente portugués, e corroborado por outro depoimento, o do profes-
sor Jilio Pires, que exerceu o cargo de secretdrio da Fazenda de Belo Horizonte na
administracio do prefeito Fernando Pimentel (PT), e que, mesmo ndo sendo da
rede estadual ou municipal de ensino — era da UFMG — participou do movimento.
Perguntado por que havia entrado no movimento dos professores de ensino basico
(1°e2°graus), respondeu em entrevista concedida em maio de 2004:

Olha, isso foi uma atitude 100% politica. Eu nunca fui professor do estado,
nem da prefeitura, eu era professor da universidade. Entdo, se vocé me per-
guntar: vocé no tinha nada a ver com isso? Funcionalmente eu nio tinha, eu
ndo era empregado do estado, eu no era professor do estado, eu era profes-
sor da universidade, mas tinha ali uma participago politica. [...] Eu estava ali
como politico, fazendo um movimento politico nesse sentido. Era um sentido
politico de oposigio 2 ditadura militar (Jilio Pires, entrevista concedida em
20.04.2004).

Existe, portanto, uma intencionalidade politica na participagdo de alguns mem-
bros da futura direcdo da UTE. Essa intencionalidade reflete o espirito da oposi-
¢40 a0 governo do final dos anos 1970, aideia de construgio de um “novo sindi-
calismo”. Dai, tal como demonstram os entrevistados, a necessidade de entrela-
camento com outras propostas de organizacao sindical, as aproximagdes com
movimentos como o sindical portugués, que vinha também de uma luta contra a
ditadura salazarista.

Ao se consultar o estatuto do Sindicato dos Professores/Grande Lisboa, elaborado
em 1976, portanto apos a “Revolucio dos Cravos” — momento de redemocratizacio
da sociedade portuguesa —, a defini¢iio dos objetivos do sindicato evidencia a aproxi-

14 Luiz Dulci, J. P. Furtado, op. cit., p. 65.
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macao com o estatuto que surgiu quando da fundago da UTE. Diz o “Preambulo” do
referido estatuto:

0 Sindicato dos Professores da Grande Lisboa é uma associacio dos trabalha-
dores docentes, seja qual for o seu sector de ensino, com vista 2 defesa e
promocgio dos seus interesses socioprofissionais, tendo como objectivo tlti-
mo a sua emancipacao num projecto de sociedade socialista.”

Porém, na especificacio dos objetivos contidos no referido estatuto, fica claraa
aproximagdo com a ideia de trabalhadores da educacio assumida pela UTE em sua
fundacio:

S4o objectivos fundamentais do Sindicato dos Professores da Grande Lisboa:
a.defender os direitos e interesses do grupo profissional e de cada trabalha-
dor enquanto agente do ensino;

b. desenvolver-se, em conjunto com outros 6rgios representativos dos traba-
lhadores, na defini¢do de uma politica global de ensino;

¢. empenhar-se, em conjunto com outros 6rgaos representativos dos traba-
lhadores, na defini¢do de uma politica global de ensino;

d. lutar pela reformulacio radical da fungdo docente, pela supressio do ensi-
1o ao servico do Estado capitalista e pela instauracdo de um ensino ao servigo
das classes trabalhadoras;

e. participar, a0 lado de todos os trabalhadores, no combate a todas as formas
de exploragio e de opressdo.'®

A organizagdo do sindicalismo docente portugués nao previu a incluso dos fun-
ciondrios técnico-administrativos, a0 contrario do sindicato em Minas Gerais. Em
entrevista concedida ao jornal Em Tempo," portanto um més antes do congresso de
fundacio da UTE, o professor Luiz Dulci afirma:'®

15 “Estatuto do Sindicato dos Professores da Grande Lisboa”, 1976, p. 3.

16  Interessante ressaltar que a problemdtica da autonomia estd posta tal como aparece na
Ata de Fundagdio da UTE: “Autonomia e independéncia face a entidade patronal, as
organizagdes e partidos politicos, as organizacdes religiosas, e em relacio ao Estado”.
“Estatuto do Sindicato dos Professores da Grande Lisboa”, 1976, p. 3.

17 Edigdo de 21 de junho de 1979.

18  Tornam-se esclarecedores trechos da carta intitulada “Carta ao Professor Mineiro — 24
de junho de 1979”: “A tarefa do professorado mineiro é agora a organizacio de uma
entidade de classe que garanta a continuidade do movimento. Tal entidade deve repro-
duzir a nossa organizacio democratica conseguida na pritica da luta” (apud J. P. Furta-
do, op. cit., p. 57).
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E, além disso, marcamos o congresso de fundacio da nova entidade para os
dias 21 e 22 de julho. £ uma associagio que pretende ser uma unido dos
trabalhadores do ensino em Minas, sem distin¢do, sejam eles professores,
serventudrios ou serventes. Ela teria condi¢des de nascer agora com mais de
300 nticleos de cidades no estado.

0Os dados factuais descritos apontam no sentido de que a escolha do nome ¢ra-
balbadores em educagdo ndo é escolha neutra e evidencia um posicionamento ideo-
16gico claro por aqueles que formaram a lideranga do movimento. Aponta em dois
sentidos: a ruptura com as visoes romanticas, idilicas e religiosas da profissdo, a0
mesmo em que procura aproximar-se da classe trabalhadora. E, a disputa pelo nome
no plendrio do congresso de fundagdo da entidade passa a ser, também, uma dispu-
taideoldgica” pela condugdo do movimento docente.

0 congresso de fundacio da UTE aconteceu nos dias 21 e 22 de julho de 1979,
conforme consta da ata:

Aos dias vinte e um (21) e vinte e dois (22) de julho de mil novecentos e
setenta e nove (1979), no auditorio da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais, situado na Praga Afonso Arinos em Belo Horizonte,
realizou-se o primeiro Congresso dos Trabalhadores do Ensino de Minas Ge-
rais, com a presenca de quatrocentos e trinta e seis (436) delegados da capi-
tal e do interior e noventa e um (91) assistentes, sendo representados setenta
e um (71) municipios, dentre esses, os municipios-sede das delegacias regio-
nais de ensino.?

Esta foi a formatacdo inicial da UTE. Pode-se observar que a denominagdo #ra-
balbadores do ensino, apesar de polémica, como nos lembra o professor Luiz Fer-
nando Carcerone em seu depoimento, tornou-se hegemonica. Apds discussoes, a
estrutura organizacional da UTE ficou da seguinte maneira:

Pela votagdo, decidiu-se pela criacdo de uma entidade, regida a nivel estadual
por um estatuto dnico, com sede central em Belo Horizonte e subsedes nos
municipios do interior. As subsedes deverdo ter uma diretoria eleita pelos
associados locais. Ficou aprovado também que as associacdes municipais
existentes podero se filiar 2 entidade estadual, realizando as devidas modifi-

19 O conceito de ideologia aqui utilizado ndo se refere a0 conceito marxiano e sim ao que
Gramsci entende como ideologia, como conjunto de ideias.

20  Em novembro de 1979, o jornal da entidade Médulo 111, noticia a existéncia de aproxi-
madamente 5 mil sécios e de subsedes em 35 municipios, 0 que sugere um intenso
processo de organizacdo a partir da campanha. Cf. J. P. Furtado, op. cit., p. 61.
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cagdes e adaptages em seus estatutos de forma a ndo contrariar os estatutos
da entidade estadual e que os representantes de virias subsedes poderio
constituir uma coordenacio regional para encaminhamentos de questdes co-
muns. A coordenagio regional serd considerada como niicleo de encaminha-
mento e ndo de decisdo, ficando as decisdes a cargo de cada subsede ou
associacio municipal e de organismos estaduais.”!

A organiza¢do da UTE nos moldes acima expostos reflete a estrutura articulada

no contexto grevista de 1979* e, também, a mentalidade do chamado novo sindi-
calismo estava ali presente: a ideia de democratizagdo das estruturas de poder no
sindicato e aideia de descentraliza¢io, como se pode observar na citagdo abaixo:

Como instancias maximas de deliberagfio da entidade foram aprovados o Con-
gresso dos Associados e a Assembleia Geral dos Associados. Os outros pode-
res administrativos da entidade sdo a Diretoria e os Conselhos, Geral e Fiscal.
0 Conselho Geral é constituido por um (1) representante da cada subsede ou
de cada associagio municipal filiada 2 entidade. Dentre os membros do Con-
selho Geral, serd eleito o Conselho Fiscal .}

Esse modelo organizacional dos trabalhadores de ensino em Minas Gerais pre-

tendia congregar nao apenas os professores da rede publica como ainda outros fun-
ciondrios do setor educacional como serventes, orientadoras educacionais, supervi-
soras e até diretores de escolas que tinham suas entidades proprias, porém, nesse
primeiro momento, isso no acontece. Aos professores da rede particular foi facul-
tada sua filiacio 2 UTE, porém a opcao foi reorganizar o Sinpro/MG que, na época
darealizacdo do I Congresso dos Trabalhadores do Ensino, encontrava-se sob inter-
vencao do Ministério do Trabalho, face a rentincia de sua diretoria.

Os principios gerais discutidos e aprovados nesse I Congresso foram os seguintes:

1. defender os direitos e interesses da categoria profissional e de cada traba-
lhador do ensino;

21

22

23

Ata do I Congresso dos Trabalhadores do Ensino, Belo Horizonte, 21 e 22 de julho de
1979.

“Nés consideramos que, do ponto de vista do avango da organizacio da classe, seria
uma coisa incorreta que desse movimento nio saisse uma forma organizativa, que tives-
se as mesmas caracteristicas que o movimento teve, ou seja, uma forma organizativa que
envolvesse todo o magistério e que mantivesse os critérios democraticos que tivemos, de
organizagdo pelas bases de regionais na capital e no interior”, Luiz Dulci, Em Tempo,
26.06.1979.

Ata do I Congresso dos Trabalhadores do Ensino, op. cit.
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2. defender os direitos e interesses dos inativos do ensino;

3.

desenvolver a unidade de toda a categoria dos trabalhadores do ensino;

4. participar, ao lado de todos os trabalhadores, no combate de toda forma de
exploracio e opressio;

5.

reivindicar uma politica educacional que atenda aos reais interesses do

povo brasileiro;

0.

fiscalizar as modalidades de admissio e demissdo dos trabalhadores do

ensino nas redes oficiais, municipal e estadual;

7.
a.

b.

garantir a independéncia da entidade:

assegurando sua autonomia frente as entidades patronais, organiza¢des
religiosas, partidos politicos e em relagio ao estado;

garantindo a autonomia de seus nicleos, bem como lhes assegurando a
expressao em todos os organismos e imprensa da entidade;

. garantindo igualmente esses direitos as associagdes municipais que, ao se

filiarem 2 entidade, promovam as necessarias adaptacdes estatutdrias;

. aderindo a organismos que promovam a unidade dos trabalhadores do

ensino particular, e de todos os trabalhadores em geral;

. assegurando a liberdade de adesdo exceto quando o candidato tiver inte-

resses financeiros em estabelecimento de ensino ou tiver colaborado com
os 6rgdos de repressio;

permitindo a existéncia de tendéncias sindicais, com expressdo ptiblica
nos 6rglos e imprensa da UTE-MG, desde que ndo firam seus principios
basicos e que tenham obtido pelo menos dez por cento (10%) dos votos
na tltima eleigdo;

. com a revogacdo de mandatos individuais ou coletivos pela maioria dos

grupos que os elegeram;

. determinando estatutariamente os mandatos, nfio se permitindo o conti-

nuismo nos cargos eletivos;*
possibilitando a agregacdo de grupos de trabalha aos diversos érgos da
estrutura organizativa da UTE-MG.»

Ao severificar o conjunto dos principios aprovados no referido congresso, e que

foram agregados ao estatuto da UTE-MG, percebe-se a preocupacio de a entidade
surgida do movimento grevista dos professores mineiros assumir um cardter auto-
nomo frente a politica partiddria, 2 questdo religiosa, com engajamento nas lutas

24

25

Esse objetivo ndo foi alcangado, pois ao verificarmos a lista de diretores eleitos e em-
possados na UTE e depois Sind-UTE, a tonica foi o continuismo e a permanéncia dos
mesmos por virios mandatos.

Ata do I Congresso dos Trabalhadores do Ensino, op. cit.
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dos trabalhadores do ensino e aproximacao organica com as lutas dos trabalhado-
res em geral. No que diz respeito a sua estrutura de funcionamento, uma instituicao
democritica e representativa das bases. Interessante ressaltar que a ideia de rotativi-
dade do niicleo dirigente é defendida em detrimento da ideia de continuismo.

Uma questdo se coloca hoje: esses principios bdsicos da dinamica definidos quan-
do da criacdo da UTE mantém-se historicamente? Ou seja: no transcorrer de sua
histdria eles se permanecem como principios basicos?

Interessante comecar pela problemdtica da autonomia. A ata do I Congresso
dos Trabalhadores do Ensino aponta, com veeméncia, que a entidade que estava
sendo criada ap6s o movimento grevista de 1979 deveria ser autonoma frente as
instituicdes e conclama que os trabalhadores do ensino deveriam se aproximar
do conjunto dos outros trabalhadores, uma vez que deveriam “participar ao lado
de todos os trabalbadores no combate de toda forma de exploragdo e opres-
sdo” . Pode-se inferir por essa afirmacdo que a aproximacdo politica teria de ser
com a classe trabalhadora, afastando qualquer possibilidade de se pactuar com as
entidades patronais ou com o Estado patrdo. Deduz-se, portanto, que aqui esteja o
conceito de autonomia concebido e adotado quando do momento da criagdo da
UTE. Mas, a0 mesmo tempo em que se faz essa chamada, aponta-se no sentido
que essa autonomia desaguaria na formacio de uma entidade do tipo sindical e,
portanto se acredita nessa instituicio com poder representativo dos trabalhadores
do ensino e com espaco para desempenhar o papel de transformacao da socieda-
de. Abrigando, portanto, as lutas politicas e econdmicas da referida categoria:
trabalbadores do ensino.

0 que seria entdo essa autonomia para se poder até mesmo entender a génese de
formagdo da UTE. A professora Liicia Bruno, em sua obra Que é autonomia ope-
rdria, afirma que autonomia nao é somente uma “autonomia organica, fisica, com
relacio as instituigdes capitalistas” % E, entre as institui¢des capitalistas, a autora
inclui o sindicato, 0 que é corroborado por Istvan Mésziros, em sua obra Para além
do capital, quando estabelece como pilares constituintes do sociometabolismo do
capital um tripé: Estado, capital e trabalho.”’ Para o autor, os sindicatos so interlo-
cutores do capital e nZo adversarios estruturais, pois os mesmos sao interlocutores
legais, constituidos e regulados pelo Estado. Essa no é avisdo dos organizadores da

26 L. Bruno, Que é autonomia operdria, 3. ed., Sio Paulo, Brasiliense, 1990, p. 11.

27 1. Mésziros, Para além do capital, Sio Paulo/Campinas, Boitempo/Editora da Unicamp,
2002.
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UTE, uma vez que a institui¢ao se forma ao largo da tutela do Estado, procurando,
contudo, ser a interlocutora de uma classe, principalmente no encaminhamento de
reivindicaghes econdmicas, assumindo, por isso, uma postura sindical. O proprio
movimento exerceu essa funcio, pois foi 0 Comando Geral de Greve, que, mais
tarde, constituiu o niicleo dirigente formador da UTE e que negociou o fim do movi-
mento grevista. O professor Luiz Fernando Carcerone corrobora isso em seu depoi-
mento a0 afirmar: “a UTE surgiu como um sindicato”. Ou mesmo quando o profes-
sor Fernando Cabral afirma,

A UTE surgiu enquanto sindicato livre, sem nenhuma amarra, que os sindica-
tos da época tinham, eles eram tutelados pelo Ministério do Trabalho. Entdo,
a UTE surgiu completamente independente, nds ndo tivemos pacto com o go-
verno naquele momento, nem desconto em folha, nem nada, entio as contri-
bui¢es eram pagas de maneira voluntiria pelos sécios da UTE mesmos (Fer-
nando Cabral, entrevista concedida em 16.06.2003).

Ora, a forma de estabelecimento da UTE d4 uma impressdo de ruptura com o
sistema, mas, a0 se verificar o contexto, pode-se ver que é aparente:

¢ Sob o ponto de vista legal, realmente a institui¢do s6 poderia surgir dessa ma-
neira, ou seja, sem se atrelar ao Ministério do Trabalho. Obter uma carta sindi-
cal eraimpossivel, pois aos servidores ptiblicos era vedado o direito a sindica-
lizaco.

¢ Aformade se organizar s6 poderia se efetuar de forma livre, com livre contri-
buicio dos sdcios. Isso foi uma inovacio, que, apds a institucionalizacdo, ndo
persistird. Pois a contribui¢io dos socios passa ser descontada em folha de
pagamento.

& osdiretores passam a ser liberados pelo “Estado patrdo” de sua atividade fim,
dar aulas, para atuarem na instituicao sindical. Em alguns momentos de mobi-
lizacdo, os mesmos eram retirados da instituicao de classe pelo Estado para
retornarem 2 sala de aula.

Interessante ressaltar que a problematica da autonomia gera um impasse muito
bem posto pelo professor Luiz Antonio Cunha, ou seja, a luta pela autonomia estabe-
lece um distanciamento do Estado, esfera que institucionalmente é a que resolve as
demandas postas pelos movimentos:

Por outro lado, a tdo celebrada autonomia dos movimentos sociais diante do
Estado ndo permite ver que é em sua interacio com o Estado que esses movi-
mentos concretizam seus objetivos. Pode-se concluir, facilmente, que eles nio
podem gerir suas demandas por si sés, voltando as costas para o Estado. Ao
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contrdrio, a despeito da retdrica antiestatal, esses movimentos demandam al-
gum tipo de intervengio do Estado, sem o que os problemas que ddo origem
40s préprios movimentos nao sdo resolvidos.®

Para que a UTE assumisse realmente uma postura autonomista, ela teria de
estar, jd naquela época, colocando questdes relativas a gestdo e 2 organizagio,
afrontando os modelos capitalistas, quebrando as formas hierarquizadas, centrali-
zadoras das decisoes e reprodutoras das desigualdades sociais.” Outra informacio
que pode ser colhida por intermédio das entrevistas de seus fundadores, é que a UTE
nfo estabelece como centro de sua acio temas atinentes a educacio escolar ou a
pedagogia, bem como 2 gestdo. O depoimento do professor Antonio Carlos Perei-
ra (Carldo)™* sobre o tema educacional sintetiza bem, quando questionado sobre
0 assunto:

Alguns tratavam do assunto, mas ndo demos conta. E a problemdtica nio era
hegemonica. Eu diria, nés, nicleo central, dai incompeténcia nossa, ndo de-
fendfamos isso com mais forga e necessidade. Aqueles que diziam que esta-
vam defendendo, era s para cumprir tabela. Igual quando vocé vai para a
Praga Sete distribuir papelzinho e acha que fala com o mundo. Agora, pelo
que eu tenho de informagdo, até onde eu acompanhei mais de perto, essa ndo
€ uma questdo s6 nossa da UTE ou do modelo sindical de Minas Gerais, Belo
Horizonte. Eu diria que ela é nacional. O movimento dos professores, dos
trabalhadores da drea de educagdo ndo deu conta de construir um projeto.
Ndo deu conta. O que € lastimdvel (Antonio Carlos Pereira (Carldo), entrevis-
ta concedida em 15.05.2003).

Ao analisar o depoimento acima, pode-se dizer que a questdo educacional nio
era hegemonica no momento da organizacao da UTE e o movimento nio conseguiu
construir um projeto alternativo que possibilitasse mesmo dar mais autonomia aos
trabalhadores da educacio. Além da autonomia, possibilitaria uma liga¢do maior
com 0s movimentos sociais. Importante ressaltar que o professor Rogério Campos,

28 L. A. Cunha, Educacdo, Estado e democracia no Brasil, 2. ed., Sio Paulo/Niterdi/
Brasilia, Cortez/Editora da UFF/Flacso Brasil, 1995, p. 65.

29  Cf. L. Bruno, op. cit., p. 11.

30  Importante registrar que o professor Carldo aponta o professor Miguel Arroyo, da Facul-
dade de Educacio da UFMG (na administragio de Patrus Ananias (PT) na Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, secretirio-adjunto da Educagfo), quando da implantagio
da “Escola Plural”, como interlocutor frequente da UTE (Antonio Carlos Pereira (Carldo),
entrevista concedida em 15.05.2003).
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apesar de seu trabalho ser acerca dos movimentos populares reivindicativos por
educagdo escolar nas grandes cidades, nos alerta sobre o distanciamento detectado
em suas pesquisas, por parte do movimento docente frente as referidas demandas
das classes subalternas:

Defesa da escola publica e gratuita, da sua melhoria, 0 mais das vezes nio vai além
de uma bandeira geral, que nio encontra desdobramentos num possivel apro-
fundamento da discussao acerca da problemdtica educacional. Se efetivada, uma
tal prética poderia ter o sentido de reformular propostas comuns para a crise
da educagdo. H excecdes, mas prepondera como que uma instrumentalizagio
[pelo movimento dos trabalhadores em educagfio] das preocupacdes manifesta-
das pela populacio usudria, em relagdo a qualidade do ensino af ministrado.!

Entendo que, para esclarecer a problemdtica da autonomia, Istvan Mészdros
nos dé pistas. No contexto do sociometabolismo do capitalismo, ele afirma que
“a0 longo de toda a sua histdria, o movimento operirio foi setorial e defensivo”.**
No caso da UTE, evidencia-se esse carater ao se observar o enunciado dos objetivos
na Ata de Constituicdo: “defender os direitos e interesses dos trabalhadores do ensi-
no”. Seguindo as trilhas de Mészdros, a opcio de transformar o movimento grevista
de 1979 em espago de construcao de um sindicato faria com que o movimento dos
trabalhadores do ensino se encaixasse na tradi¢ao do movimento operrio, ou seja,
a constitui¢ao de uma institui¢do que viesse a defender os interesses econdmicos de
uma determinada categoria. Para o autor, os sindicatos acabam se inserindo no
campo da luta econdmica enquanto o partido no campo da luta politica. Portanto,
aproblemdtica posta, ou seja, da autonomia sindical fica comprometida por que
aUTE — e, posteriormente, o Sind-UTE* — nfio consegue ultrapassar essa dinimi-
ca imposta pela sociedade capitalista. Mais adiante serdo feitas a liga¢io com o
espectro partiddrio brasileiro que surge a partir da “abertura politica”,* durante

31 R. C. Campos, A luta dos trabalbadores pela escola, “Colecio Educacdo Popular”, n.
10, Sdo Paulo, Loyola, 1988, p. 286.

32 L Mésziros, op. cit., p. 24.

33  Durante um congresso da categoria, em agosto de 1990, optou-se pela unificacio de
vérias entidades ligadas ao magistério, daf UIE passou a Sind-UIE (Sindicato Unico dos
Trabalhadores da Educacdo). Além do mais, pela a Constituicio homologada em 1998,
os funciondrios publicos passaram a ter direito a sindicalizacio.

34  General Jodo Batista Figueiredo assumird a Presidéncia da Reptiblica em sucessio a0
general Ernesto Geisel com o propésito de realizar a redemocratizaciio do pais. £ famo-
sa sua frase: “Quem se opor 2 democracia, prendo e arrebento”.
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o governo Jodo Figueiredo (1979 a 1985). Pode-se adiantar que boa parte dos
dirigentes da UTE participard do processo de construgzo do Partido dos Trabalha-
dores (PT):

Em documento consultado nos arquivos da UTE, menciona-se a realizacio,
em Belo Horizonte, de um encontro das oposicoes destinado a discutir essas
questdes. Propds-se, em documento preparatério do “Encontro das Oposi-
¢Oes”, a ser realizada em 20 acerca das possibilidades de exercicio de uma
prética politica popular através de um Partido Politico.”

Essaideia de se constituir um partido politico evidencia uma postura sociopoli-
tica do movimento de trabalhadores de longa duracio que Alain Bihr, a0 analisar o
comportamento do movimento sindical francés das décadas de 1970-1980, avalia
como “crise de representatividade do movimento operdrio”,* quando também exis-
te uma crise dos “modelos sociopoliticos” a serem seguidos que ele classifica em
trés modelos para este tiltimo terco do século XIX:
¢ modelos de autonomia proletdria, encarnados pelo anarquismo, pelo sindica-
lismo revoluciondrio, pelo comunismo de conselhos;

¢ do“socialismo de estado” (““ou socialismo burocrético™) que, apds ter consti-
tuido por décadas inteiras um verdadeiro contraste, inclusive no seio do movi-
mento operdrio, ele mesmo reconhece sua faléncia histdrica, precipitando-se
navia de um capitalismo 2 moda ocidental;

¢ ocaso do reformismo social democrata cldssico, condenado a0 mesmo tempo
por seu éxito (que o fez mostrar com clareza o que defende: uma parte inte-
grante do comando do capital sobre o proletariado).

No contexto em que a UTE se constituiu, observa-se que ela se alia a0 denominado
“novo sindicalismo”. E essa corrente disputa espago politico no seio da classe operaria
brasileira com os sindicalistas conhecidos como “populistas”.”” Esses tiltimos tém uma
ligacio muito forte com a ideia de implantagdo do “socialismo real” no Brasil. As

35 0 documento, citado pelo professor Furtado, tem por titulo “Orientacio para discussio:
Encontro das oposicdes” e se encontra no arquivo do Sind-UTE, pasta “Correspondéncia
Recebida — 1979 e 1980/1% parte”, outubro de 1979. Cf. J. P. Furtado, op. cit., p. 35.

36  A. Bihr, Da grande noite a alternativa: O movimento operdrio europen em crise, 2.
ed., 4o Paulo, Boitempo, 1999, p. 12.

37  Os sindicalistas denominados “populistas” sdo aqueles que militavam no movimento
sindical no pré-64 e que se pautavam pelas propostas do Partido Comunista Brasileiro e
Partido Trabalhista Brasileiro.
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liderangas dos professores mineiros, 20 participarem de um congresso junto com a
Oposicdo Sindical no intuito de se fundar um partido politico, descartardo a possibili-
dade de se pautar pelo campo da esquerda que se propde a construgdo do chamado
“socialismo real”; proposta clara do PCB. Outra questdo estava na pauta de discussoes
da época: a derrota dos grupos que optaram pela luta armada estava ainda fresca na
memoria dos militantes. Assim, 2 concep¢ao de mudanca por aquela via estava descar-
tada. Com isso 0 movimento sindical decorrente das mobiliza¢des do final dos anos
1970 tendia a optar pela via parlamentar, daf o propdsito de se criar um partido politi-
co. As evidéncias apontam no sentido de se acreditar na transformaczo social por inter-
médio do Estado. Ou seja: as mobilizagdes do final dos 1970 apontavam, segundo
avaliagio dos “novos sindicalistas”, no sentido que as transformacGes sociais ocorreri-
am com a ocupagdo dos postos chave do aparelho de Estado pelo movimento, donde a
importancia de criagio de um partido politico para tal finalidade.

Segundo Alain Bihr, essa posi¢ao do movimento operério em optar pela organi-
zagdo em partido decorre da “heranca” das IT Internacional e Il Internacional (Ko-
mintern).* O sociélogo francés alerta-nos sobre o fato de 0 movimento operrio
tirar a denominagdo de suas origens histdricas e, principalmente, a partir do tiltimo
quarto do século XIX, antes da Grande Guerra, quando o referido movimento vai
sendo invadido pelas forgas politicas e ideoldgicas que reivindicam suas origens na
social democracia. Contudo, mesmo no ambito dessa divergéncia no seio do movi-
mento operdrio — sociais democratas versus revoluciondrios — existe uma questao
que os une: a crenga na transformacao social através da conquista do Estado. Para
efetivar tal proposta, torna-se necessario que o movimento crie um partido que serd
o vetor das propostas transformadoras.

Sendo assim, nada de surpreendente em seu comum fetichismo do Estado,
apesar das diferengas de énfase da este tltimo por cada uma das versoes. A
versdo reformista apresenta o Estado como um 6rgio neutro colocado acima
das classes, portanto como um instrumento que pode ser colocado indiferen-
temente a servico de uma politica burguesa ou de uma politica proletdria. A
versdo revoluciondria retoma em certo sentido essa temdtica, a0 apresentar o

38 II Internacional (1889-1914), movimento que se propunha organizar os trabalhadores
em uma perspectiva internacional. No bojo desse movimento emergem as propostas da
social democracia cldssica e revoluciondria, essa decorre do fato da vitéria bolchevique
sobre o Império Russo em 1917. A III Internacional — ou Komintern — (1919 a 1943) é
um movimento com os mesmos objetivos da II Internacional, porém agora sob a hege-
monia do Partido Comunista da Unido das Repiblicas Soviéticas — URSS .
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Estado como transcendente e resolvendo as contradi¢des inerentes 2 acumu-
lagio do capital (em particular, aquela entre a socializagio crescente da pro-
dugdo e a propriedade privada dos meios de producio).*”

No caso do Brasil do final dos anos de 1970 e inicio dos anos 1980, a luta contra
aditadura, contexto histérico em que se insere a luta dos trabalhadores do ensino de
Minas Gerais, e a consequente formagzo da UTE, é, também, momento de mobiliza-
¢do no sentido de formacio de partidos politicos na quadra de rompimento do bi-
partidarismo Arena e MDB. Dai os sindicalistas do ‘“‘novo sindicalismo” se unirem
no intuito de formag2o de um partido ancorado no pensamento de que somente o
movimento e/ou o sindicato operario no seria capaz de operacionalizar as mudan-
¢as na estrutura capitalista. Ou mesmo, o objetivo de se fazer representar politica-
mente pela via parlamentar era bastante forte naquele periodo histérico. A participa-
¢ao de liderangas do movimento dos professores na construcao do Partido dos Tra-
balhadores é justificada por Luiz Dulci em entrevistada concedida ao professor Jodo
Pinto Furtado em 19 de margo de 1993:

Af tem que ver o fato de que é uma categoria muito numerosa. No estado de
Minas sdo 250 mil trabalhadores em educagfo. Na Prefeitura de Belo Hori-
zonte, hoje, 57% do total dos funciondrios s3o da drea da educagfo. Todas as
prefeituras do interior tém um nimero muito grande de funciondrios publi-
cos. Entdo, ela é muito numerosa.

0 professor Luiz Fernando Carcerone justifica em seu depoimento o engajamen-
to da UTE na formacdo do Partido dos Trabalhadores também pelo grande nimero
de membros da categoria no estado e dai que, a cada subsede da UTE, gerava um
diretorio do referido partido. Interessante ressaltar esse fato porque, sendo a UTE
uma associacao que se pretende autonoma ainda, em sua génese jd se aproxima de
um partido politico. Informacio também corroborada pelo professor Carlio,

A matriz sindical, eu diria no caso de Minas, a implantacio do PT no estado,
foi determinante o movimento dos professores ptiblicos aqui da UTE. Era mui-
to comum o que vocé tinha de lideranca, tem a professora que comandou a
greve 14, entdo vamos procurd-la, isso foi forte (Antonio Carlos Pereira
(Carldo), entrevista concedida em 15.05.2003).

39 A. Bihr, op. cit., p. 22.
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Consideragoes finais

A postura da lideranga do movimento docente que viria a se constituir como
niicleo dirigente formador da UTE € decorréncia, como diria Mauricio Cardoso,*
de uma proposicao das referidas liderangas de estabelecerem uma similitude entre
operdrios e professores. Daf a ideia de criarem as instituicoes de defesa dos interes-
ses docentes em estruturas sindicais. No caso do movimento docente de Minas Ge-
rais, foi a criagio da UTE, instituicio decorrente do movimento grevista menciona-
do no corpo deste artigo.

0 engajamento das liderangas da entdo UTE e hoje Sind-UTE na criagdo do Par-
tido dos Trabalhadores levou a que muitos passassem a ocupar cargos — como ji
mencionado — no aparelho de Estado em todas as esferas da federacio. Nesse senti-
do, torna-se instigante continuar o processo investigativo tendo como problema a
seguinte questao: como se encontra hoje a relagdo niicleo dirigente/base social, uma
vez que as greves continuam a acontecer?

Outra problemdtica que merece continuidade no processo investigativo acerca
do sindicalismo docente e a sociedade civil é verificar como se estd estabelecendo a
relagiio movimento docente e outros movimentos sociais tais como o coletivo de
mulheres, pois as mulheres constituem maioria no universo laboral de docentes, a
questdo das cotas para afrodescendentes no ensino superior brasileiro e, como se
posta o sindicalismo docente frente as politicas publicas de educacio em seus diver-
s0s niveis.

NEP~

40  Cf. M. E. Cardoso, “Professores em movimento: A emergéncia do termo “trabalhadores
em educacio” — discursos e identidades”, Anais do Semindrio Internacional da Rede
de Pesquisadores sobre Associativismo e Sindicalismo dos Trabalbadores em Educa-
¢do, Rio de Janeiro, 22 a 23 de abril de 2010.
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Associativismo docente no Brasil:
Configuragoes e estratégias de legitimacdo
do final do século XIX a década de 1970

Paula Perin Vicentini' &
Rosario S. Genta Lugli*

presente texto pretende caracterizar as configuracoes do movimento

docente brasileiro entre o final do século XIX e os anos 1970 mediante

aandlise dos modos de acdo constituidos no periodo durante o qual o
modelo associativo predominou como a forma mais legitima de organizacdo da
categoria.’ Parte-se, nesta andlise, de uma perspectiva scio-historica para compre-
ender o processo mediante o qual 2 docéncia se constitui como profissao, assim
como as mudancas que essa atividade tem sofrido, tendo como referéncia as inves-
tigacoes desenvolvidas a esse respeito por Anténio Novoa.* O pesquisador portugués
utiliza como eixo de suas andlises o conceito de profissionalizagdo com vistas a
apreender a dinamica do processo em que os professores passam a constituir-se e
desenvolver-se enquanto categoria profissional, levando em conta tanto os esforcos
deles proprios para melhorar o seu estatuto socioeconémico, quanto as iniciativas

1 Professora da Faculdade de Educacio da USP, paulavicentini@yahoo.com.br.

2 Professora do Departamento de Educacio da Unifesp, genta.lugli@unifesp.br.

3 Este texto tem sua origem em nossas pesquisas de mestrado e doutorado, financiadas
pela Fapesp. Desde 2007, outras andlises sobre o tema tém sido sistematizadas no am-
bito do Grupo de Pesquisa Historia e Sociologia da Profissdo Docente.

4 A Névoa, “Para o estudo sdcio-historico da génese e desenvolvimento da profissdo do-
cente”, Teoria & Educagdo, n. 4, Porto Alegre, 1991; A. Névoa, Do mestre-escola ao

professor do ensino primdrio. Subsidios para a bistoria da profissdo docente em
Portugal (séculos XVI-XX), Lisboa, Isef, 1986.
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de outros grupos para implementar dispositivos de normatiza¢do e controle do ma-
gistério. Tal perspectiva implica considerar nio s6 os embates travados no interior
da categoria para definir e redefinir o seu papel na sociedade e conquistar as condi-
¢Oes necessdrias para o bom exercicio da profissao, como também as relagdes esta-
belecidas com outros extratos sociais e com o Estado. Esse processo é entendido,
portanto, como tarefa coletiva na qual diversos agentes se engajam, motivados por
visoes contrastantes acerca da docéncia, a fim de interferir nas tentativas de delimi-
tar o espaco de atuacdo dos professores e de estabelecer, assim, as priticas e os
valores que deveriam caracterizar a sua atuagdo.

Para compreender as diversas relacoes estabelecidas entre a sociedade, o Estado
e os professores a0 longo de sua historia, utiliza-se como referéncia o conceito de
campo forjado por Pierre Bourdieu.’ Essa nogdo, tal como a define o soci6logo
francés, corresponde a um espaco estruturado em funcao de objetos de disputa
especificos, no qual se constituem regras de funcionamento e interesses préprios
que sdo definidos e redefinidos, continuamente, nas lutas travadas por maior legiti-
midade em seu interior. Com base nessas lutas sdo estabelecidas as posi¢oes dos
agentes e das instituicdes que compdem o campo e a correlacdo de forgas — antago-
nicas e complementares — que nele atuam tanto para manter os seus padroes de
hierarquizagao quanto para transformé-los. Segundo Denice Barbara Catani,® essa
nogdo tem sido amplamente utilizada na historiografia da educacio brasileira para
referir-se a0 espaco educativo, sobretudo nos estudos que privilegiam a sua dimen-
sdo profissional, pelo fato de permitir a apreensao

simultanea das priticas dos agentes, das instancias de producio e circulagdo
dos conhecimentos especializados, da dimensao institucional, [...] das rela-
¢oes desse espaco com o campo do poder, das posi¢des e tomadas de posi-
¢oes dos que habitam o campo.’

Para a autora, é possivel afirmar que, no século XIX, o campo educacional brasi-
leiro comegava a organizar-se, encontrando-se em estado incipiente. Durante a pas-

5 P Bourdieu, “A génese dos conceitos de habitus e campo”, in idem, O poder simboli-
co, Rio de Janeiro/Lisboa, Difel/Bertrand Brasil, 1989; P. Bourdieu, “Algumas proprie-
dades dos campos”, in idem, Questoes de sociologia, Rio de Janeiro, Marco Zero,
1983.

6 D. B. Catani, “Pierre Bourdieu e a histéria (da educacdo)”, in L. M. de Faria F* (org),
Pensadores sociais e historia da educagdo, 2. ed., Belo Horizonte, Auténtica, 2008.

7 Idem, p. 334.
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sagem para o século XX; teve inicio o fortalecimento de sua dimensao institucional e
das discussoes sobre ensino e o crescimento das institui¢des na drea, fazendo com
que o campo educacional brasileiro fosse, gradativamente, tornando-se autonomo.
A organizacio de sistemas escolares estaduais e a delimitagdo do espago profissio-
nal dos professores constituiram marcos no processo de estruturagio do campo
que envolveu, também, a criacdo de instituicdes para a formagzo docente, bem como
aproducdo e a circulacdo de conhecimentos especificos para a drea.® As entidades
representativas do magistério inseriram-se nesse processo, disputando a posicao de
porta-vozes da categoria, numa tentativa de interferir nos rumos adotados pelas po-
liticas educacionais e de conquistar melhores condi¢Ges para o exercicio da profis-
520, bem como maior prestigio social.

De acordo com a andlise desenvolvida por Antonio Névoa acerca da profissio-
nalizagdo do magistério,’ amovimentacao dos professores na defesa de seus inte-
resses corresponde a um aspecto central da estruturacao do seu espago profissio-
nal. Isto porque envolve as iniciativas empreendidas pela categoria para conquistar a
possibilidade de se manifestar a respeito do seu trabalho, procurando interferir nao
s6 nas tentativas de definir os saberes, as praticas e os valores que lhes sdo préprios,
mas também no processo de organizaco dos sistemas de ensino em que sdo estabe-
lecidas as condigdes para o exercicio da profissdo (inclusive em termos de reconhe-
cimento financeiro e simbdlico). Tais iniciativas, de modo geral, resultam na cria-
¢do de entidades — associacdes ou sindicatos —, constituidas em fungzo de seus
diversos segmentos ou das redes onde atuam e que passam a disputar a posicio de
porta-voz da categoria. A criagdo e o funcionamento dessas entidades remetem para
uma dimensao coletiva da docéncia, pois, a0 articularem as opinides de seus inte-
grantes numa espécie de negociacdo, contribuem para produzir e veicular as repre-
sentagdes do grupo a respeito do seu trabalho.

8  Cf. D. B. Catani, “Educadores a2 meia-luz: Um estudo sobre a Revista de Ensino da
Associagdo Beneficente do Professorado Piiblico de Sdo Paulo (1902-1919)”, Sio Pau-
lo, USP, 1989, tese de doutorado.

9 A Névoa, “La profession enseignante en Europe: Analyse historique et sociologique”,
Histoire & comparaison: Essais sur I'Hducation, Lisboa, Educa, 1998.
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As primeiras iniciativas de
organizagdo dos professores no Brasil

No caso brasileiro, qualquer tentativa de reconstituir a historia do movimento
docente deve considerar, antes de tudo, que as iniciativas nesse sentido desenvol-
vem-se sobretudo em nivel estadual, devido ao carater descentralizado de nosso
sistema de ensino. Mesmo apds a criagio de uma entidade nacional em 1960 —a
Confederagio dos Professores Primarios do Brasil (CPPB), que deu origem 2 atual
Confederagfio Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE) —, a categoria con-
tinuou a organizar-se regionalmente mediante a articulacio de professores, de acor-
do com o estado ou a cidade de atuacdo, tanto no caso das redes ptiblicas — esta-
duais e, mais recentemente, municipais — como da iniciativa particular. No entanto,
as configuracoes desse processo nos diferentes estados ainda nao foram completa-
mente estudadas no ambito da historiografia da educagio brasileira. Ainda é preciso
fazer, por exemplo, um levantamento exaustivo das entidades criadas nas diversas
regides do pais, conhecendo suas iniciativas, seus ciclos de vida e suas caracteristi-
cas. A auséncia dessas informagdes dificulta qualquer tipo de esforgo para identifi-
car tanto as especificidades do movimento dos professores em cada estado como as
similitudes existentes entre as associagoes, tendo em vista todo o territ6rio nacional.
As lacunas da produgio da drea sdo ainda mais acentuadas no que tange aos perio-
dos mais recuados, compreendidos entre as décadas finais do século XIX e o inicio
do século XX, razdo pela qual nio é possivel mapear com precisdo as primeiras
tentativas de organizacao dos professores brasileiros em torno de entidades destina-
das a representé-los profissionalmente.

No entanto, € possivel afirmar que as primeiras iniciativas de organiza¢do do
magistério em associaces especificas remontam 2 segunda metade do século XIX e
foram empreendidas por professores primdrios na cidade do Rio de Janeiro, em
Pernambuco e no Rio Grande do Sul, sendo digno de nota, nesse ltimo caso, o
vinculo com a Igreja Catélica. Ao investigar o associativismo nesse periodo na Corte
Imperial, Daniel Lemos constatou o aumento de tentativas nesse sentido a partir da
década de 1870, quando surgiram entidades de modelos bastante variados — bene-
ficentes e de auxilio miituo, de cardter mais corporativo ou de cunho cientifico —
muitas vezes presentes numa tinica organizacdo." Ainda segundo este autor, essa

10 D. Lemos, “O discurso da ordem: A constitui¢do do campo docente na corte imperial”,
Rio de Janeiro, Uerj, 2006, dissertacio de mestrado.
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época foi especialmente movimentada, pois “as associacoes de perfil de socorro
muituo vao cedendo espago para outras de perfil mais profissional”.!! Entretanto,
eram, em regra geral, entidades de trajet6rias curtas e que, muitas vezes, ressurgi-
am com outro nome e uma nova constituicao. Em seu estudo, Lemos analisou cartas
escritas por professores a0 inspetor geral e a colegas de oficio, bem como abaixo-
assinados em que relatavam as dificuldades enfrentadas no exercicio do magistério
—com destaque para o Manifesto dos professores priblicos primdrios da corte, de
1871 —, nos quais € possivel notar um esforgo para conseguir intervir no processo
de organizaglo do cotidiano escolar e alterar suas condicdes de trabalho.

Em seu estudo acerca da primeira associacio representativa do magistério pau-
lista—a Associacio Beneficente do Professorado Pblico de Sdo Paulo, fundada em
1901 —, Denice Barbara Catani,"* tomando por base um artigo de Luiz Antonio Cu-
nha," chama a aten¢lo para a existéncia do Grémio de Professores Primdrios em
Pernambuco, cuja atuagio remonta a pelo menos 1879. Essa entidade visava contri-
buir para a instrugzo e o bem-estar de seus associados, assim como para o desen-
volvimento do ensino ptiblico, tendo chegado

a influenciar a Assembleia Provincial Legislativa, tomar parte em conferéncias
pedagdgicas e ser ouvido pelo inspetor-geral da instru¢do piblica sobre a
adocio de livros diddticos."

Liicio Kreutz," em seu trabalho sobre magistério e imigracio alem, analisa as
atividades da Associacio dos Professores Paroquiais Catolicos Teuto-Brasileiros do
Rio Grande do Sul. Essa entidade foi criada em 1898 e esteve em funcionamento até
adécada de 1930, no intuito de reunir um professorado fiel aos valores da Igreja,
constituindo assim um espago comunitdrio capaz de defender os interesses cat6li-
cos e colaborar para o desenvolvimento de escolas na regido.

Durante as trés primeiras décadas do século XX, é possivel identificar o surgi-
mento de outras iniciativas ligadas aos professores primarios em estados como S3o

11 D. Lemos, op. cit., p. 178.
12 D. B. Catani, “Educadores 2 meia-luz...”, op. cit.

13 L. A. Cunha, “A organizacio do campo educacional: As conferéncias de educacio”, Fdu-
cagdo e Sociedade, Ano 111, n. 9, Campinas/Sdo Paulo, Cedes/Cortez/Ed. Autores Asso-
ciados, mai 1981.

14 D. B. Catani, “Educadores 2 meia-luz...”, op. cit., p. 45.

15 L. Kreutz, “Magistério e imigracio alema: O professor paroquial teuto-brasileiro do Rio
Grande do Sul no movimento da restauragdo”, Sao Paulo, PUC-SP, 1985, tese de doutorado.
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Paulo, Minas Gerais e Parand. Além disso, a organizacdo do magistério catdlico ga-
nhou novo impulso mediante a criacdo da Liga do Professorado Catélico em S3o
Paulo, em 1919, e da Associagdo do Professorado Catélico do Distrito Federal, em
1928. Outras entidades congéneres, em 1933, deram origem a Confederagio Catoli-
ca Brasileira de Educacio (CCBE), da qual chegaram a fazer parte 40 associagdes do
professorado catdlico.'® Também nos anos 1930, em decorréncia da politica trabalhis-
ta de Gettilio Vargas, comecaram a aparecer os sindicatos representativos dos profes-
sores secunddrios atuantes na iniciativa particular — inicialmente, nas cidades do Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Juiz de Fora e no estado do Rio Grande do Sul e, na
década seguinte, nas cidades de Sao Paulo, Fortaleza e na Baixada Santista. Algumas
dessas entidades passaram a representar, também, os professores primdrios, mas
sempre da iniciativa particular, uma vez que no Brasil a sindicalizacdo dos funciond-
rios puiblicos foi permitida somente apds a promulgacao da Constituicao de 1988.

A ampliagdo das iniciativas associativistas

0 movimento de constituicio de associagdes representativas do magistério pri-
mdrio teve um novo impulso nos anos 1940, sobretudo apds a queda da ditadura
Vargas, em 1945. A partir desse periodo, houve a criagdo de entidades nos estados
do Rio Grande do Sul, do Rio de Janeiro, da Bahia e no antigo Distrito Federal
(transformado no estado da Guanabara a partir de 1960). Em Sdo Paulo, onde desde
1930 funcionava o Centro do Professorado Paulista (CPP), passou a existir também a
Unidlo dos Professores Primérios do Estado de Sao Paulo (Uppesp). No que tange a
outros niveis de ensino, além do primdrio, surgiu em 1945 a Associacio dos Professo-
res do Ensino Secunddrio e Normal Oficial do Estado de Sdo Paulo (Apesnoesp). Nesse
momento, ocorria a expansao das escolas normais e secunddrias, o que provavel-
mente favoreceu a criagdo e o desenvolvimento dessa associacao, cujo éxito foi mais
notével do que o de iniciativas congéneres empreendidas na década anterior, a res-
peito das quais ainda n2o hd estudos nem informactes mais detalhadas.

No periodo compreendido entre as décadas de 1950 e 1960, novas associagdes
de professores primdrios surgiram em diversos estados brasileiros, entre os quais
se destacam os casos de Pernambuco, Ceard, Piaui, Alagoas, Espirito Santo, Santa

16  Cf. L. C. E. Barreira, M. de L. de A. Fivero & J. de M. Britto (orgs), Diciondrio de
educadores no Brasil: Da colonia aos dias atuais, Rio de Janeiro, Editora UFR]/Inep,
1999.
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Catarina, Goids e Mato Grosso. Isto favoreceu a fundacio, em 1960, da CPPB, enti-
dade representativa do magistério primdrio em nivel nacional. No que se refere aos
professores secunddrios das redes publicas de ensino, bem como aos diretores e
técnicos educacionais, houve a constitui¢ao de entidades especificas na Bahia, Cea-
rd, Pernambuco, Piaui, Santa Catarina e Guanabara. Algumas dessas associacoes
foram incorporadas, ao final da década de 1980, pelos sindicatos representativos do
magistério oficial, recém-criados. Estes, em sua grande maioria resultaram da fusao
de associagoes j existentes ou de entidades que alteraram seus estatutos. Um exem-
plo desse tipo de fusdo pode ser encontrado no movimento docente carioca: a Unido
dos Professores do Rio de Janeiro (UPR]) — fundada em 1948 como Unido dos
Professores Primdrios do Distrito Federal (UPP-DF) e posteriormente denominada
Unido dos Professores do Estado da Guanabara (Upeg) — fundiu-se, em 1979, com
aAssociacdo de Professores do Estado do Rio de Janeiro (Aperj) e com a Sociedade
Estadual de Professores (SEP) —ambas criadas em 1977 — dando origem a0 Centro
Estadual de Professores do Rio de Janeiro (CEP/R])."” Em 1988, a entidade transfor-
mou-se no Centro Estadual de Profissionais de Ensino (Cepe/R]) e, em 1989, apos a
Constituicdo de 1988 ter permitido a sindicalizagdo de funciondrios publicos, tor-
nou-se o Sindicato Estadual de Profissionais de Educacio do Rio de Janeiro (Sepe/
RJ) que, em 1992, se uniu 2 Associagio dos Orientadores Educacionais do Estado
do Rio de Janeiro (Aoerj) e a Associagio dos Supervisores Educacionais do Estado
do Rio Janeiro (Asserj), a fim de ampliar o seu campo de representagio.
Transformagdes importantes na organizacio dos professores foram
desencadeadas pela implantacio do primeiro grau de oito anos, por meio da Lei n.
5.692 de 1971. Assim estruturado, o sistema escolar aparentemente eliminou a seg-
mentacdo entre o magistério primdrio e o secunddrio ginasial. Essa espécie de “uni-
ficacio” refletiu-se no movimento docente brasileiro, conforme evidenciam as enti-
dades criadas apds essa mudanga nos estados da Paraiba, Maranho, Sergipe, Cea-
rd, Mato Grosso, Amazonas, Pard, Rio de Janeiro e Minas Gerais, cuja denominagio
jdndo expressava a distingdo entre primdrio e secunddrio. Além disso, as associa-

17  Cf. A. M. de A. Quintanilha, J. E da Silva, M. de L. de O. Monteiro, T. V. de Andrade. “Da
SEP-R] a0 Cepe/R]: Da fundagio a unificagio com os funciondrios administrativos (1977-
1988)”, Cadernos do Sepe: Série Académica, n. 2, mai 1999; M. A. C. Masson, “Magis-
tério e sindicalismo: A trajetéria do Centro dos Professores do Rio de Janeiro”, Rio de
Janeiro, UFR]J, 1988, dissertacio de mestrado; H. G. Sobreira, “Educacgio e hegemonia:
0 movimento dos professores piiblicos de 1° e 2¢ graus do estado do Rio de Janeiro de
1977 a 1985”, Rio de Janeiro, UFR], 1989, dissertacio de mestrado.
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¢Oes jd existentes reorganizaram-se para representar os docentes, independente-
mente do nivel de ensino em que seus associados lecionassem. Apesar disso, em
boa parte dos casos, a identificacdo dos professores com a docéncia primdria ou
secunddria manteve-se na pritica, levando as entidades a conservarem as antigas
concepgdes sobre a profissao e as préticas reivindicativas, que se diferenciavam de
acordo com o nivel de ensino de seus associados. Outra distin¢o importante conso-
lidou-se com o surgimento das entidades representativas de professores das redes
municipais que, embora ja existissem desde os anos 1950 na cidade de Sao Paulo e
em Porto Alegre, tornaram-se mais expressivas na década de 1990 devido ao incen-
tivo 2 municipalizacio do primeiro ciclo do ensino fundamental por parte da Unido.

Pode-se dizer, portanto, que embora se tenha noticias de tentativas de arregi-
mentagdo do magistério em torno de associagoes profissionais ji na segunda meta-
de do século XIX, somente a partir das primeiras décadas do século XX comegaram
ase constituir entidades cujas a¢des em prol da melhoria do estatuto socioprofissio-
nal do magistério tornaram-se mais significativas 2 medida que coincidiram com a
estruturacao do campo educacional em cada estado brasileiro. Na origem desse
processo, predominaram as associagoes representativas do magistério primdrio, que
compunha um grupo mais numeroso e cuja regulamenta¢o estava mais bem defi-
nida no que concerne a formagio e ao exercicio da docéncia. Posteriormente, o
campo educacional passou a contar com entidades representativas do magistério
primdrio, de um lado, e secunddrio, do outro. Note-se a ampliacao desse tiltimo
segmento a partir dos anos 1940, quando o niimero de vagas no ensino médio cres-
ceu tanto na rede publica como particular, embora com variagoes para as diferentes
regioes do pais. A historia das associagdes em torno das quais os docentes se reuni-
ram permite entender como diferentes grupos dividiram-se, enfrentaram questoes
especificas da profissio e representaram o préprio oficio. Cada entidade assumiu,
a0 longo de sua existéncia, uma configuracio especifica e situou-se, muitas vezes,
em posicoes divergentes com relacdo a outras associagdes. Trata-se de uma histéria
marcada, portanto, por antagonismos que se pautam pelas diferencas de status pro-
fissional inerentes a categoria docente.

Heterogeneidade da categoria profissional

Assinalar a heterogeneidade do magistério é tarefa fundamental para a com-
preensdo dos movimentos da categoria. Os professores dividiram-se em associa-
coes diferentes e, no interior de determinadas entidades, também surgiram gru-
pos com posicdes diversas. Foram notdveis as dificuldades de articulagio do ma-
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gistério em torno de ideias e propostas comuns ou mesmo a concordancia nas
formas de conceber e exercer a profisso. Tais diferengas e as divergéncias resul-
tantes delas podem ser atribuidas 2 formaco e as condicoes institucionais de
trabalho. Enquanto o magistério primdrio demandava predominantemente a for-
magio oferecida em nivel médio, o magistério secunddrio exigia a realizacdo de
estudos em niveis mais elevados. A remuneracio também variou de acordo com o
nivel de ensino, sendo que os professores secundirios geralmente ganhavam mais
e podiam receber por hora-aula. As diferencas entre os dois grupos referiam-se
também 2s suas identidades e as culturas desenvolvidas por cada um no exercicio
de seu trabalho. No primdrio, as preocupacoes giravam sobretudo em torno da
infancia, direcionando os professores a desenvolverem atividades acessiveis aos
alunos. No secunddrio, as preocupacdes voltavam-se principalmente para o do-
minio dos contetidos a serem ensinados. Em consequéncia desses fatores, consti-
tuiram-se diferentes formas de organizar as aulas e a relacio pedagogica. Na rede
puiblica e na rede particular, também eram significativas as diferencas, pois a re-
lacdo estabelecida com 0 empregador alterava a maneira como o oficio era visto
e impunha problemas de natureza diversa aos professores — a diferenca mais
marcante entre esses dois grupos € a estabilidade no emprego dos docentes con-
cursados do funcionalismo publico. Por fim, ndo se pode deixar de considerar a
existéncia de docentes com estatutos profissionais diversos e cujos interesses muitas
vezes eram conflitantes. Havia os professores efetivos e os professores contrata-
dos em cardter precdrio; e havia também os diferentes lugares que os docentes
ocuparam nos sistemas de ensino, notadamente nas funcdes de administragao.
Todos esses fatores certamente representaram diferentes posi¢des no campo edu-
cacional, que conduziram a diferentes perspectivas, fontes de divergéncias, dispu-
tas e antagonismos entre os professores, dificultando as tentativas de articulagdo
da categoria no 2mbito do movimento docente.

Aheterogeneidade da categoria resultou em diferentes representacdes acerca da
profissdo e do préprio movimento docente. Houve divergéncias tanto em relagio as
questoes que deveriam ser privilegiadas na luta pela melhoria de estatuto sociopro-
fissional dos professores quanto no tocante as préticas que deveriam caracterizd-la.
Tais divergéncias permitem entender as dificuldades enfrentadas por certos grupos
para se legitimarem como representantes do magistério, o surgimento de entidades
voltadas para a defesa de interesses especificos e as altera¢des na composicao de
forcas em vigor nas associagdes ja existentes. Isto porque a articulacio do movi-
mento docente dependia nao s6 do niimero de profissionais vinculados a determi-
nados grupos, mas também da capacidade de mobilizd-los e de obter apoio de ou-
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tros setores da sociedade.'® Em razdo deste fato, as lutas empreendidas para ganhar
expressao no movimento docente devem ser analisadas a partir dos aspectos
diferenciadores j4 mencionados. £ relevante acrescentar a esta andlise o fendmeno do
progressivo crescimento do niimero de professores durante o século XX, pois na medi-
daem que os diferentes segmentos da categoria cresciam e se modificavam —inclusive
em relacdo 2 origem social de seus integrantes —, aumentava o nimero de entidades
que pretendiam se inserir nas disputas para exercer o papel de porta-voz do profes-
sorado. Os embates entre estas entidades contribuiram para uma discussao que
definiu e redefiniu as posi¢des de importancia relativa no campo educacional.
Apesar da heterogeneidade que marca a histria das iniciativas de organizagdo
do magistério, € possivel identificar algumas caracteristicas recorrentes na atuacao
das entidades representativas da categoria. Com base na identificacao dessas mar-
cas, é possivel afirmar que se constituiu no ambito do movimento docente um mo-
delo associativo que predominou até o final dos anos 1970. Em linhas gerais, esse
modelo caracteriza-se pelo objetivo de melhoria das condicoes de vida e trabalho
dos professores mediante sua arregimentagio em torno de associacdes profissio-
nais que, além de encaminharem propostas ao Estado para solucionar os problemas
que afetavam a categoria, também tomavam para si essa incumbéncia, mediante a
constituicao de uma rede de servigos aos associados para amenizar as suas dificul-
dades cotidianas. Quer seja fazendo apelo ao cariter sacerdotal da docéncia, quer
seja procurando representd-la como atividade profissional, tais associagbes busca-
vam valorizar o trabalho dos professores e, assim, obter maior reconhecimento so-
cial que deveria traduzir-se também em uma melhor remuneracio. Tais objetivos,
entretanto, nao poderiam comprometer a preocupacao em manter o respeito as
autoridades constituidas, nem o ideal de neutralidade politica, presente até mesmo
nos sindicatos organizados por professores da rede particular.” Mesmo quando as
associacoes constituidas nesses moldes passaram a utilizar préticas reivindicatorias

18  Cf. P. P. Vicentini, “Imagens e representacdes de professores na historia da profissdo
docente no Brasil (1933-1963)”, Sdo Paulo. USP, 2002, tese de doutorado; R. S. G.
Lugli, “O trabalho docente no Brasil: O discurso dos Centros Regionais de Pesquisa
Educacional e das entidades representativas do magistério (1950-1971)”, Sio Paulo,
USP, 2002, tese de doutorado.

19  Este ideal de neutralidade politica nio se realizou na pratica e pode ser mais adequada-
mente compreendido como tentativa de distanciar-se das praticas clientelistas que inter-
feriam no funcionamento regular do sistema de ensino. Cf. R. S. G. Lugli, “As represen-
tacdes dos professores primdrios: Estratégia politica e habitus professoral”, Revista
Brasileira de Historia da Educagdo, Vol. 9, Sio Paulo, 2005.
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mais agressivas — passeatas e greves —, insistia-se no carater diferenciado dessas
iniciativas, que eram descritas como “ordeiras”, com vistas a preservar a distincia
do operariado.

Tal modelo foi duramente contestado a partir do final dos anos 1970, quando a
realizacio de greves de professores em plena ditadura militar fez emergir as nocoes
do trabalhador em educacio e do Estado como patrdo,” levando a mobilizacio da
categoria a se aproximar do movimento operdrio, assumindo um posicionamento
politico 2 esquerda. Com isso, a ideia do docente como profissional, que ja tinha se
combinado de formas peculiares com os valores do sacerddcio (pode-se identificar
aqui uma forte énfase no “altruismo” que caracteriza algumas tipologias da sociolo-
gia das profissdes), passou a ser atacada e desvirtuada. Desse modo, foram altera-
dos os modos de decisdo e de organizacio do movimento docente, praticamente
silenciando os grupos que ainda consideravam as representacdes anteriores como
vdlidas para organizar suas visdes de mundo e do trabalho. Assim, as caracteristicas
presentes na atuacio das entidades criadas desde o final do século XIX passaram a
ser identificadas como conservadoras e simbolo de tudo o que deveria ser superado
no processo de organizacao da categoria.

Tais mudangas tiveram impacto direto na lideranca de algumas das entidades
existentes, fazendo com que a correlago de forgas no movimento docente dos dife-
rentes estados brasileiros fosse alterada por completo, desencadeando uma reconfi-
guragio do campo educacional no que dizia respeito a representagdo profissional
dos seus principais agentes: os professores. Hi de se assinalar, entretanto, que o
modelo associativo predominante até o fim da década de 1970 foi preservado por
algumas entidades e alguns de seus aspectos podem ser encontrados mesmo naque-
las que, nesse periodo, o contestaram com grande veeméncia. A ruptura que se
iniciou nesse momento consolidou-se quando a Constitui¢ao de 1988 permitiu a
sindicalizacao do funcionalismo ptiblico, o que possibilitou as entidades que o dese-
jassem se tornarem sindicato. Tratava-se, portanto, do reconhecimento da mudanca
que estava em andamento havia uma década e que teve importante consequéncia
para aimagem puiblica da categoria em fungdo da alteragdo operada nas suas prati-
cas reivindicativas. Pretende-se, a seguir, mostrar como essas marcas foram se cons-
tituindo e os pontos de conflito que se instauraram em decorréncia das diferentes
concepgoes acerca da docéncia em disputa.

20 Cf S. Kruppa. “O movimento dos professores em S2o Paulo: O sindicalismo no servigo
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piiblico, o Estado como patrdo”, Sdo Paulo, USP, 1994, dissertaciio de mestrado.
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A legitimidade das associagoes docentes:
O discurso e a agao

Asjustificativas para a criagdo de associaches docentes quase sempre se valeram
da dentincia da falta de prestigio da categoria. O alijamento dos professores quanto
as decisoes relativas a estruturagfo do sistema de ensino, a baixa remuneracio, os
atrasos frequentes no pagamento dos saldrios e a contratacdo de docentes a titulo
precirio colocavam esses profissionais numa situaco de grande insatisfacdo e dei-
xavam-nos vulneréveis as perseguicoes politicas. Esses fatores foram frequentemen-
te evocados para mostrar a necessidade de criar associagOes representativas da cate-
goria. Essas sempre foram consideradas como a melhor forma para reverter tal
situagdio, pois permitiriam ao professorado evidenciar a importancia da sua missao
e reivindicar um maior reconhecimento social — que lhe garantiria a melhoria do
seu estatuto profissional e da sua remuneracio, bem como a possibilidade de inter-
vir na formulagdo das politicas educacionais. Os agentes que tomaram a iniciativa
de criar tais entidades foram desenvolvendo estratégias para se legitimarem na qua-
lidade de representantes da categoria. Tais estratégias eram reveladoras do conheci-
mento que esses agentes dispunham da légica de funcionamento do campo educa-
cional e do sistema de valores com base nos quais os professores estruturavam as
suas aches e que, evidentemente, estavam (e estdo) sujeitos as transformagdes pelas
quais tém passado esse espaco e a propria categoria docente. Além disso, a posi¢ao
ocupada por esses agentes no campo educacional (e fora dele) também era deter-
minante para a obtenco de apoio para esse tipo de empreendimento que, de modo
geral, precisava ser divulgado em veiculos especializados e na grande imprensa e
dependia, ainda, de um minimo de estrutura para seu funcionamento.

Ap6s o processo de criagio propriamente dito, era decisivo manter e ampliar o
mimero de associados; no entanto, o alcance de tal objetivo estava atrelado a eficicia
das estratégias mobilizadas para conquistar legitimidade junto a categoria. A eficcia
dessas estratégias, por sua vez, dependia da crenga que conseguiam produzir ndo s6
quanto as possibilidades de intervengdo junto a0 Estado, mas também em relagio a
pertinéncia das propostas apresentadas e das praticas utilizadas para promover a me-
lhoria das condigtes de vida e de trabalho daqueles que pretendiam representar. Nesse
sentido, o que se buscava era justamente a convergéncia das proposicdes dos que
almejavam a posi¢ao de porta-voz do magistério com as concepgdes de seus integran-
tes acerca da docéncia e do proprio movimento de organizacao da categoria. Tal con-
vergéncia precisava ser constantemente cultivada, uma vez que ela era condigo para
que ainstancia de representacdo profissional se concretizasse e se consolidasse. Em
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razao disso, essas entidades — sempre que havia recursos disponiveis — empenhavam-
se em langar o seu 6rgao informativo cuja fungo primordial era contribuir para refor-
car os vinculos com os associados, 20s quais quase sempre era distribuido gratuita-
mente. Tratava-se nao s6 do veiculo que expressava a visao “oficial” da entidade e
divulgava as suas a¢oes, mas também da instincia em que ocorria uma espécie de
negociagio quanto aos valores proprios da profissao e que eram reconhecidos como
legitimos pelos seus associados na medida em que diziam respeito as representacoes
partilhadas, evidenciando os temas tidos como mais relevantes pelo grupo.

A wunido do professorado

Convém assinalar aqui a recorréncia com que a maxima “a unido faz a for¢a” era
— e é—utilizada no discurso veiculado por essas entidades, quer seja para justificar
asua criagdo, quer seja para criticar a indiferenca dos professores quanto 2 mobili-
zacao da categoria ou, ainda, para atribuir as suas divisoes internas o fracasso das
tentativas de articulacio de cardter mais geral. Essa tendéncia apareceu, por exem-
plo, no texto publicado na revista O Magistério: Revista Pedagdgica, Diddtica e
Literdria, criada, em 1909, no Rio de Janeiro simultaneamente 2 Associacao dos
Professores do Brasil. O periddico —do qual foram localizados apenas quatro exem-
plares — divulgou o projeto de Estatutos da referida entidade. Tratava-se de uma
iniciativa que havia partido de cerca de dez alunos da Escola Normal que receberam
apoio de colegas, mestres, professores primdrios, secundrios e do ensino superior
e do diretor da instrugio puiblica municipal. De acordo com esse projeto, a associa-
¢do teria por objetivo “promover a unido e a prosperidade da classe professoral”,
congregando professores de ambos os sexos e de qualquer nacionalidade, residen-
tes no Brasil e que ministrassem aulas no curso primdrio, secunddrio ou superior e
em escolas particulares ou puiblicas. Ao explicitar os objetivos da entidade, o perio-
dico combateu veementemente a desunizio do professorado:

Lancando as vistas por e sobre a multiddo dos nossos professores, ficil e
evidentemente se percebe quanto superior € a forga de repulsio em confron-
to com a de coesdo entre eles.”

[...] Se hd mais de uma classe desunida, desagregada de modo tdo flagrante,
ndo hd divida de que a do professorado é uma delas.[...] No nosso caso,

21  “Apoio e protecdo a O Magistério”, O Magistério, Rio de Janeiro, Ano I, n. 2, 30 set
1909, pp. 27-28.
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ajusta-se perfeitamente o vetusto mas nio obsoleto @ unido faz a forga, por-
que esta realmente nio existe sem aquela.?

A referéncia a unido da classe tem constituido uma marca do discurso veicula-
do a propdsito de iniciativas congéneres e é recorrente quando a propria categoria
se propde a compreender o seu processo de organizacao. No caso do CPP, além de
sua falta ser apontada como o principal empecilho para que o magistério fizesse
valer os seus direitos, as divergéncias existentes no interior da associacao eram con-
tornadas em nome da necessidade de se manter a unido do professorado. Quando o
movimento docente paulista passou a contar com diversas associacdes representati-
vas do magistério, qualquer tipo de oposi¢do a entidade era considerado um fator
que comprometia a unido da classe e obstruia o processo reivindicatorio do magis-
tério. £ importante notar também que essa ideia se fez presente nas respostas
fornecidas pelos professores do antigo primeiro grau atuantes na rede ptiblica de
ensino entrevistados por Guiomar Namo de Mello na década de 1980.% Ao aponta-
rem como fatores decisivos para o atendimento das reivindicacoes do professorado
aunido da categoria, a organizagdo de associagdes profissionais apoliticas e a reali-
zagdo de “apelos a0 Secretdrio da Educago”, os professores entrevistados deixaram
entrever a forte influéncia do modelo associativo predominante no movimento do-
cente até o final dos anos 1970.

A “unido da classe” significava de modo concreto para a associacao a utilizagdo
de estratégias para obter o maior niimero de adesdes possivel, entre as quais predo-
minou a estruturacdo de uma rede de servigos que lhes daria apoio para o bom
exercicio do magistério. Essa questdo remete para dimensdes centrais do processo de
constitui¢ao dessas entidades, tanto no que concerne a sua estruturacao do ponto de
vista organizacional quanto em relacio a forma pela qual o seu papel perante a catego-
ria da qual pretendiam ser porta-vozes era concebido. Embora a énfase dada a oferta
de servigos aos associados tenha variado bastante, inclusive em razao da disponibili-
dade de recursos financeiros, essa tendéncia a partir do final dos anos 1970, passou
aser duramente criticada pelo novo sindicalismo. Entre os servigos oferecidos, con-
vém mencionar, inicialmente, os que se voltavam para o acompanhamento da vida
funcional dos associados e os que forneciam atendimento juridico, protegendo-os

22 “O Magistério e a Associacdo dos Professores do Brasil”, O Magistério, Rio de Janeiro,
Ano I, n. 1, 20 ago 1909, p. 1.

23 G. N. de Mello, Magistério de 1° Grau: Da competéncia técnica ao compromisso
politico, Sdo Paulo, Autores Associados/Cortez, 1982.
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de perseguicdes politicas e valendo-se, em algumas situacoes, da Justica para obter
melhorias salariais. Entre os anos 1960 e 1970, o Departamento Juridico da Apeoesp,
por exemplo, notabilizou-se pelas acGes vitoriosas quanto ao reconhecimento dos
direitos trabalhistas dos professores contratados a titulo precario. Embora o recurso
aesse tipo de pratica tenha sido criticado pelas liderancas que assumiram o comando
da entidade ap6s a realizagdo das greves de 1978 e 1979 como indicio da sua pouca
combatividade,* Ricardo Pires de Paula observa que, diante da impossibilidade de
promover atos publicos durante a ditadura militar e, apds a cassa¢do politica do
presidente da entidade nesse periodo — Raul Schwinden —, as acGes trabalhistas
passaram a constituir a melhor forma de defesa dos direitos dos associados.”

A assisténcia as dificuldades do professor

Também era digna de nota a preocupacio em aliviar as dificuldades enfrentadas
pelos professores em decorréncia da baixa remuneracio. A maioria das associagoes
docentes e sindicatos contavam com uma caixa de empréstimo, oferecia a seus as-
sociados descontos em farmacia e lojas de moda, bem como atendimento médico
e odontolégico. Os professores doentes eram objeto de atenco especial, tal como
ocorria com a Associagio Beneficente do Professorado Piblico de S3o Paulo — em
funcionamento no estado entre 1901 e 1919 — cujos estatutos previam as funcoes
dos “mordomos” que realizavam visitas mensais a0s associados enfermos, com vis-
tas a “providenciar assisténcia médica” e auxiliar, no caso de falecimento, em rela-
¢40 as despesas com enterro e cuidados com os 6rfdos.” A velhice dos associados
também era objeto de inquietagdes, levando muitas entidades a incluirem em seus
estatutos a pretensao de construir a Casa do Professor e a realizar campanhas para
angariar fundos para tal intento, dentre as quais é possivel destacar o CPP e a Liga do
Professorado Catélico (criada em 1919). A UPRJ também compartilhava desse tipo
de pretensio desde a sua fundacio, em 1948, e, ap6s ter lutado em vdo para obter a
doagdo de uma drea por parte da prefeitura com o auxilio de projetos de lei aprova-
dos pelavereadora Lygia Lessa Bastos — pertencente 2 entidade —, chegou a adquirir

24 Cf. 0.Joia & S. Kruppa (orgs), Apeoesp 10 Anos (1978-1979): Memdria do movimen-
to dos professores do ensino piiblico estadual paulista, Sio Paulo, Cedi, 1993.

25 R P. de Paula, “Entre o sacerddcio e a contestacio: Uma historia da Apeoesp (1945-
1989)”, So Paulo, Unesp, 2007, tese de doutorado.

26 D. B. Catani, “Educadores a meia-luz...”, op. cit., p. 72.
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um terreno para tal finalidade no final dos anos 1970. Entretanto, a associacao nao
conseguiu reunir recursos para a construgao do prédio e esse projeto foi descartado
em 1979.7

Em sua maioria, as associacdes docentes caracterizaram-se também pela preo-
cupacdo com o preparo cultural e o lazer de seus associados, procurando criar
bibliotecas e organizar eventos, tais como conferéncias, congressos e atividades de
cardter recreativo. Nesse aspecto, a atuacao do CPP foi emblemdtica, pois, além de,
nos anos 1930, ter se notabilizado pela organizago de bailes e excursdes, nas déca-
das subsequentes, a entidade criou colonias de férias e sedes regionais com uma
ampla estrutura de lazer. Embora essa caracteristica seja uma marca da iniciativa da
entidade em toda a sua trajetoria, o seu presidente em 1937, Sud Mennucci, asso-
ciou-a a sua fase inicial, apresentando-a como a tinica maneira de superar a falta de
“espirito associacionista” que caracterizava o professorado:

Desde sua fundagio até fins de 1934, nosso grémio teve uma acentuada feicio
recreativa. Houve, e ainda hd, quem lhe faca carga desse cariter, achando-a
dangante e excursionista em demasia. A verdade, porém, é que numa classe
a que faltou o espirito associacionista, na qual, antes de 30, era dificil reunir,
numa mesma sala, 50 professores para tratar de assuntos que lhes dissessem
intimamente respeito, a inica solu¢do que existia, para criar essa nova menta-
lidade, era tentar congregd-los com divertimentos.?®

0 Centro dos Professores Primarios do Rio Grande do Sul (CPPERS) constituia
uma excecao a essa tendéncia de privilegiar a prestaco de servicos aos associados.
Fundada em 1945 como associago exclusiva para os professores estaduais, passou
aincluir, a partir de 1966, docentes que néo pertenciam 2 rede estadual, devido ao
processo de municipalizacio do ensino que ocorria no estado naquele momento. A
entidade nunca se apresentou de forma assistencialista — as atividades de lazer nun-
catomaram o primeiro plano no periédico da entidade e tampouco foram utilizadas
como meio de conquistar novos associados. Pode-se considerar que essa caracteris-
tica da entidade esteja vinculada 2 combatividade que a caracterizou desde sua ori-
gem. O centro gaticho apresentou, j4 em 1945, como uma de suas primeiras reivin-

27 Cf. T.V. de Andrade, “Da SEP-R] ao Cepe/RJ: Da fundagio 2 unificagio com os funcioni-
rios administrativos (1977-1988)”, Cadernos do Sepe: Série Académica, n. 2, mai 1999,
pp. 168-169.

28  S. Mennucci, “Um quatriénio de realizacdes”, Revista do Professor, Ano IV, n. 20, jul
1937, p. 15.
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dicacbes, a possibilidade de ingresso de normalistas na Faculdade de Filosofia, bem
como questdes relativas 2 sua remuneragio. Ambos os temas — as politicas de for-
macdo docente e a remuneracio — permaneceram como preocupagdes no discurso
da entidade durante toda a sua trajet6ria.”

As condicoes de sobrevivéncia das associacoes

Apreocupacao com o aumento da base de associados por parte das associagoes
devia-se no s6 a0 fato de isto constituir um importante indice da legitimidade da
entidade, mas também a sua relagdo com o volume de recursos a ser angariado por
meio das mensalidades. Alids, a forma de cobranga das mensalidades consistia num
fator relevante para assegurar a estabilidade e o desenvolvimento financeiro das en-
tidades, pois, de modo geral, a maioria aos associados residia no interior do estado
— o que dificultava o recolhimento de sua contribuicio. A Associacao das Professo-
ras Primdrias de Minas Gerais (APPMG) — criada em 1931 —, por exemplo, cresceu
lentamente durante a década de 1930, limitada pela impossibilidade de contar com
sGcias no interior do estado, em razdo da dificuldade para o pagamento das mensa-
lidades. A estrutura administrativa da associa¢do era composta por representantes
nas escolas (“procuradoras”) que ficavam encarregadas de receber mensalidades e
confeccionar as cadernetas das associadas, além de gerenciar os empréstimos con-
cedidos pela APPMG s socias —um dos principais servigos da entidade, que tam-
bém oferecia descontos em cinemas, passagens e assisténcia médica. Em 1940, tor-
nou-se possivel as professoras do interior associar-se e, nesse ano, o nimero de
sdcias chegou a mil. No entanto, o niimero de associadas que realmente contri-
bufam com a associacio era muito menor (685), provavelmente em razio de sua
inoperancia com relaco as dificuldades das professoras, que j4 comecavam a se
fazer sentir mais fortemente no plano salarial, devido a carestia que, em 1942, mo-
tivou um significativo aumento no niimero de empréstimos as socias. Essa situacao
de perda de associados somente seria revertida a partir de 1944, quando a entidade
passou a reivindicar aumentos salariais, a discutir a carreira dos professores e a
pronunciar-se sobre as iniciativas do governo estadual na drea de educacio.”

0 CPP — que, em sua origem, chegou a contar com o auxilio de inspetores e
diretores de grupos escolares para arrecadar as mensalidades dos sécios do interior

29 Cf. R S. G. Lugli, “O trabalho docente no Brasil...”, op. cit.
30 Idem.
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do estado de Sao Paulo que constitufam a maioria de seu quadro social — passou por
uma grave crise financeira motivada pela impossibilidade de cobré-los regularmen-
te apds o Movimento Constitucionalista de 1932. Com isso, os servicos prestados
pelaassociaco deixaram de ser realizados, acarretando a desisténcia de um grande
nimero de sécios que, por sua vez, acentuava a falta de recursos, instaurando o que
foi considerado por Sud Mennucci (presidente da entidade entre 1933 e 1948) de
um verdadeiro “circulo vicioso” que poderia ter causado o desaparecimento da en-
tidade. Essa crise foi superada com a autorizacio do desconto das mensalidades na
folha de pagamento dos professores em agosto de 1933, o que proporcionou a enti-
dade estabilidade econdmica suficiente para reorganizar os servicos de procurado-
ria e secretaria e langar, no ano seguinte, o seu 6rgao informativo: Revista do Pro-
fessor (1934-1965). Nos anos 1940, a entidade voltou a enfrentar problemas finan-
ceiros mas desta vez causados pelo atraso na remessa pela administragdo publica,
durante a gestdo de Ademar de Barros, da verba angariada mediante o desconto das
mensalidades descontadas na folha de pagamento.’' Em momentos de intenso con-
flito de algumas entidades com o Estado, esse dispositivo de recebimento das men-
salidades foi cancelado como represdlia, tal como ocorreu com a Apeoesp apds a
eleicao da nova diretoria, em 1979, na gestdo de Paulo Maluf.**

Essa questdo remete para um aspecto relevante do processo de constitui¢io e
desenvolvimento das entidades representativas do magistério no que concerne tanto
as possibilidades de progresso material quanto 2 maneira como o proprio movi-
mento de organiza¢do da categoria era visto. Trata-se das relacdes estabelecidas
entre as suas liderangas e o Estado. Além de ser a instincia responsavel pela regula-
mentacao desse tipo de organismo, o Estado tem a possibilidade de conceder alguns
beneficios, além do que ji foi mencionado, o reconhecimento como instituicio de
utilidade publica (e, consequentemente, a isengdo de impostos), a destinagdo de
verbas, o empréstimo de salas etc. Entretanto, o principal problema da proximidade
dos lideres das entidades representativas do magistério com as esferas de poder
dizia respeito as consequéncias para o encaminhamento das reivindicacoes da cate-
goria. A trajetéria da Sociedade Unificadora dos Professores Primdrios da Bahia
(Supp) é ilustrativa nesse sentido, uma vez que a estruturacio e o crescimento

31  Cf. P P.Vicentini, “Um estudo sobre o CPP (Centro do Professorado Paulista): Profissio
docente e organizacio do magistério (1930-1964)”, Sdo Paulo, USP, 1997, dissertagdo
de mestrado.

32 Cf. R. P. de Paula, op. cit.
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patrimonial da entidade foi bastante lento, como evidenciam as longas gestoes para
aaquisicdo de uma sede propria, sempre dependentes de subvencdes e doagoes do
poder ptiblico. Essa era uma caracteristica importante da associaco: seus vinculos
com os poderes ptiblicos, por meio de doagdes, de legisladores e do executivo estadual
e municipal. A necessidade de estar junto a0 poder publico se explicava, entre outras
coisas, pela crise financeira permanente que a entidade vivia. Em 1957, a Supp era
composta pela sede central em Salvador e por aproximadamente 42 sucursais no
interior do estado, que funcionavam de modo independente em cada cidade.”

As relacdes conturbadas com o Estado acentuavam-se muitas vezes em fungio
da permeabilidade do campo educacional, ou seja, da insuficiente legitimidade dos
professores para se pronunciarem como especialistas em questdes de ensino e, por-
tanto, como os tinicos capazes de indicarem as decisoes corretas a serem tomadas
em termos da politica educacional.

0 movimento associativo dos professores foi importante desde o inicio desse
processo para garantir que os professores fizessem ouvir suas opinides (embora
raramente tivessem sucesso) e marcassem posicdes diferenciadas com relacio tan-
to 2 administracio estatal como aos intelectuais do ensino. O jogo dos interesses
(particularmente com relagdo as demandas salariais) implicou, em diversos mo-
mentos, a associacao com o Estado —fosse para a convocagdo dos docentes paraa
associacio, fosse para obter o desconto em folha ou mesmo porque os lideres da
associagao ocupavam cargos administrativos no sistema de ensino.

NEP™

33 Cf. R. S. G. Lugli, “O trabalho docente no Brasil...”, op. cit.
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Acdo coletiva, oportunidade politica

e identidade docente nos jogos de poder:
Um ensaio a partir dos movimentos
docentes brasileiro e portugués

Libania Xavier'

ste texto aborda as perspectivas tedricas e as possibilidades de andlise

empirica que emergiram da pesquisa sobre diferentes modelos de asso-

ciativismo docente que tiveram curso no Brasil e em Portugal, durante o

periodo de transigdo democratica das décadas de 1970-1980.? As andlises realiza-

das tiveram como eixo o0 entendimento dessas associacoes do ponto de vista de suas

relacOes com a estrutura das oportunidades politicas, bem como das bases que

orientaram a construgdo de novas identidades profissionais por meio delas, con-
forme demonstraremos a seguir.

Em que pesem as criticas dirigidas ao conceito de estrutura das oportunidades

politicas — em razao da énfase na dimensao politica em detrimento da andlise da

cultura e da dimensio simbdlica —, consideramos que ele pode ser fértil para arti-

1 libaniaxavier@hotmail.com.

2 Anocdo de transicio democritica leva em consideracdo as ponderacdes de Leonardo
Avritzer (“Cultura politica, atores sociais e democratiza¢io: Uma critica as teorias da
transico para a democracia” Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Ano 10, n. 28, jun
1995) que problematiza o termo, propondo que se amplie os marcos nos quais a demo-
cracia é pensada para além dos processos de continuidade e ruptura, de modo a perce-
ber a transicio de um sistema democritico-elitista instivel para um sistema democrati-
co mais institucionalizado e participativo, no qual a sociedade civil e os atores politicos
democriticos desempenham papel de relevo.
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cular a andlise dos movimentos associativos docentes com as transformacoes politi-
cas e sociais ocorridas no contexto em questao. Entendemos que as fraturas no
equilibrio de poder, tal como ocorreu no contexto dos anos 1970 nos dois paises (e
em outros paises da América Latina e da Europa), favoreceram a emergéncia de
diversos movimentos sociais, inclusive da mobilizacdo coletiva dos professores das
escolas piiblicas.’ Para Sidney Tarrow,* as estruturas de oportunidades politicas sao
dimensoes que podem estimular ou restringir a capacidade de mobilizagdo social,
gerando incentivos 2 formagao de organizagdes civis. Nesse sentido, alguns aspectos
podem influenciar o aparecimento de agdes coletivas no ambito da sociedade civil,
tais como a abertura politica do sistema, as mudangas no apoio a movimentos so-
ciais por parte das elites e a propensao estatal para a repressao. Portanto, as altera-
¢oes no equilibrio das relagdes de poder entre as elites, o Estado e a sociedade civil
ganham relevancia para o nosso estudo. Partimos da hipétese de que as transforma-
¢oes politicas que marcaram a década de 1970 nesses paises propiciaram avancos
no processo de construgdo de uma identidade mais autonoma pelos professores,
permitindo-lhes construir novas dindmicas no campo das relacdes de poder, dentro
e fora das instituicdes escolares, ora confrontando ora negociando com as instanci-
as governamentais. Ao estudarmos o associativismo docente no quadro dos movi-
mentos sociais, nds nos beneficiamos da leitura de Maria da Gléria Gohn,’ logrando
formular os seguintes niveis de indagacio, seja do ponto de vista tedrico-metodol6-
gico, seja do ponto de vista empirico descritivo e analitico compreensivo:

Como conceber o termo associativismo docente?

Que referenciais considerar para o seu estudo?

Com que autores e tradi¢des de pesquisa dialogar?

Como descrever os movimentos e associacdes docentes empiricamente?

Em que espagos e tempos?

Que experiéncias associativas selecionar?

Com que critérios?

OO0 OOO0

3 No contexto em tela, a mobiliza¢do dos professores das escolas publicas — brasileiras e
portuguesas — é coetinea dos movimentos de oposi¢do aos regimes autoritrios vigen-
tes: o Estado Novo em Portugal (1933-1974) e o regime militar no Brasil (1964-1985).

4 S.Tarrow, O poder em movimento: Movimentos sociais e confironto politico, Petr6po-
lis, Vozes, 1998.

5 M. daG. Gohn, Teorias dos movimentos sociais: Paradigmas cldssicos e contempord-
neos, Sio Paulo, Loyola, 2008.
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Quais so as principais formas de organizagdo associativa dos docentes e como
estas se estruturam?

Que fatores propiciaram a sua génese e consolidacio?

De que estratégias o grupo lancou mao para construir uma zova identidade
coletiva?

Que acoes mobilizaram para estreitar a comunicacao inter pares, assim como
com as instancias governamentais?

¢ 0 que se pode concluir a respeito do impacto das diferentes modalidades de
associativismo docente: na configuracio da carreira de suas liderancas e/ou de
seus militantes; nas politicas de Estado; na organizac¢do e funcionamento das
escolas; na legitimacdo intelectual do campo e de seus profissionais?

o0 O

&

No Brasil, assim como em Portugal, as bandeiras da universalizacdo do ensino
publico e da democratizaco da sociedade, aliada 2 expectativa de despertar a cons-
ciéncia politica dos professores aparece, na década de 1970, em paralelo com a defesa
daampliacdo dos espacos de exercicio da autonomia na vida politica nacional. Do
ponto de vista das relagtes intergrupos, € interessante assinalar a percep¢o expressa
por algumas liderancas dos movimentos sindicais em entrevistas concedidas 2 equipe
de pesquisa de que, paraalém da luta politica, as associagdes sindicais também funci-
onam como espacos de sociabilidades e, ainda, de autoformagdo,’ sejano sentido da
socializagdo politica compartilhada pelas liderancas e pelos militantes regulares do
movimento, seja de modo estritamente profissional, como espagos de intercambio
profissional e, em alguns casos, de formacao continuada. Tal perspectiva chamou a
nossa atencao para o estudo das associagdes profissionais e cientificas, entendidas—e
explicadas — como modalidades diferenciadas das associagoes sindicais em suas es-
tratégias e objetivos, ampliando, assim, os horizontes da andlise empirica.

Associativismo docente e
produgoes identitdrias nos jogos de poder

0 termo associativismo docente é abrangente, pois envolve toda forma de or-
ganizacao coletiva dos professores na defesa de seus interesses em diversas esferas
davida social. Com rela¢do 2 origem das associagoes, é justo situar a sua emergén-

6  Estamos entendendo o termo autoformacio como todo processo realizado por iniciativa
individual ou coletiva dos professores no qual eles reconhecam ocorrer a aquisicio de
conhecimentos relevantes para o seu exercicio profissional.
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cia na confluéncia entre um vazio de controle social e o desejo de mudanca. No que
tange as associagoes profissionais, estas podem ter, em sua origem, uma motivagao
marcada pela posicao de confronto, concorréncia ou negociacao em relagdo ao
poder do Estado. As caracteristicas que acabamos de enunciar também se aplicam
as instituicoes de cardter cientifico, constituindo atributos muitas vezes ambiguos no
que se refere a suas relagoes com as autoridades governamentais, bem como no que
se refere aos seus objetivos e estratégias de legitimaczo. As associacoes profissionais
observadas se organizaram, em sua maioria, entre as décadas de 1960 e 1980,
contudo, ndo serdo objeto de andlise no presente momento. No contexto privilegia-
do pela pesquisa, o associativismo sindical entre os professores das escolas ptiblicas
se institucionaliza nas décadas de 1970-1980 em ambos os paises, como uma orga-
nizagdo cujo alvo foi confrontar o poder do Estado com vistas a reduzir os mecanis-
mos de controle do governo sobre o grupo profissional e aumentar a margem de
autonomia politica dos professores.

No Brasil, a década de 1930 marca o esfor¢o de fundagdo e controle sobre as
organizagoes sindicais promovido pelo governo Vargas. Jia década de 1970 traza cena
o chamado novo sindicalismo. Nesse contexto, a perspectiva de formagao de uma
entidade sindical em nivel nacional se fez presente em diversas categorias profissio-
nais, estando ligada, ainda, a0s movimentos de oposi¢o ao regime militar. Entre os
varios aspectos que marcaram a categoria dos professores publicos brasileiros no
periodo, Amarilio Ferreira e Marisa Bittar assinalam o seu crescimento numérico em
paralelo com o achatamento salarial.® Premida pela rapida queda no seu padrdo de
vida e de trabalho, a categoria profissional dos professores ptiblicos da educacio basi-
ca desenvolveu, segundo os autores, uma consciéncia politica que a situava no amago
do mundo do trabalho, incorporando a tradicio da luta operdria — nos marcos da
expressao sindical — e assumindo uma identidade de oposi¢ao ao préprio regime.

No caso portugués, o processo de quebra do equilibrio de poder e de geracio
das oportunidades politicas também se situa cronologicamente nos anos 1970. Jodo

7 Em Portugal, as associac¢des profissionais observadas foram as seguintes: Movimento da
Escola Moderna (criado em 1965); Associacdo de Professores de Portugués (1977);
Associacdo de Professores de Historia (1981); Associacdo de Professores de Matemdtica
(1986). No Brasil, as fronteiras entre associaces cientificas e de professores (ou de
ensino) da educagio bésica nio sdo tio demarcadas, ocorrendo, muitas vezes, na mes-
ma organizacao.

8 A Ferreira & M. Bittar, Proletarizagdo e sindicalismo de professores na ditadura mi-
litar (1964-1985), Sdo Paulo, Pulsar, 2006, p. 1.169.
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Barroso destaca o ciclo de evolucdo do sistema de ensino que se iniciano 25 de
abril de 1974 e se extingue progressivamente com a posse do primeiro governo
constitucional, em 1976.° O autor identifica quatro etapas distintas na evolugo do
ensino portugués em consondncia com a conjuntura politica, a saber: revolugdo,
normalizagdo, reforma e descontentamento. A mobilizagio dos docentes do en-
sino liceal (correspondente ao ensino médio, entre nds) teve nos Grupos de Estudos
do Pessoal Docente do Ensino Secundirio e Preparatério (Gepdes) uma iniciativa
que propiciou a sua organizacao coletiva."

Como indica Marco Antonio Peruso,"! os estudos sobre movimentos sociais ur-
banos desenvolvidos no Brasil nas décadas de 1970-1980 apontam para a clivagem
que se estabeleceu — tanto no ambito da produgio académica como no das préticas
politicas — entre o novo e o velho sindicalismo.'? Em suas grandes linhas, o velho
sindicalismo caracteriza-se como herdeiro de uma pratica politica de tipo populis-
ta e de uma estrutura sindical de feitio corporativista; operando estratégias de obten-
¢do de beneficios materiais e de proje¢do social com base em uma estreita aproxi-
macao com o Estado e as elites, ou seja, as custas de sua fraqueza como organizacio
e movimento social, tornando-se, cada vez mais, burocratizado, oligdrquico e pouco
representativo. Inversamente, o novo sindicalismo apresenta caracteristicas tais
como a capacidade de integrar questdes econdmicas, sociais e politicas em suas
lutas, assumindo importancia para o conjunto das classes populares; é autonomo e
independente, erigido fora do ambito estatal; contestador da legislacao corporativa e

9  Jodo Barroso, “Organizacdo e regulacio do ensino bisico e secunddrio, em Portugal:
Sentidos de uma evolucio”, Educagcdo e Sociedade, Vol. 24, n. 82, Campinas, 2003, p.
66. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/es/v24n82/a04v24n82.pdf.

10 Os Grupos de Estudos representam a forma adotada por professores de varios pontos do
pais que se movimentaram no ano de 1970-1971, lutando pela estabilidade de emprego
(84,2% dos docentes em exercicio no pais eram provisorios ou eventuais e néo tinham
garantia de emprego e apenas ganhavam durante nove ou dez meses por ano), por um
estatuto dignificado, o direito de associacio. A primeira reunidio nacional dos Gepdes
teve lugar em Coimbra, em 6 de marco de 1971 e a ela se seguiram outras 39 realizadas
em diversas cidades até 28 de abril de 1974. Cf. José Manuel Resende, O engrandeci-
mento de uma profissdo: Os professores do ensino secunddrio piiblico no Estado
Novo, Lisboa, Fundagio Calouste Gulbekian, 2001.

11 M. A. Peruso, Em busca do novo: Intelectuais brasileiros e movimentos populares
nos anos 1970-1980, Sio Paulo, Ana Blume, 2009.

12 Entre os principais autores desse grupo, destacam-se: Ledncio Martins Rodrigues, José
Alvaro Moisés, Maria Herminia Tavares de Almeida, Eder Sader e Wilma Mangabeira. Cf.
M. A. Peruso, op. cit.
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daestrutura sindical, inclusive da Justi¢a do Trabalho e dos sindicatos burocraticos
e assistencialistas, defendendo o direito irrestrito de greve e a liberdade sindical.

A qualificagdo das praticas e estruturas do sindicalismo brasileiro, em particular
entre 0s operdrios, com base na diferenciago entre o velho e o novo sindicalismo
é tributdria de um repertdrio que permite classificar, hierarquizar e diferenciar os
modelos de mobilizacio coletiva dentro de uma mesma modalidade associativa: a
sindical. Da mesma forma, permite-nos identificar até que ponto as anilises sobre
0s movimentos coletivos articulam-se com o contexto em que sdo desenvolvidas,
expressando o debate tedrico e o modo como os referenciais dominantes acompa-
nharam as expectativas politicas do momento, expressas, no caso em estudo, pela
critica ao chamado peleguismo e corporativismo e pelavalorizagio dos sindicatos
autdnomos e criticos das estruturas politicas vigentes. A clivagem entre o velho e o
novo sindicalismo também opera a construcio de identidades préprias a0s movi-
mentos e associagdes, bem como aos individuos a eles associados, hierarquizando
seu valor e abalizando as suas contribui¢des para as mudancas sociais desejadas. No
ambito da produgio académica, os efeitos das operacdes simbdélicas contidas nesta
clivagem se refletem na preferéncia pelo estudo dos sindicatos enquadrados na clas-
sificacdo novos, relegando a0 esquecimento o estudo dos sindicatos corporativos e
assistencialistas e das demais formas de associaco."

Conforme observou Jean-Pierre Rioux, ' as diversas formas de associativismo
podem ser vistas como indicadoras de processos de mudanca social, revelando as
relacBes entre poderes constituidos e intermedidrios; instituicoes herdadas e novas
aspiragdes, ideais coletivos e tensoes singulares. Dessa maneira, atendem 2 necessi-
dade de estabelecer um novo tipo de controle social, capaz de redefinir o lugar do
grupo profissional na sociedade ou de estabelecer novos parametros de relaciona-

13 Balanco de teses e dissertagdes sobre sindicalismo docente realizado por Julidn Gindin
(“Os estudos sobre sindicalismo docente na América Latina e no Brasil”, in Anais do
Semindrio para discussdo e constituicdo da rede de pesquisadores, Rio de Janeiro/Brasi-
lia. Tuperj/UFR]/UnB, 2009, disponivel em http://nupet.iuperj.br/rede/seminario2009.htm)
identifica o predominio de estudos que se configuram como memdria de experiéncias
sindicais fundadoras do ponto de vista regional, a0 lado daquelas que abordam questdes
ligadas ao debate politico origindrio das hostes sindicais, tais como a questdo da origem
de classe dos professores. O autor destaca que a maior parte desta producio volta-se
para o estudo de temas ligados 2 experiéncia politico-sindical dos préprios pesquisado-
res, o que explicaria, 20 menos parcialmente, o seu cariter militante.

14 ]J.-P. Rioux, “A associacdo em politica”, in R. Rémond, Por uma historia politica, Rio
de Janeiro, Editora UFR]J/FGY, 1996.
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mento com os poderes constituidos em relagdo a sua esfera de atuagdo. Mobilizam,
também, variadas formas de a¢do coletiva, tendo em vista o seu estado de organiza-
¢4o e os recursos disponiveis assim como as suas metas. Nessa linha, as associagoes
assumem papéis multidimensionais e, muitas vezes, ambiguos, pois, 20 mesmo tem-
po, opdem-se e participam, prestam servicos e defendem ideias, substituem o setor
publico em crise e exercem contrapoderes, constituindo-se em lugar de emergéncia
e de conservagdo das sociabilidades e, a0 mesmo tempo, acionando mecanismos de
disputa de poderes e de busca de novas legitimacoes. Ao aplicar estas observagoes
20 n0sso estudo, passamos a perceber as acdes coletivas e as associagdes docentes
como resultado, mas, também, como fatores atuantes na conformagio das identida-
des dos professores, bem como na regulago de suas carreiras profissionais.

Assim como os estudos sobre esses movimentos e seus atores lhes atribuem
certas qualidades, também as aces, movimentos e organizagdes associativas ope-
ram mudancas nas identidades profissionais. No caso das associacoes docentes de
cardter sindical, percebe-se que essas procuraram redirecionar os fundamentos das
identidades dos professores de modo a promover o engajamento nas lutas politicas
do momento, indo além daquelas atinentes 2 gestao de sua carreira profissional.
Com base em entrevistas com dirigentes e militantes sindicais, Mdrcia Ondina Fer-
reira assinala que parte dos professores sindicalizados identifica-se como trabalha-
dores porque isso indica um posicionamento de esquerda que associa a condi¢ao
de trabalbador com a funco intelectual que o magistério exerce.” Assim, conclui
que a imagem proletdria convive com o desejo de profissionalizagdo, o que de-
monstra que essas identidades nio s3o necessariamente excludentes.

Partindo do principio de que as identidades — profissionais — sdo o resultado, aum
s6 tempo, estével e provisdrio, individual e coletivo, subjetivo e objetivo, biogréfico e
estrutural dos diversos processos de socializa¢do que, conjuntamente, constroem os
individuos e definem as suas institui¢oes, Claude Dubar sugere que o sindicalismo
pode construir, por exemplo, um aparelho de socializacio secunddria que permita a
transformaczo das identidades dominadas em identidades militantes, resistindo 2 do-
minagio e contribuindo para a produgio de novas regras em jogo.' Por outro lado,
Martin Lawn considera que a gestdo da identidade dos professores pelo Estado se

15 M. 0. V. Ferreira, “Somos todos trabalhadores em educacio? Reflexoes sobre identida-
des docentes desde a perspectiva de sindicalistas”, Educagdo e Pesquisa, Vol. 32, n. 2,
Sio Paulo, maio-ago 2006, p. 235.

16  C.Dubar, 4 socializacdo: Construgdo das identidades sociais e profissionais, Sio Pau-
lo, Martins Fontes, 2005, p. 128.
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realiza por meio de suas leis e regulamentos; de seus discursos e intervenc¢des na mi-
dia; dos programas de formagio, certificagio e qualificaco profissional; das politicas
de publicaglo dirigidas ao magistério, dentre outras formas de intervengdo.'” Confor-
me observa o autor, tal producio é mével e flexivel o suficiente para se adaptar aos
projetos politicos em curso, assim como para recompor o controle do Estado sobre as
acdes e o trabalho docente. Nessa perspectiva, os professores tornam-se parte impor-
tante do projeto educativo das instancias governamentais e podem aparecer como som-
bras, representantes ou sujeitos. Aparecem em destaque quando, em razio de evidén-
cias de perda do controle sobre suas acdes, instaura-se na sociedade um panico mo-
ral em torno 2s influéncias e 20 poder desse grupo profissional sobre as criangas e os
adolescentes, ou seja, sobre a parte fraca da sociedade.

Sabemos, contudo, que outros agentes também concorrem para a definicao das
[fronteiras identitdrias dos professores, tais como os proprietdrios de escolas priva-
das, os intelectuais autorizados a opinar sobre o oficio docente, a grande imprensa e
os préprios professores, além de suas organizacoes coletivas. Dessa maneira, interes-
sa-nos analisar a chamada zona de negociagdo em meio s estratégias de construgio
identitdria operadas pelas organizages coletivas dos professores e a gestdo de outras
organizagdes — como o Estado e aimprensa, por exemplo — sobre a identidade deste
grupo profissional. Por essa via, esperamos identificar a existéncia de um espaco de
autonomia, cujas fronteiras, até certo ponto, ficam protegidas do controle oficial, po-
dendo promover a adesdo, impor limites ou simplesmente rechacar as suas interven-
¢oes. O que se coloca, entdo, como objeto de andlise, s30 0s processos de produgio
das identidades docentes; os méveis de sua aceitagdo e durabilidade, bem como os
mecanismos de manutencio e controle de suas fronteiras ou de resisténcia e subversio.

Assim, o desenho da andlise aqui proposta pode acompanhar as intervengoes
produzidas no nivel simbélico por meio dos discursos produzidos de fora — pela
imprensa, por exemplo — dirigidos a este grupo profissional, bem como pode to-
mar como base os discursos autorreferenciados, produzidos dentro das associa-
¢coes coletivas a partir da andlise de seus impressos e de outros meios de veiculagdo
das identidades autoproduzidas nesses espacos. Tal exercicio impde a recusa a ideia
de que existe uma cultura docente homogénea e, da mesma forma, incita-nos a
revogar algumas certezas, muitas vezes naturalizadas, tal como a de que existe uma
relacdo direta e exclusiva entre posico social e producio de identidades profissio-

17 M. Lawn, “Os professores e a fabricacdo de identidades”, in A. Novoa & J. Schriewer
(eds), A difusdo mundial da escola, Lisboa, Educa, 2000.

198



Um ensaio a partir dos movimentos docentes brasileiro e portugués

nais, optando por observar o seu processo de formagao grupal intermediado pelo
contexto politico (compreendido em termos de relaces de poder), pelas ambién-
cias institucionais e pelas a¢des individuais. Tais perspectivas direcionam o foco de
andlise para a observago dos processos por meio dos quais se operam as relacoes
de concorréncia, de solidariedade, de alianca ou de oposi¢do dos professores entre
si, entre as suas associacdes e destas com os poderes constituidos. Temos como
certo que a participacao em movimentos e acoes coletivas é parte de uma experién-
cia que contribui para a redefini¢do e a constitui¢ao de novas identidades —no am-
bito pessoal, profissional, politico e afetivo. A esse respeito, as observacdes expres-
sas pelos professores entrevistados destacam a importancia por eles atribuida a par-
ticipaco em associacoes coletivas em todas as dimensoes anteriormente assinala-
das, o que pudemos confirmar com base no estudo de Claudia Vianna.'®

As operagoes simbolicas
como topicas do repertorio de acoes coletivas

Um dos eixos que tem orientado a busca de fontes empiricas e de referéncias
tedricas para o presente estudo prioriza a observagao do transito de professores
entre diferentes associagdes. Muitas vezes vistas como opostas, estas associagoes,
quando analisadas em relagdo umas com as outras, podem evidenciar um somaté-
rio de esfor¢os e uma espécie de metamorfose dos movimentos docentes, configu-
rados e reconfigurados em relacio as condigdes conjunturais e contextuais, bem
como a partir das estratégias mobilizadas por individuos e grupos no intuito de ins-
titucionalizar ou recriar em novas bases as estratégias coletivas de legitimacao pro-
fissional. Nesse aspecto, o estudo das trajetdrias de vida dos professores pode ser
revelador das intersecdes entre espacos associativos singulares, mas que, articula-
dos, compdem um campo de atuacao abrangente e diversificado."

18  C. Vianna, Os nds do nos: Crise e perspectiva de acdo coletiva docente em Sdo Paulo,
Sao Paulo, Xami, 1999.

19  Um exemplo dessa interacdo é a participacio de militantes do Sindicato das Escolas
Privadas (Sinpro-Rio) na fundagfo do Sindicato de Professores das Escolas Piblicas do
Rio de Janeiro. O contexto portugués nos remete 2 lideranga de Rui Gricio num curso
de aperfeicoamento profissional no Sindicato Nacional dos Professores, nos anos 1960,
que poucos anos depois, por obra de um grupo ex-cursistas, deu origem a outra associa-
¢do docente de cardter profissional: o0 Movimento da Escola Moderna (MEM).
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As fontes levantadas para a pesquisa, até o presente momento, demonstraram a
presenca de estratégias particulares por parte das organizacoes sindicais de profes-
sores. No Brasil, verifica-se o recurso 2 greve e a manifestagdes ptiblicas, enquanto
em Portugal destaca-se a fomada de poder nas escolas secundrias. Nesse aspecto, a
ebulicio politica desencadeada pelo movimento revoluciondrio adentrou as escolas
portuguesas, sendo estas transformadas em espacos de recriagdo politica e pedagdgi-
ca. No que tange 2s greves e manifestacoes de protesto, destacou-se o recurso aos
jornais cariocas, utilizados como instrumento de mediagdo entre as demandas dos
professores e a chamada opinido piblica. Nesta condicao, os jornais ora exerceram
pressao sobre as autoridades governamentais, ora acionaram o péanico moral da so-
ciedade ante as demonstragdes de rebeldia dos professores. Ao trabalharmos com a
chamada grande imprensa, nosso interesse foi analisar o seu papel como instituiao de
controle social e de comunicacio coletiva, que exerce for¢a politica e atua como medi-
adora social. Dessa maneira, o jornal se apresenta como espaco aberto e, 20 mesmo
tempo, sujeito aos interesses dos distintos grupos que buscam formar e informar a
opinido de seus leitores, atuando sobre a selecao, hierarquizagdo e difusdo das
informagdes de interesse da populacio. Dessa maneira, a imprensa logra exercer
certo controle sobre a gestao dos interesses publicos, plasmando no leitor, individu-
almente, e na chamada opinido priblica, em geral, uma visao do mundo tanto mais
duradoura quanto mais isenfa for a maneira com que esta venha a ser apresentada.

Uma série de reportagens publicadas no jornal O Correio da Manhd,* em no-
vembro de 1956, buscou oferecer respostas ao porqué da greve dos professores
das escolas secundarias do Rio de Janeiro. Nestas, o jornal exaltou a iniciativa
privada e apresentou suas criticas 2 politica oficial, denunciando a inércia do Minis-
tério da Educagio em repassar recursos suficientes para as escolas secundrias (ca-
télicas, em sua maioria). Porém, no hesitou em reforcar os tabus negativos em
torno da figura do professor. Ao deslegitimar a acio grevista, o jornal ora destacaa
infiltracdo da politica como forca revoluciondria e desestabilizadora da ordem,
ora denuncia o extremismo de uma categoria de intelectuais que, em lugar de

20  Fundado em 1901, O Correio da Manhd apresentou-se como um jornal sem compro-
missos partiddrios, mas afinado com a defesa dos interesses das massas e os direitos do
povo. De linha liberal, o jornal condenou o avango esquerdista no governo Jodo Goulart
e apoiou o movimento politico-militar de 1964. Porém, em seguida, passou a denunci-
ar as arbitrariedades do governo. Enfraquecido por crises financeiras e intervences
externas, foi extinto em julho de 1974. Cf. Diciondrio historico biogrdfico brasileiro
D0s-1930, Rio de Janeiro, FGV, 2001.

200



Um ensaio a partir dos movimentos docentes brasileiro e portugués

recorrer a0s recursos juridicos institucionalizados, opta pelo recurso extremo da
greve para fazer valer as suas reivindicagdes.”!

Em outro contexto, foi possivel observar a reagio contraria 20 movimento gre-
vista manifestada pelo Jornal do Brasil (JB) ,** no periodo de margo a agosto de
1979. Com o recrudescimento dos movimentos grevistas de categorias diversas em
vdrios estados do pais, 0/B passou a tratar a greve dos professores do Rio de Janeiro
como o indicio de uma conspiragdo sindical no pais. Como é ficil perceber, os titulos
dos editoriais — “Greve pela greve”; “Atitude inoportuna” e “Intencao oculta™* — qua-
lificavam o movimento como expressao do processo de radicalizagdo politica, que,
tomando a greve pela greve, ou seja, essencialmente como bandeira de oposi¢o a0
governo — esta seria a intencao oculta— desconsiderava as dificuldades financeiras
do estado e a disposi¢ao do governo em negociar uma solucio para a crise — con-
substanciando uma atitude inoportuna. Outro editorial, intitulado “Em tempo”**
cobrava do governo uma atitude mais ativa diante do movimento grevista, invocando
o cumprimento da lei constitucional que proibia a greve de funcionirios publicos.

Outra greve dos professores piblicos do estado do Rio de Janeiro teve inicio em
julho de 1988, perfodo de reestruturacio davida democritica, marcado pela convo-
ca¢do da Assembleia Constituinte. Em sintonia com o contexto, esta greve recebeu
uma cobertura mais receptiva, tendo em vista, também, o seu carater espetacular —
pontuado por grandes manifestagdes publicas — e o apoio da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e de liderangas dos partidos de oposi¢do como o Partido De-
mocrético Trabalhista (PDT) e o Partido dos Trabalhadores (PT). A greve por tempo
indeterminado empunhou como reivindicacao principal a reposico das perdas sa-
lariais da categoria,” paralisou cerca de 140 mil professores e 60 mil empregados

21 “Retrato atual do ensino médio”, O Correio da Manhd, 18 nov 1956; “A centralizacio
do ensino médio”, O Correio da Manhd, 22 nov 1956.

22 O jornal do Brasil foi fundado em 1891, apresentando-se como 6rgdo de posicdes
moderadas, porém critico ao governo instalado com a proclamagio da Reptiblica. Pas-
sou por vdrias fases e diregdes até que, em 1961, sob a diregdo de Alberto Dines, o /B
consolidou o seu papel de formador de opinido politica, mantendo, contudo, os quatro
pilares que sustentavam as suas posicdes como 6rgdo catdlico, liberal-conservador e
defensor da iniciativa privada. Cf. Diciondrio historico biogrdfico brasileiro pos-1930,
op. cit.

23 Jornal do Brasil, 20 mar 1979; 24 jul 1979 e 01 ago 1979, respectivamente.

24 Jornal do Brasil, 07 ago 1979.

25  As reivindicagdes salariais giravam em torno de 170% de reajuste e fixacio de um
indexador para os aumentos salariais fornecido pelo Departamento Intersindical de
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de apoio e teve trés meses de duracio — de 3 de junho a 10 de setembro de 1988.
Neste periodo ocorreram cerca de dez manifestacoes publicas de protesto contra as
quais foram mobilizados policiais militares ostensivamente armados. A imprensa
deu ampla cobertura ao movimento grevista, acompanhando dia a dia as constantes
manifestacoes da categoria, a posicao do governo e as reacoes da sociedade. Na
agenda dos quase 90 dias de greve, as noticias veiculadas nos jornais O Dia* e O
Globo* registram as repercussdes do movimento, como se pode comprovar nas
informacdes extraidas de reportagens sobre as manifestagdes piblicas dos profes-
sores reproduzidas a seguir:

Logo no sexto dia de greve, cerca de cinco mil professores e alunos de esco-
las estaduais fizeram passeata saindo do Largo do Machado até o Paldcio Gua-
nabara. Um forte aparato policial composto por 200 soldados da Policia Mili-
tar e 30 homens da Guarda Palaciana rechagou com violéncia a passagem dos
manifestantes (0 Globo, 18 e 19 jun 1988).

Seis dias apds a primeira tentativa, nova manifestagfio reuniu cerca de quatro
mil profissionais da educagdo que, novamente foram realizar protesto em frente
a0 Palicio Guanabara. [...] Uma verdadeira praca de guerra foi montada pela
PM com cerca de 400 homens posicionados pelas imediacdes em pontos es-

26

27

Estudos Econdmicos, Sociais e Estatisticos (Dieese), com base no indice de precos ao
consumidor (IPC).

0 Dia foi fundado em outubro de 1951 por Antonio de Pidua Chagas Freitas, lideranga
do Partido Social Progressista (PSP) no Rio de Janeiro. Este jornal didrio alcangou
grande circula¢io, néo s6 por dar destaque a crimes e noticias policiais, mas, também,
porque foi o primeiro matutino a chegar as bancas antes da meia noite. Apesar de seu
estilo populista, O Dia jamais encampou teses populares, sendo omisso ou mesmo se
opondo 2s reivindicacdes da classe operdria e a autonomia sindical. No biénio 1997-
1998, o jornal passou por um processo de modernizacio, adquirindo capacidade de
alcangar uma tiragem de 600 mil exemplares nos dias titeis e um milhdo nos fins de
semana. Cf. Diciondrio bistorico biogrdfico brasileiro pds-1930, op. cit.

Fundado 1925, O Globo se apresentou como jornal independente e isento em relacio a
interesses econdmico ou politico-partidarios e devotado a defesa das causas populares.
Durante toda a Era Vargas, o jornal fez oposi¢io ao governo, chegando a mudar sua
linha editorial frente a censura imposta pelo Estado Novo. Muito préximo da Unido
Democratica Nacional (UDN) O Globo aderiu a0 anticomunismo e apoiou o movimento
politico-militar de 1964. No que tange 2 Constituicio de 1988, o jornal criticou o
excesso de direitos sociais da mesma e, posteriormente, apoiou a medida provisoria
que regulamentava o direito de greve e definia os servicos considerados essenciais. Cf.
Diciondrio historico biogrdfico brasileiro pos-1930, op. cit.
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tratégicos, bloqueando todos os acessos que levavam ao Palicio Guanabara.
[...] Para demonstrar o cardter pacifico do movimento, algumas professoras
aproximaram-se do corddo de isolamento da PM e atiraram flores brancas
nos pés dos policiais, enquanto cantavam o Hino Nacional e a miisica de pro-
testo de Geraldo Vandré — “Pra ndo dizer que ndo falei de flores” (O Dia, 24
jun 1988).

No vigésimo sexto dia de greve, cerca de cinco mil profissionais da educagio
participaram da passeata promovida pelo CEP. A passeata comegou na Praia
de Botafogo e terminou na Estagdo Carioca do Metrd, sendo acompanhada
por aproximadamente mil policiais militares. [...] Quando esta alcangou a
Rua Senador Vergueiro, a forca das vozes ficou mais forte em fungo do eco
provocado pela parede de prédios de ambos os lados da rua, de onde os
moradores jogavam papel picado e aplaudiam os manifestantes. O Hino Na-
cional foi cantado pela primeira vez quando um helicéptero sobrevoou o lo-
cal, sendo repetido quando os manifestantes passaram em frente 2 Secretaria
de Educacio (O Dia, 08 jul 1988).

As matérias relativas a greve dos professores estampadas nos jornais do Rio de
Janeiro —em 1956, 1979 e 1988 — denotam o reforco de elementos identitarios
atribuidos as acoes dos professores e a0 comportamento que deles se esperava,
como a énfase no profissionalismo da categoria em oposicao ao politicismo que
imperaria em épocas de greve; a ideia de que os professores sdo encarados como
modelos de conduta em relacdo a seus alunos e a sociedade como um todo ao lado
da condenagio pela quebra do contrato segundo o qual os professores devem se
portar como exemplo moral da mocidade. Elas evidenciam, ainda, como € intrinca-
do o campo de conflito. Por exemplo: as noticias relativas a greve dos professores
secunddrios do Distrito Federal, realizada em 1956, apresentam a mobilizacio dos
professores em luta contra os patrdes, mas abrem muito mais espaco para expor as
reivindicagoes e criticas dos proprietdrios de escolas privadas em relacio as politi-
cas de Estado para o setor do que propriamente para as reivindicagdes do magisté-
rio. Nessa mesma linha, as reportagens relativas a greve de 1979, ainda no contexto
de vigéncia do regime autoritdrio — apesar dos sinais de distensdo democrdtica,
lenta e gradual — denunciam as intengoes ocultas que, de fato, existiam no que
tange a perspectiva de desequilibrar o governo, ampliar a participagdo popular e
acelerar o processo democritico, mas que, na opinido dos jornalistas, ndo se coa-
dunavam com as fungdes e expectativas nutridas em relagio a0 magistério.

As noticias relativas a greve de 1988 demonstraram que o sindicato também se
utilizou da imprensa para ampliar a repercusso publica do movimento grevista e,
20 mesmo tempo, para intensificar a pressdo pelo atendimento de suas reivindica-
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¢oes. O melhor exemplo do uso racional da imprensa foi o cardter espetacular que
agreve de 1988 apresentou. Ao explorar simbologias arquetipicas, tais como as que
se encontram contidas nas relagdes de forca (policiais fortemente armados com
escudos e cassetetes) e delicadeza (professoras depositando flores nos pés dos poli-
ciais); o sentimento nacionalista despertado pela entoagzo coletiva do hino nacional
e outros aparatos simbdlicos, o movimento se fez noticiar, adquiriu visibilidade e
mobilizou o debate em torno de suas reivindicagoes, 20 mesmo tempo em que de-
nunciou o tratamento truculento dispensado pelo governo.

Por seu turno, a andlise dos impressos de associagdes sindicais, em particular as
publicacdes que estiveram na origem dessas organizagdes, revelaram-nos a intensa
circulaco de ideias politicas, com destaque para a divulgacdo dos projetos socialis-
tas de transformaczo das realidades nacionais, a0 lado da divulgagdo de noticias das
lutas, dos direitos e das conquistas dos trabalhadores contra a sobrevivéncia dos
regimes autoritdrios em paises da América e da Europa. Difundiram, também, noti-
cias sobre os modelos educativos adotados em paises de regime socialista ou nao
alinhados com os paises capitalistas hegemonicos, tal como pudemos verificar por
meio da andlise da Revista O Professor.”

Os impressos produzidos pelas diferentes modalidades de associagio docente
oferecem um rico manancial de informagdes sobre as estratégias simbdlicas opera-
das por essas associagdes com vistas a constituir um campo de identificagdo por
meio de temas de interesse do grupo profissional. Estes tém funcionado como instru-
mento primordial para a difusdo de ideias, interpretacdes da realidade e proposicdes
de luta pela mudanca a partir das quais o trabalho de militancia — politica, cultural ou
profissional —se define e se afirma, bem como promove a incorporago de novos
adeptos, 20 mesmo tempo em que, sistematicamente esclarece e organiza a luta.”

28 0 veiculo de divulgagio dos Grupos de Estudo do Pessoal Docente do Ensino Secundi-
rio, o Boletim, depois transformado em Revista O Professor, circulou entre 1971 e
1976, definindo, ao longo do tempo, as seguintes secdes: “Correio”, “Nacional”, “A
nossa opiniao”, “Sindicalismo”, “Internacional”, “A educagdo no mundo”, “Ciéncia da
educagio”, “Legislacio”. Cf. O Professor, n. 9-10, jul 1975. Sobre os impressos veicula-
dos pelo Sepe, cf. L. N. Xavier, B. SalomZo & V. Alimandro, “Os impressos como elo de
ligacdo entre o sindicato e as escolas”, Atas do VI Congresso Brasileiro de Historia da
Educagdo, SBHE, 2008.

29  Merece registro o interesse pelos impressos pedagdgicos recentemente demonstrado
por pesquisadores europeus, entre eles Pierre Caspard, na Franca, com a publicagdo de
La presse d’éducation et d’enseignement. Répertoire analytique XVIII™ siecle-1940,
e Antonio Novoa, em Portugal, com a publicacdo de A imprensa de educagdo e ensino
— Repertorio analitico (séculos XIX-XX).
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Como observou Ana Licia Fernandes,” os impressos ligados a0s professo-
res podem ser entendidos como nicleos de informagio, j4 que mostram
maneiras de produzir e difundir discursos. A autora assinala ser ponto paci-
fico que as noticias, os artigos dirigidos aos professores e as polémicas sub-
sequentes a estes ajudam a configurar um painel mais vivo e revelador das
acdes dos personagens diretamente envolvidos naquelas questdes e das re-
des que lhes ddo sustentacdo. Revelam, ainda, o lugar que os impressos ocu-
pam na comunicagao dos discursos, buscando simultaneamente responder
as necessidades do contexto histérico institucional e local e acompanhar os
grandes acontecimentos internacionais.

Por sua quantidade e variedade, o cruzamento de diferentes tipos de impressos
produzidos por uma mesma associagio pode nos oferecer um panorama amplo e
complexo das diversas acdes mobilizadas em um contexto determinado. No caso
das associacoes profissionais e cientificas, os impressos permitem-nos perceber as
grandes questdes que se tornaram alvo do debate intelectual que marcou o desen-
volvimento e a institucionalizacdo de determinadas disciplinas e dreas de conheci-
mento, assim como pode revelar as tensoes que acompanharam o processo de pro-
fissionalizacdo e de legitimacao intelectual dos professores, dentro e fora de seus
espagos associativos preferenciais.

Sobre os impactos dos movimentos associativos

0 cruzamento das entrevistas com a andlise dos impressos produzidos por estas
associacoes revelou a estreita relacdo entre a produ¢o de um conjunto de publica-
coes relativas 2 situacdo da educagio portuguesa no periodo em tela, ao lado de
publicacdes — de época e de relatos de memdria — centradas na compreensao da
prépria histéria do movimento docente naquele pais. Este conjunto de publicagdes,
que, 2 primeira vista, cumpre um papel de informacao e propaganda, acaba por
promover, também, a projecao intelectual de seus autores, configurando uma drea
de estudos e de producdo de saberes especificos sobre a educacio portuguesa. Re-
firo-me a0s estudos centrados na histéria da educagdo, por um lado, e as andlises

30 A.L.C.Fernandes, “O impresso e a circulagdo de saberes pedagégicos: Apontamentos
sobre a imprensa pedagdgica na histéria da educagio”, in A. Magaldi & L. Xavier,
Impressos e historia da educagdo: Usos e destinos, Rio de Janeiro, Sete Letras, 2008,
p. 16.
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sobre politicas educacionais, de outro, configurando um campo de conhecimentos
materializado em publicacdes autorais — dos protagonistas desses movimentos —
sobre a conjuntura politica e a estrutura educacional do pais.*'

Entre as liderangas docentes brasileiras, as entrevistas destacaram a abertura
profissional (e pessoal) proporcionada pela participacio nas associagdes sindicais.
A projecio social, intelectual e politica alcangada por algumas das liderancas ente-
vistadas estimulou o ingresso na carreira universitiria, implicando em uma ascen-
sdo profissional, 20 mesmo tempo em que garantiu a continuidade da participacdo
politica, a partir de outro espago de atuacio. Do ponto de vista dos militantes regu-
lares, destacam-se o capital social adquirido, bem como um conjunto de concep-
¢oes que dao base a um sentimento de independéncia em relacdo s tensoes carac-
teristicas do trabalho docente, algo como a crenca de que é sempre possivel intervir
— coletivamente — para modificar condigoes adversas.

Chega-se assim, 2 questdo da autonomia como um valor crucial na construcao
daidentidade dos professores, traduzida em termos de independéncia intelectual e
da autorregulacio de suas atividades. Em Portugal, o processo revoluciondrio que
culminou com o chamado 25 de abril de 1974 desencadeou uma sucessao de expe-
riéncias de autogestdo nas escolas publicas, em particular nos liceus, introduzindo
experiéncias que influenciaram a organizagio escolar e a legislacao educacional no
periodo posterior. O depoimento professora Eduarda Dionisio, reproduzido abaixo,
demonstra o grau de participacao nos liceus portugueses ap6s o 25 de abril de 1974:

Foram muitos os professores que nio quiseram férias em 1974. Tomaram
revolucionariamente para si as tarefas que anteriormente cabiam ao reitor e
as secretarias — matriculas, hordrios, organizacio da escola. Tratava-se de,
quando o “Ano letivo n® 1 da Era da Revolugio” se iniciasse, ter, entre as
maos, uma nova escola.[...] Quando as férias terminaram as turmas eram mis-
tas, a distribui¢fio dos alunos nas turmas visava combater a seletividade, fa-
ziam-se reunides de turma com todos os professores e alunos que se aproxi-
mavam de “assembleias” com mesas, propostas, inscri¢des, votagdes, ata etc.
[...] Marco de 1975: muito se tinha andado desde abril de 1974. Era normal
tratar-se na escola do que se passava fora dela. A férmula da assembleia pas-

31 No contexto portugués, a Revista O Professor divulgava livros sobre a conjuntura politi-
ca e educacional que logo se esgotaram e foram reeditados posteriormente, se consti-
tuindo em fonte de memoria e base para o desenvolvimento de estudos posteriores. No
Brasil, os levantamentos realizados até agora sugerem a existéncia de uma producio
académica mais tardia proveniente da insercdo desses protagonistas nos cursos de pés-
graduagio e na vida universitdria.
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sou para muitas aulas. [...] Ndo havia rotina nas escolas. As aprendizagens a
custo se centravam nas “matérias”. O ano letivo de 1974-1975 havia sido pro-
fundamente agitado, também, por acdes violentas de estudantes de direita que
andavam de escola em escola. As interrup¢des de aulas eram constantes, as
reunides cada vez menos participadas, greves cada vez mais frequentes.*

Para complementar o quadro acima descrito, os professores entrevistados des-
tacaram as praticas de saneamento, levadas a efeito nas escolas e em outras insti-
tuicdes portuguesas. Por meio delas, tratou-se de destituir dos cargos de direcio,
coordenaco, supervisao etc. aqueles que estiveram no poder até o movimento de
abril de 1974, realizando eleicoes diretas (em cada escola) para a indicacio de
novos nomes, considerados legftimos, para ocupar estes postos. £ digna de nota a
observacio de Antonio Teodoro,* assinalando que, no processo de redemocratiza-
¢do da sociedade portuguesa, o controle do Estado perde sua forca ante as escolas,
onde as nascentes estruturas sindicais dos professores comecavam jd a assumir um
papel de destaque no campo escolar, ora se antecipando, ora se recusando a aceitar
quaisquer normatizagoes oriundas do Estado, contrariando, dessa forma, as expec-
tativas de promover uma transigdo controlada, por parte dos governos provisorios
que se sucederam até 1976. Cabe destacar com este autor que, nos trabalhos sobre
arevolugdo portuguesa de abril, existe um assinaldvel consenso sobre duas de suas
caracteristicas marcantes: 1. a existéncia de forte movimento social popular, que
impulsionou as principais transformacdes verificadas na sociedade portuguesa; e 2.
aparalisia generalizada no seio das estruturas do aparelho de Estado, em resultado
da luta pelo seu controle politico.*

S4o esses dois aspectos relevantes para compreendermos os processos nos quais
se deu a ruptura do controle do Estado sobre a dindmica das institui¢des escolares,
deixando um campo aberto para a participagdo ativa dos professores nas decisoes
relativas 2 organizacio e ao funcionamento das escolas. Contudo, deve-se fazer a
ressalva de que, no periodo posterior a0 25 de abril, estas conquistas teriam oscila-
do entre o aprofundamento das priticas e dispositivos tendentes 2 democratizacio e

32 Apud E M. Rodrigues (coord), O futuro era agora: O movimento popular do 25 de
abril, Lisboa, Dinossauro, 1994.

33 A. Teodoro, “Mobilizacio educativa em tempos de crise revoluciondria. Periferia e cen-
tro no processo de democratizagio das escolas (1974-1976)”, Revista Portuguesa de
Educagdo, Universidade do Minho, Ano 17, n. 2, 2004. Acesso em 05.11.2010, http://
redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=37417207.

34  Idem, p. 184.
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as sucessivas reformas tendentes 2 burocratizago e a contencao da gestdo demo-
critica, tal como avaliou Licinio Lima.®

De qualquer modo, os exemplos assinalados nos permitem afirmar que a capa-
cidade de exercer pressio politica, bem como as demonstracoes de competéncia
profissional materializadas em ac¢Ges e associacdes coletivas de professores 2o es-
tratégias exemplares das possibilidades de reconversao da posi¢do ocupada pela
categoria docente nos jogos de poder. Assim, as experiéncias de associativismo do-
cente expressam, em certa medida, as expectativas partilhadas por grupos significa-
tivos de professores, cuja visao de mundo e da politica interferem, direta ou indire-
tamente, nas politicas de Estado, na regulacdo da carreira docente e no funciona-
mento da escola.

NEP~

35 L. Lima, “Vinte e cinco anos de gestdo democritica em Portugal”, 2001, mimeo. De
acordo com Lima, o Decreto 769-A/1976, de 23 de outubro de 1976, que regulamentou
as estruturas de gestdo das escolas de ensino preparatério e secunddrio, a época (hoje
segundo e terceiro ciclo do ensino bésico e ensino secunddrio), reconfigurou os proces-
sos autogestiondrios em curso a época, estabelecendo normas nesse sentido, mas, tam-
bém, burocratizando a participacio espontinea dos professores, em longas e concorri-
das assembleias, na medida em que imputa este poder aos conselhos diretivo e pedagé-
gico criados pelo referido decreto.
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O “sangue quente” que anima a classe.
A luta dos professores piiblicos primdrios
da corte imperial

Angélica Borges'&
Daniel Cavalcanti de Albuquerque Lemos®

[...] uma classe inteira de funciondrios publicos, clas-

se talves a mais importante dos servidores do Estado,

vive oprimida, ludibriada, escarnecida, e, o que mais

é, humilhada pela injustica com que os poderes do
estado a apelliddo constantemente de ignorante!

Manifesto dos professores piiblicos

primdrios da corte (1871)

uestionados sobre suas competéncias, sem condi¢des apropriadas de tra-
balho e submetidos a niveis de remuneragio que, segundo eles mesmos,
0s situa na miséria, os professores ptiblicos primdrios da corte se agitam
nadécada de 1870, participam de encontros e reunioes, organizam-se, lancam abaixo-
assinados,’ redigem manifestos,* fundam jornais pedagégicos.’ Os professores deba-

1 Professora da Rede Municipal de Ensino da Prefeitura de Duque de Caxias, possui gra-
duacdo em pedagogia e mestrado em educacio pela UER], atualmente é doutoranda do
Programa de Pés-Graduacio em Educagio da USP.

2 Doutor em educacio, é professor do Instituto Superior de Educacio da Faetec.

3  Cf. ]. G. Gondra & D. C. de A. Lemos, “Poderes da assinatura: Abaixo-assinados como
fonte para a histéria da educaco brasileira do século XIX”, in H. H. P. Rocha, Persona-
gens, estratégias e saberes na construgdo da escola brasileira, Braganca Paulista, Edi-
tora Universidade de Sdo Francisco, 2006.
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tem sobre a situacdo da instrucio, a md remuneracdo, os métodos pedagdgicos, a
legislacdo de ensino, o funcionamento das escolas e a formagao dos professores.

Debates de um oficio que se profissionalizava e se organizava, que partia de
sentimentos de coesao, sentimentos surgidos de problemas comuns, a0 longo do
trabalho realizado nas escolas das freguesias da corte. Movimentacdo que se dava
em um momento no qual os professores eram submetidos a um controle cada vez
maior por parte do Estado, por meio de legislagdes® e ordens da Inspetoria Geral de
Instrugdo Primdria e Secunddria da Corte e, mesmo acatando as normas, os profes-
sores ptiblicos buscavam subverter a ordem, ou seja, se ndo tinham for¢a para rejei-
tar as normas, as modificavam de acordo com as posicoes que assumiam.

Utilizamos como fontes nesse estudo a versdo impressa do Manifesto dos pro-
fessores, publicada em 1871 pela Typografia J. Villeneuve & Cia, e com seus trechos
publicados no jornal pedagdgico A Verdadeira Instrucgdo Publica de circulagio na
corte e na provincia do Rio de Janeiro, sendo ambas as fontes localizadas na Biblio-
teca Nacional (BN). Para tentar perceber outros aspectos do debate, trabalhamos
também com os relatérios dos ministros do Império, durante a gestio do gabinete
do Visconde de Itaborai, no qual o conselheiro Paulino Soares de Souza era minis-
tro, e com oficios da Inspetoria Geral de Instrugio Primdria e Secunddria da Corte
(IGIPSC) localizados no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (AGCR]), tentan-
do, assim, confrontar as perspectivas do poder, representadas pelo ministro dos
Negdcios do Império, e de uma parcela dos professores, representada pelos signati-
rios do manifesto.” Nessa disputa, buscava-se apresentar para a sociedade uma ima-
gem dos mestres, de suas capacidades e fungdes, estando em discussao a sua forma-
¢d0, remunerago, assim como sua atuacio e qualidade.

4 Cf. D. C. de A. Lemos, “Manifestos e manifestantes na educacio brasileira”, in XXX
Reunifo anual da Anped, “30 anos de pesquisa e compromisso social”, 2007, Caxambu,
2007.

5 A Borges & D. C. de A. Lemos, “Os legitimos representantes da classe: Os jornais e a
organizacio dos professores piiblicos primdrios no século XIX”, in “Associativismo e
sindicalismo docente no Brasil: Semindrio para discussdo de pesquisas e constitui¢io
de rede de pesquisadores”, Anais do semindrio para discussdo de pesquisas e consti-
tuigdo de rede de pesquisadores, Rio de Janeiro, Edi¢des Iuperj, 2009.

6 Como, por exemplo, o Regulamento de 1854, o Regimento Interno das Escolas de 1855,
os Regulamentos das Conferéncias Pedagdgicas de 1872 e 1884.

7 Em alguns momentos recorremos também aos relatérios da IGIPSC anexados aos do
ministro do Império.
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“Sinto pois ter de dizer-vos que as condi¢des da instruc¢do primdria nessa corte
estdo ainda longe de satisfazer as necessidades sociaes” . assim o conselheiro Pauli-
1o José Soares de Souza descreve em relatorio a situacdo da instrucdo piblica em
1869. Entre os motivos, o conselheiro assinala o fato de haver na corte poucas esco-
las. Entretanto, segundo ele, estas ficavam aquém do que poderiam apresentar, por
“falta de bons professores”.” O discurso atribuindo ao professor os problemas da esco-
la e os atrasos da sociedade eram (e s30) comuns nos discursos do governo, de
politicos e na imprensa. Era ficil atribuir o problema a “incompeténcia dos nossos
mestres”.

Os professores ndo se calaram diante das acusagoes, reagiram a esses discursos
e afirmaram em manifesto que, para eles, a ignorancia ndo seria um “privilégio de
nossa classe” e que, longe disso, ela estaria presente em virios lugares, sendo no
Brasil “uma espécie de epidemia, que no respeita muitas vezes as mais elevadas
posicoes!”"” Dizem ainda, confrontando o discurso do Estado, que “nenhum de nds
ignora o que pertence a0 seu officio, como acontece com muitos de vossos sdbios
bochechudos que se alimentdo de vosso suor!”"!

Os indicios da participacio organizada de professores sdo importantes para a
compreensio da atuagio dos docentes nos rumos da educacio, seja tratando-a como
coisa publica, objeto de interesse coletivo, seja demarcando posicoes e clamando
pela responsabilidade do Estado diante das questoes manifestadas.

Segundo Névoa ,'* as mudangas socioldgicas do corpo docente primério produ-
zidas no século XIX criaram as condigOes para o nascimento das primeiras associa-
¢oes profissionais. A emergéncia desse ator corporativo constitui, segundo o autor, a
tltima etapa do processo de profissionalizacio da atividade docente, pois representa
um reconhecimento dos professores enquanto grupo profissional.

Na corte, encontramos, a partir de 1870, uma movimentagio de professores que
possibilitou perceber seu processo de organizacio como categoria profissional, apro-
ximando-se da dire¢do apontada por Névoa acerca do aparecimento do ator corpo-

8  Brasil, Relatério do Ministro dos Negdcios do Império do ano de 1868, p. 23.
Idem, p. 24, passim.

10 Manifesto dos Professores Piblicos de Instrugdo Primdria da Corte, Rio de Janeiro,
Typographia de Julio Villeneuve & C., 1871, p. 8.

11 Idem, p. 9.

12 A. Névoa, “Para o estudo sécio-historico da génese e do desenvolvimento da profissio
docente”, Teoria e Educagdo, n. 4, Porto Alegre, 1991.
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rativo. MovimentagZo que gira tanto em torno de questoes pontuais, como interven-
¢cOes referentes 2 organizacao escolar, quanto em torno de questdes que diziam res-
peito a toda classe, como a questdo salarial e a busca de melhores condicoes de
trabalho. As intervengdes feitas por professores foram levadas a publico e a0 Estado
de diversas formas e com diferentes estratégias, tais como cartas, manifestos, abai-
xo0-assinados, por meio da imprensa ou ainda em audiéncias com os representantes
do governo. A hipétese da pesquisa € de que essas formas de reivindicagdo tiveram
grande importancia para a constitui¢ao do espirito corporativo.

0 oficio de professor na corte:
Entre normas e resisténcias

A Lei Geral de Ensino de 15 de outubro de 1827 constitui a primeira lei que
procurou regulamentar a instrucao de primeiras letras em 4mbito nacional no Bra-
sil. Por meio da Lei Geral é possivel identificar ideias e concepcdes em torno da
instrucdo, da docéncia, dos saberes escolares existentes naquele momento. Os pro-
fessores deveriam ter uma conduta modelar e regular, utilizando como prova, por
exemplo, a ficha policial. Nesse sentido, observa-se que, para um Estado nascente,
saber e moralidade constituem-se ‘‘em um par necessario para o exercicio do oficio
de ensinar que, assim, embutia o seu desejo de instruir e moralizar o povo”."

No municipio da corte, o regulamento de 1854 permite observar o debate exis-
tente entre a formagao oferecida pela escola normal e a formagio pela pratica.'
Para Couto Ferraz," o “sistema de formag7o pelas escolas normais ja havia fracassa-
do dentro e fora do pais”.!° Diante de um sistema considerado caro e ineficaz, apon-
tava a necessidade de formar os professores pelo modo pritico. A lei de 1854 possui
um capitulo, composto pelos artigos 34 ao 46, para tratar dos professores adjuntos,
procurando regular a formacio pela prética.

13 J. G. Gondra, “O dia do professor — A ordem, a lei e as regras”, in Caminhando em
Educagdo — Coletinea VI, Rio de Janeiro, Uerj/Faculdade de Educagio, 1997, p. 56.

14 M. N. Uekane, ““Instrutores da Milicia cidadd’: A Escola Normal da corte e a formacio
de professores primarios (1854-1889)”, Rio de Janeiro, Uerj, 2008, dissertacio de
mestrado em educagio.

15  Ministro do Império, implementou a reforma da instrucio em 1854 na corte.

16  J. G. Gondra, “A educagio conciliada: TensGes na elaboracio, redagio e implantagio de
reformas educacionais”, Educagdo em questdo, Vol. 12-13, Natal, 2001, p. 5.
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Nesse sentido, as criticas, feitas por politicos e pela imprensa, dirigidas a instru-
¢4o puiblica acabavam recaindo num suposto despreparo do professor, decorrente de
uma formacdo precdria, derivada desse modelo “artesanal”, que, segundo os criticos,
ndo ofereceria nenhuma formagzo pedagdgica para o exercicio da profissao.

Até 1874 a irregularidade no financiamento e a auséncia de legitimidade do
modelo de formacio escolarizada em cursos da Escola Normal fizeram com
que a maioria dos professores publicos primarios da corte tenham sido for-
mada pela pritica. Em geral, concluiam os estudos primirios por volta dos 12
ou 13 anos de idade, e entdo tornavam-se adjuntos das escolas publicas, au-
xiliando o professor nas tarefas."”

0 procedimento de recrutamento dos professores, por meio da realizacio de
concurso para provimento das cadeiras de instrucio publica, funcionou igualmente,
segundo Garcia, como

importante estratégia do governo dos professores, no sentido de modelar e
atualizar o profissional docente, de acordo com as regras impostas pelo Esta-
do Imperial em meados do século XIX até os momentos que antecedem 2
Repuiblica,'

determinando os saberes necessdrios para o exercicio da profissio docente. Do
mesmo modo, Garcia também assinala que “a questdo do recrutamento estd intima-
mente ligada a profissionalizacdo, qualificacdo e estatizacao do magistério”."
Igualmente associado ao processo de profissionalizacio, o servigo de inspecao®
se inscreve como instrumento que pretende regular o exercicio do oficio, controlan-
do priticas, livros, materiais, circulagdo e movimentagzo de professores. Instituida
pelo regulamento de 1854, que também definia regras para a pratica do oficio e os
procedimentos que o professor deveria ter na escola, a aparelhagem de fiscalizagdo
possuia uma hierarquia nos cargos de inspec¢do. A definicao dos papéis de cada

17 D. C. de A. Lemos, “O discurso da ordem: A constituicio do campo docente na corte
Imperial”, Rio de Janeiro, Uerj, 2006, dissertacio de mestrado em educacio, p. 30.

18 I Garcia, “Certame de atletas vigorosos/as: Uma andlise dos processos de selegio de
professores/as no século XIX (1855-1863)”, Rio de Janeiro, Uerj, 2005, dissertacio de
mestrado em educagio, p. 44.

19  Idem, p. 44.

20 Cf. A. Borges, “Ordem no ensino: A inspe¢io de professores primarios na capital do
Império Brasileiro (1854-1865)”, Rio de Janeiro, Uerj, 2008, dissertacio de mestrado
em educacio.
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agente fiscalizador denota uma escala de poderes e o tipo de proximidade com os
professores sobre os quais deve exercer uma vigilancia.

Outro documento que definiu normas para o trabalho do professor foi o Regi-
mento Interno das Escolas, estabelecido em 1855. Segundo Garcia, o regimento
juntamente com o regulamento de 1854 configuraram um conjunto de normas com
direitos e deveres, a0s quais os profissionais docentes estiveram submetidos, e “‘consti-
tuiram uma espécie de solo comum, a partir do que se pode pensar o estatuto pro-
fissional da docéncia”.*

Observa-se que o inicio do regimento interno trata dos deveres dos professores, en-
quanto que o regulamento de 1854 inicia-se com a inspecfio. O regulamento normatiza-
vaainstrugao no municipio da corte, o regimento o funcionamento das escolas. Nesse
sentido, cabe sinalizar o professor como importante elemento a ser recoberto pelo
regimento, visto que a escola era uma unidade de ensino formada por um professor,
dependendo o seu funcionamento, portanto, do modo como este profissional trabalhava.

Em seu primeiro relatdrio, o inspetor da instrugdo Eusébio de Queiroz afirmou
estar fora de divida que o aperfeicoamento da instrugdo ptiblica dependia, em gran-
de parte, da “inspecio intelligente, regular e activa dos seus diversos estabelecimen-
tos”.* Eusébio alegava que os professores poderiam “deixar-se dominar pelo espiri-
to de rotina e pela indoléncia” quando estivessem longe da “acdo da autoridade
superior”. Diante de tais observacdes, defende a presenca de autoridades que, a0
exercerem “‘uma inspec¢io immediata sobre o ensino, animem o professor na ar-
dua tarefa a que se dedicou, o aconselhem, o guiem, e o advirtdo para que se nao
desviem do caminho que lhes dicta o dever”.” Em relatdrio posterior, relativo ao
ano de 1857, a0 reivindicar o auxilio dos parocos na inspecao das escolas, o inspe-
tor reitera a necessidade de o professor sentir-se sob vigilancia.

Em meijo a esse cendrio marcado por um conjunto de regras definidas por lei,
debates acerca do modo de formagdo docente e determinadas condicdes de traba-
lho, os professores procuravam expor suas ideias, questionamentos e argumentos
em torno de determinadas questdes, reclamando pela melhoria do ensino, das ins-
talacoes fisicas das escolas, da falta de material e mobilidrio adequados. Por meio
de documentos, comissoes e conferéncias, foi possivel perceber professores lutan-
do por melhores condigdes de trabalho, burlando normas e contornando a inspe-
¢do. Tais aspectos aproximam-se das observagdes de Schueler quando afirma:

21 L Garcia, op. cit., p. 46.
22 Relatério da IGIPSC do ano de 1855, p. 5.
23 Idem, p. 3.

214



A luta dos professores puiblicos primdrios da corte imperial

0 dominio e a producio de saberes e disciplinas escolares conferiam aos pro-
fessores primdrios da corte uma relativa autonomia em relacio aos regulamen-
tos e as normas oficiais da inspetoria de instrugio piblica da cidade, o que, em
tiltima instancia, abria possibilidades e condi¢des de existéncia, no interior do
sistema escolar da cidade (e da forma escolar que se construia no século XIX),
de diversificadas culturas escolares, nas quais espacos e temporalidades multi-
plas se corporificavam em modos diversos de organizagio das escolas.**

Diante de tais situacdes, a autora destaca que o complexo processo de
“funcionarizacio” nio ocorreu sem a intervengdo e atuacao dos professores e pro-
fessoras por meio de adesdo, resisténcia, burlando ou apresentando alternativas.
Nesse sentido, nas ltimas décadas do século XIX, em contrapartida a funcionarizagio
e a estatizacdo da docéncia

percebeu-se um processo de construcdo de identidades simbdlicas coletivas,
ainda que provisorias e contraditorias, de professores e professoras piiblicos
primdrios, os quais vinham se fazendo como um “ator corporativo”.?”

O Manifesto dos Professores Piiblicos Primdrios da Corte

Creou-se uma commissdo incubida de zelar os nossos
interesses e de levar as queixas da classe a todos os
poderes do Estado, inclusivamente ao poder real. Era
e é 0 programma da comissdo pedir, rogar, implorar, e
finalmente queixar-se amargamente a sociedade pela
imprensa contra o seu mesmo indifferentismo.
Manifesto dos professores priblicos
primdrios da corte (1871)

0 Manifesto dos Professores Piiblicos Primdrios da Corte de 1871 estd pro-
fundamente marcado pela atmosfera social de sua época. £ um periodo de grandes
debates ideol6gicos, de expectativa por mudangas na politica e na sociedade. E ca-
racterizado pelo desejo de transformagdes sociais. Segundo Romero, rememoran-
do adécada de 1870,

24 A.Schueler, “Culturas escolares e experiéncias docentes na cidade do Rio de Janeiro (1854-
1889): Notas de pesquisa”, in Anais da XXVIII Reunido Anual da Anped, 2005, pp. 7-8.

25 Idem, p. 11.
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um Bando de idéias novas esvoagava sobre nés de todos os pontos do hori-
zonte. Positivismo, evolucionismo, darwinismo, critica religiosa, naturalismo,
cientificismo [...] tudo entdo se agitou.*®

Ao tentar construir um olhar sobre o Manifesto de 1871, é fundamental entendé-
lo no momento de efervescéncia pelo qual passava o Império, na década de 1870,”
periodo em que se verifica no Brasil o crescimento dos movimentos republicanos e
o declinio do regime mondrquico.” Em 1870, foi langado o manifesto do Partido
Republicano e, em 1871, foi aprovada a Lei do Ventre Livre. Nesse periodo, um
grupo de professores ptiblicos primdrios da corte se retine e elabora uma série de
quatro cartas/manifestos, trés dirigidas as autoridades e uma aos concidaddos, nas
quais descreve a situagdo da instrugdo e dos professores.”

Segundo o Grande diccionario portuguez ou thesouro da lingua portugueza
que circulava na corte, organizado pelo Dr. Fr. Domingos Vieira e editado no Porto
em 1873, a palavra manifesto significa:

Manifesto, A, (1) Adj. (do latim Manifestus) Claro, patente, descoberto, publi-
co, sabido conhecido. SYN.: Manifesto, Notorio. Notorio tem em si a ideia de
conhecimento, e manifesto a idéia de evidencia; Manifesto (2)s.m. Declaragio
publica pela qual um principe ou estado explica as razaoes de sua conducta
para com outro principe ou estado, sobretudo quando se trata de guerra — D4-
se também o nome de manifesto 4s declaragdes piiblicas de um partido.

26 S. Romero. Provocagdes e debates: Contribuicées para o estudo do Brazil social, Por-
to, Chardron, 1910, p. 32.

27  Sobre os problemas politicos do periodo, incluindo o fim da Guerra contra o Paraguai,
cf. J. M. de Carvalho, A construcdo da ordem: A elite politica imperial, 2. ed., Rio de
Janeiro, Editora UFR]/Relume Dumari, 1996.

28  Acelerado pelo fim da Guerra do Paraguai, a qual muitos historiadores assinalam como
decisiva para a derrocada do Império. Porém, o declinio do regime mondrquico, segun-
do L. M. Schwarcz (4s barbas do imperador: D. Pedro II, um monarca nos tropicos,
Sdo Paulo, Cia das Letras, 1998), ndo se relaciona com falta de popularidade do impe-
rador, pois D. Pedro II viveu na década de 1870 o auge da sua popularidade.

29 A primeira carta foi destinada ao conselheiro Paulino José Soares de Souza, em 25 de
agosto de 1870; a segunda € dirigida ao corpo legislativo, em 20 de junho de 1871; e,
devido 2 recepcio dos manifestos anteriores, uma terceira foi escrita, para ninguém
menos que o préprio imperador Pedro II, e enviada “poucos dias antes de sua partida
para a Europa”. A tltima carta foi datada de 28 de julho de 1871, sendo dirigida aos
concidados. Estas cartas foram reunidas em julho de 1871 e publicadas com o titulo
de Manifesto dos professores piiblicos de instrugdo primdria da corte, denunciando
problemas que envolviam a instrugéo piiblica e os professores.
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0 que era not6rio e mani- Figura 1
festo? O que os professores pii- Capa do Manifesto de 1871
blicos da corte queriam decla- (Biblioteca Nacional)

rar publicamente? A leitura do
Manifesto de 1871 dd indicios
do quadro de disputas e proble-
mas que permeavam a educa-
¢a0 e que esses professores di-
vulgavam. Entretanto, 0s mani- S
festos ndo constituem um do- SR
cumento inico a exprimir o i ' ﬁsmccm TRIARIA DA (0
debate no qual a corporagio : : .
docente encontrava-se envolvi-
da. E importante perceber que
os discursos contidos nos ma-
nifestos nao sao expressoes de
sujeitos individuais e devem ser
compreendidos inseridos em
um campo de forca complexo,
de debates, tensdes e articulagdes no interior da corporago docente. Cabe ressaltar
também que os manifestos nfo foram a tinica forma de reivindicagio e intervencio
dos docentes frente a0 Estado e a sociedade: os professores organizavam-se em tor-
no de jornais, abaixo-assinados e grémios.

Junto a essas questdes, € importante trabalhar o manifesto em sua materialida-
de, nfio apenas como fonte, mas principalmente como objeto de estudo, analisando-
0 em seu lugar de aparecimento como um importante monumento,” peca emble-
madtica para a compreensao da participagdo organizada de professores nos rumos
da educacio, e como promotor da valorizagio do papel social e politico do profes-
sor. Entendemos esse documento como uma ferramenta de auxilio na legitimacio
do campo profissional, que desempenha importante papel na articulacio e criacio
das associagdes de professores, possibilitando, assim, perceber as demandas de seus
autores, 2 conjuntura politica da época e as repercussoes desse tipo de intervencio.
Com esse entendimento, devemos perceber, no local de producio, as relacdes e os
sujeitos envolvidos na elaboragdo do manifesto, entendendo que a escrita se encon-

7
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30 Cf. M. de Certeau. A escrita da bistoria, Rio de Janeiro, Forense-Universitdria, 1982.
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tra determinada pelos constrangimentos e interesses do meio. O discurso do Mani-

festo produz — e estd articulado com — estratégias e priticas que pretendem provo-
car uma autoridade baseada no local de fala dos manifestantes, construindo repre-
sentacdes do mundo com base nos projetos a0s quais os formuladores se filiam.

Desta forma, a0 estudar os manifestos dos professores publicos da corte, é pos-
sivel perceber, por outro angulo, que nao o da documentacio oficial do Estado,
determinados problemas e situagdes do ensino no século XIX, perceber quais ques-
tdes mobilizavam os professores, como eles se organizavam diante de tais fatos e os
desdobramentos causados por essas iniciativas. Um dos efeitos pode ser exatamente
aconsolidacio dos docentes enquanto atores corporativos. Nessa linha de racioci-
nio, os manifestos podem oferecer indicios sobre a criacio das associacdes de clas-
se, relacionando o trabalho coletivo e o entendimento, por parte dos professores, da
existéncia de problemas comuns a todos e que, organizados, poderiam se fazer melhor
representar diante do Estado e da sociedade.

Se o primeiro sentido de apresentar esse manifesto fica evidente ao ler o seu
contetido e ver a sua destinacdo, qual seria o sentido de suas republicacdes? A pri-
meira republicacdo foi feita no Manifesto em 1871, junto a outras de iniciativas dos
professores. Esse foi 0 momento em que a classe toma a resolucio de apresentar, de
forma organizada, a trajetdria por eles vivida, a quem denominam “o poder real da
nagdo”, poder que ndo seria exercido por ministro, pelo parlamento, ou mesmo pelo
imperador e sim pelos concidados, deixando claro, com isso, suas desilusdes com os
poderes do Estado. Nesse momento, o conselheiro Paulino ja ndo ocupava a pasta de
Negdcios do Império e a inclusdo da carta destinada a ele, além de demonstrar a
trajetoria dos manifestantes, indica sua importancia para o movimento.

Ao que aparenta pelos manifestos, o relatorio dos Negocios do Império apresen-
tado por Paulino em 1869 auxiliou os professores a criarem um espirito de grupo,
ou, nas palavras dos proprios manifestantes, “signaes de coheso comegaro entdo
anotar-se”. Esses sinais de coesdo, 20 que tudo indica, levaram a republicagdo dos
manifestos escritos a partir de 1870, incluindo o destinado ao conselheiro Paulino,
e até a criagdo do j4 mencionado jornal pedagégico A Verdadeira Instrugdo Publi-
ca,em 1872.

Nesse jornal, o manifesto destinado a Paulino foi republicado outra vez no ani-
versdrio de um ano da edicao de 1871. Sua republicagio cumpre o papel de marco
comemorativo e, nessa perspectiva, a relacio é menos com o tempo ou as deman-
das de quando foi escrito e mais com poder de intervir e construir sentidos, dar
visibilidade a uma trajetéria. Ji ndo é mais o que foi construido para ser. Agora é um
monumento para os professores que, nas suas republicacoes, atribuiram e agrega-
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ram outros sentidos. Calcu- Figura 2
laram novos efeitos: a fun- Primeira pdgina do Manifesto
dacio de uma identidade, a (Biblioteca Nacional)

invenciio de um “nds”. A evi-
déncia de uma histéria que
se oferece como suporte e
fundamento para outras ini-
ciativas. Um manifesto/
identidade, renovado em
cada leitura, que faz reviver
um passado e que ajuda a
restaurar um esquecimento
e aencontrar os movimen-
tos pelos sinais por eles dei-
xados e, quando retomamos
as suas praticas e analisa-
mos 0s tragos encontrados,
este documento jd ndo é
mais a fonte e sim um obje-
to, sintoma de todo um mo-
vimento.

Rebeldias docentes
nas escolas da corte

Para se ter uma ideia,
no ano de 1871 havia, segundo o relatério da Inspetoria Geral de Instrucdo Pri-
mdria e Secunddria da Corte, 28 professores e 32 professoras em exercicio na
corte, bem como 21 professores adjuntos e 21 adjuntas recebendo algum tipo de
vencimento. A professora que mais tempo atuou, Francisca de Paula Moraes e
Lima, trabalhou por 34 anos, sendo aposentada em 15 de abril de 1871, faltando
apenas 1 ano para comegar a receber um saldrio maior. Segundo o regulamento de
1854, o professor poderia requerer a aposentadoria com 25 anos de magistério,

31  Art. 29: “O professor que contar 25 annos de servigo effectivo poderd ser jubilado com
o ordenado por inteiro”.
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mas se trabalhasse por mais 10 anos ganharia um aumento.* Tal fato ficou regis-
trado no Manifesto:

A lei estabelece duas sortes de jubilagdes: uma aos 25 annos de servigo, com
um simples ordenado, outra com as gratificacbes aos que servirem mais 10
annos, isto é 20s 35 annos de servigo. De sorte que o professor que, podendo
ter seu ordenado a0s 25 annos, conserva-se no magistério, s6 o faz porque
acredita na promessa de uma jubilagiio vantajosa. Por outro lado, o governo
s6 conserva os professores que o tem merecido.

Pois bem, uma professora, uma pobre professora sexagendria, servia a0 esta-
do havia 34 annos e um mez: onze mezes mais e seria aposentada com suas
gratificaces. Sua idade avangada e seu longo tirocinio no magistério a tornavao
incapaz de qualquer outro commettimento. Pois acaba de ser jubilada s6 com
os vencimentos a que tinha direito com 25 anos de servico, porque nio
completdra os 35?! Porem ella ndo pediu jubilagio, nem se lhe apontou um
defeito. Antes pelo contrario, havia sido, mezes antes, contemplada com uma
gratificacio que a lei concede aos professores que se distinguem por mais de
15 annos. O governo, portanto, lhe havia reconhecido distingao! Alem disso o
delegado,* autoridade local que dera sempre della as melhores informagges,
julgando-se desautorado pelo acto da administragdo, demitiu-se!>*

Dentre os professores, 0 que atuou por mais tempo foi Francisco Alves da Silva Casti-
lho, permanecendo na escola da freguesia de Campo Grande por 38 anos (1849-1887).
Castilho, de acordo com a pesquisa desenvolvida por Schueler, fez parte de um conjunto
de professores que apresentaram uma produco intelectual e didatica contribuindo para
a “constituicao da cultura escolar, dos campos de saberes e préticas pedagdgicas”.

Anos antes, em 1856, o professor Castilho, a0 dedicar seus dois métodos
intitulados Escola brasileira ao inspetor geral Eusébio de Queiroz, produz um oficio

32 Art. 31: “O professor publico terd direito: 1° O augmento da quarta parte do seu orde-
nado, quando o Governo o conservar no magisterio, sobre proposta do Instructor Geral,
depois de 25 annos de servigo. 2° A ser jubilado com todos os vencimentos menciona-
dos no Art. 25, se servir por mais de dez annos além do prazo mencionado no Art. 29”.

33 0 delegado da freguesia de Santa Rita era o bacharel Antonio Ribeiro Monteiro de
Barros, que atuou 10 anos no cargo, no periodo de 1861 a 1871.

34  Manifesto dos professores piiblicos primdrios da corte, op. cit., p. 7.

35  A. Schueler, “Experiéncias profissionais e producio intelectual de professores prima-
rios na corte imperial (1860 — 1889)”, Projeto de Pesquisa, Rio de Janeiro, Uerj,
2005, p. 1.
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de duas paginas,* por meio do qual expde suas ideias a respeito do regulamento de
1854. Nele Castilho parece fazer suas observagdes como se estivesse representando
a classe dos professores da corte.*” Elogia o regulamento de 1854 por ter surgido
como uma “brilhante aurora” que veio animar os professores:

Jaziam os professores de primeiras letras em um letal desanimo pelo critico
estado da instrucgfio publica, quando em 17 de Fev® de 1854 foi publicado o
Regulamento para a reforma do ensino primario e secunddrio do Municipio
da Corte. O Municipio saudou a esta Pomba que entraria o feliz anuncio de
uma nova era, e os professores publicos soltardio um longo suspiro desafo-
gando o peito para receber uma doce esperanca de vida.

No entanto, para Castilho, ndo bastava a existéncia da lei, era preciso alguém que
acudisse a classe, assim destaca a nomeagio de Eusébio como inspetor geral pelo
ministro Couto Ferraz. Com uma linguagem laudatéria, realiza uma reflexao acerca
dapolitica voltada para a profissao docente e expressa seu entusiasmo com a pers-
pectiva da administracao de Eusébio. Ainda nesse documento, o professor declara,
deixando indicios de como andavam os animos da classe docente ji nos anos 1850:

Pela minha parte, sou o mais insignificante dos membros deste corpo mas
nem por isso me corre pelas veias um sangue menos quente do que aquelle
que anima a todos os meus companheiros.

Apesar do texto exaltador, meses depois em oficio de 4 de setembro de 1856,
observamos Castilho rebatendo as criticas registradas no relatério da inspego da
instrucdo feito por Eusébio de Queiroz, referente a0 ano de 1855. Apesar de sua
admiragdo pelo inspetor, o professor ndo se inibiu na tarefa de contestar, bem como
reclamar da casa da escola e pedir a constru¢io de um edificio adequado.®

Um sinal do reconhecimento de fazer parte de uma classe® pode ser perce-
bido nos casos do professor Gustavo José Mattos e da professora Adelina Amé-

36 AGCRJ, codice 10.4.38, 25 jun 1856, pp. 19-20.

37  Castilho usa o termo “classe” para designar o conjunto de professores piiblicos primi-
rios a0 longo desse oficio.

38 Cf. A. Borges, “Ordem no ensino: A inspe¢io de professores primdrios na capital do
Império Brasileiro (1854-1865)”, op. cit.

39 “[...] ndo podemos entender a classe a menos que a vejamos como uma formagdo
social e cultural, surgindo de processos que s6 podem ser estudados quando eles mes-
mos operam durante um consideravel perfodo histérico”. E. P. Thompson, 4 formagdo
da classe operaria inglesa, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987, p. 12.
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lia,** da freguesia do Espirito Santo, que, por intermédio de iniciativas isoladas,
acabaram por demonstrar um problema pelo qual passavam vérios professores da
freguesia: um oficio enviado pelo delegado de Instrugdo “determinava, ordenava e
exigia” que os professores enviassem a lista dos meninos pobres matriculados nas
escolas da corte. Depois de reiterados pedidos, o delegado Nijam José Alves Pereira
recebe a seguinte resposta do professor:

Iimo. e Revmo Sr.

Em observincia 20 que me determina VS* em seu segundo officio, reiterando
a exigéncia de uma lista dos meninos indigentes que carecdo de livros gratui-
tos, acompanhado dos nomes de seus pais ou encarregados, tenho a respon-
der a V§* que muito difficil, sendio impossivel e satisfaz esta exigéncia, 2 menos
que ndo commetta alguma leviandade ou inexatiddo: 1° porque néo tenho
dados certos para logo no principio do anno conhecer do estado de fortuna
dos pais de meus alunos; 22 porque ndo sou competente para officialmente
classificar ninguém de rico ou pobre, ou ainda de indigente; 3° porque
ndo devo julgar pela apparencia para assegurar com certeza e cunho
official. Lutando com esta difficuldade em que igualmente luctdo muitos
de meus collegas a que consultei, nio incontinente a VS* que fago saber a
Inspectoria a ponderagdo deste improficuo meio de se distribuir livros nas
escolas publicas, a menos que se nio queira obrigar o professor a falar a
verdade em um acto official, que deve ter o cunho da certeza. VS* em seu bom
senso e sabedoria me ordenard o que for conveniente e mais acertado.

Deus guarde VS

Imo. Sr. Delegado de Instrugiio da Freguesia do Espirito Santo

Nijam José Alves Pereira

Professor Gustavo José Mattos

Rio de Janeiro, 19 de margo de 1881.4

7

Nessa resposta, o professor deixa claro que ndo é “competente para

officialmente classificar ninguém de rico ou pobre, ou ainda de indigente”, de-
monstrando os limites da profissao. O professor demonstra ainda que, diante da
exigéncia da inspetoria e sem saber como agir, consultou outros professores: “lu-
tando com esta difficuldade em que igualmente luctdo muitos de meus collegas a
que consultei”. Assim, a resposta do professor Gustavo refletia a posi¢ao de virios

40

41

A respeito destas cartas, cf. M. Z. de Souza, “Luzes civilizadoras para os desprovidos da
fortuna na corte”, In II Congresso Brasileiro de Histéria da Educagfo, Natal, SBHE/
UFRN, 2002, CD-ROM.

AGCRYJ, cddice 12-1-4, pp. 35, 44, 45 e 46, grifos n0ssos.
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outros professores. Ainda que no respondendo por todos, acabou agindo como
porta-voz da classe.

0 simples fato de no enviarem a lista constituiu uma desobediéncia, ou ainda, um
protesto silencioso e aparentemente ndo articulado, em relacio ao pedido que estava
além da obrigacdo dos professores. A professora Adelina Amélia, como o professor
Gustavo, também responde a0 delegado. Contudo, usa de uma estratégia diferente para
protestar. Um dia ap6s o envio da carta do professor Gustavo, ela escreveu:

Ilmo. e Revmo Sr.

A vista da insisténcia de V. Revma. nova circular que recebi com data de 18
do corrente, cumpre-me ampliar o que jd disse em officio anterior,
remettendo hoje a V. Revima uma lista das 81 alunnas matriculadas n’esta
escola, todas no cazo de receberem livros, pois que, como V. Rvema nio
ignora, sdo quase todos os seus responsaveis, pessoas de poucos recursos e
em geral moradores de estalagem. Conhecedor como V. Revma é da fregue-
sia, deve saber so os necessitados procuram as escolas publicas, os ou-
tros, esses, querem os collegios particulares, onde pagando, julgando en-
contrar para seus filhos, separando mais solicitude e melhor educagdio, os
do contacto da gente de baixa classe, sem se lembrarem, que ndo é nas
horas de aula que esse contacto tem influencia e que muitas vezes ddo os
mais elevados exemplos, os mais humildes.

Deus guarde a V. Revma

Professora Adelina Amélia Lopes Vieira

Rio de Janeiro, 20 de marco de 1881.%

A professora Adelina reagiu 2 regra imposta reinventando a propria regra, sem
descumprir o que foi exigido pelo delegado de Instrucio. Ela enviou a lista, mas nao
como havia sido solicitado, pois colocou nela todas as suas alunas, deixando clara
sua posicao, afirmando que “s6 os necessitados procuram as escolas publicas”.

Como se pode perceber, os professores, embora reclamando, reconhecem que
existe uma hierarquia. Reconhecem sua posi¢do de siditos. Fato este que nio os
torna passivos; eles reclamam e lutam, mas entregam nas maos do delegado a res-
ponsabilidade pela decisio de como ser4 feita a lista dos meninos pobres, apelando
20 bom senso e 2 sabedoria do mesmo. Sujeitam-se a cumprir o que lhes foi orde-
nado, sem, contudo, omitir o que pensam, defendendo suas posicdes. Enquanto as
normas agem sobre eles, procurando conformar e controlar préticas bem determi-

42 AGCRJ, cddice 12-1-4, grifos nossos.
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nadas, eles também, por sua vez, reagem, discutindo as regras que lhes sao impos-
tas, propondo alteracGes e revogagdes, reinventando a propria norma.

Dessa forma, os professores auxiliaram a configurar as obrigacdes e deveres da
profissdo, deveres que ndo inclufam a classificacio de alunos segundo o “estado de
fortuna dos pais”. De acordo com Maria Zélia de Souza,

pelo caso das correspondéncias dos/as professores(as), percebemos os dife-
rentes papéis no exercicio de seu “sacerddcio”, de instruir, organizar a disci-
plina, tratar das enfermidades, proteger e educar.®

0 discurso articulado e a autonomia relacionados as proprias caracteristicas da
profissdo dificultaram uma postura de obediéncia incondicional diante do cumpri-
mento de determinactes, como nos casos referidos. Diante disso, o Estado imperial
procura cada vez mais intensificar os mecanismos de vigilancia sobre os professo-
res, criando e aperfeicoando outro corpo de funciondrios especificamente para esse
fim. Nesse sentido, podemos observar o controle das priticas profissionais e pes-
soais dos docentes, exercido pelo Estado, por intermédio da acdo dos inspetores e
dos delegados da instrucao puiblica. Esse controle também pode ser observado por
meio do processo de escolha dos livros escolares* e nos processos de sele¢io e
formacao para professores, conforme jd assinalado.

Tal vigilancia contava também com outro mecanismo previsto na mesma lei:
as conferéncias pedagdgicas, que receberam instrugdes especiais organizadas pelo
governo apenas em 1872. Espaco de discussio a respeito da instrugo, funciona-
vam como um evento de “inspecdo de ideias” que circulavam na corporagio do-
cente, possibilitando formas de conhecer e controlar o movimento do magistério.
Nos documentos pesquisados é possivel observar que os professores organizaram
formas de protesto diante de diversas situacoes relacionadas a0 evento como manter
o silenciosos durante as conferéncias, uma vez que a presenca era obrigatoria; a
realizagdo de abaixo-assinados reivindicando, por exemplo, o encerramento dos
trabalhos escolares para que os professores dispusessem de tempo para estudar
os pontos do programa; e publicagio de artigos em periédicos com reclamagdes
e questionamentos acerca do funcionamento das conferéncias. Apesar de contro-
ladas pelo governo, também se tornaram um espaco que proporcionou o encon-

43 M. Z. de Souza, op. cit., p. 6.

44 Cf. G. Teixeira, “O grande mestre da escola: Os livros de leitura para a escola primaria
da capital do império brasileiro”, Rio de Janeiro, Uerj, 2008, dissertacio de mestrado
em educacio.
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tro de professores e contribuiu com as discussdes em torno de problemas educa-
cionais.”

Embora o foco do estudo esteja na década de 1870, é possivel observar em déca-
das anteriores a forma como os professores, objeto de fiscalizagdo, lidavam com a
acdo de serem inspecionados, sua relagio com a inspetoria, as estratégias que utili-
zavam para contornar os mecanismos de inspecao, as discussoes e questoes debati-
das. Um exemplo que pode ser levantado, por aparecer em uma série de manuscri-
tos sob a guarda do AGCRY, se refere 2 condigdo dos prédios escolares, lugar onde
também funcionava a residéncia dos professores.

Diversos documentos que integram o cédice 11.2.12% tratam da situacio de
uma casa-escola de uma professora, caso que contou também com a participagao
do seu marido. A professora da escola da freguesia de Santa Rita, Delfina Roza da
Silva Vasconcellos, solicitou mudanga de casa para instalacio da escola, indicando
uma casa situada na rua do Livramento. No entanto, ocorreram desentendimentos
com o proprietdrio e ela desistiu de residir na mencionada casa.

Aprofessora pediu mudanca para outro local, contudo, os tramites burocraticos
nainspetoria continuaram em andamento como se a professora j estivesse se insta-
lado na casa da rua do Livramento. Desse modo, inicia-se uma discussio na qual o
delegado de distrito, bacharel Marcos Antonio Ribeiro Monteiro de Barros, discor-
da da reclamacio da professora e solicita que ela ocupe a casa 0 mais rapido possi-
vel. Delfina Vasconcellos responde que no aceita se mudar, expondo os motivos e,
no mesmo sentido, observa-se outros documentos em que a professora vai recla-
mando e respondendo as ordens do delegado. Entre as correspondéncias hi uma
que indica a mudanga da professora, destacando outras reclamagdes pelo fato de
ela ter de instalar o gds na casa e abrir duas salas para a escola as suas proprias
custas. O delegado, bacharel em direito, alega que tal gasto é previsto legalmente e
que a professora precisava sujeitar-se ao abatimento no saldrio. Delfina responde,
declarando nfo concordar com o abatimento, exigindo receber o saldrio integral-
mente. Diante da discussdo, o marido da professora, José Rufino Roiz Vasconcellos,
que ocupava o cargo de delegado interino do 3° Distrito da Instru¢do Publica, man-
dauma carta ao inspetor geral a fim de intervir por sua mulher.

Nio foi possivel localizar a continuidade ou o desfecho da discussdo, mas a troca
de oficios e o teor das discussdes, como se pode perceber, apontam que a professora

45  Cf. A. Borges & D. C. de A. Lemos, op. cit.
46 Codice 11.2.12, 1865, pp. 29-55.
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partilhava de alguns principios no que se refere as caracteristicas do edificio escolar e
sualocalizacio, de modo que pudesse realizar suas atividades a contento. No entanto,
o ponto de vista do usudrio da escola parece ser desconsiderado em nome de uma
razao do Estado, expressa, neste caso, pela posico irredutivel do fiscal da inspetoria.

Apreocupacio com os prédios igualmente foi observada no oficio da professora
Alcida Brandelina, encaminhado a0 delegado do 3° Distrito e a0 inspetor Joaquim
Caetano da Silva, informando que o prédio designado para a instalacdo da escolaa
seu cargo no havia sido bem reformado, apresentando até traos de desabamento.
Em funcio disso, declara que ndo se mudard para o prédio paranio expor avida de
sua familia e de seus alunos.”” Aqui, a prote¢io da vida é invocada como situaco
limite e justificativa para a “desobediéncia” da professora.

Outro exemplo aparece em oficio de Candido Pereira Monteiro, remetido a0
inspetor Joaquim Caetano da Silva, informando o pedido feito pelo professor da 22
escola publica de meninos da freguesia da Lagoa para a mudanca de escola para
outra casa que se encontrava vazia. Alegava que a casa ocupada era imida e preju-
dicial 2 sua satide e a de sua familia, tendo sido ultimamente impedido de exercer
as fungdes de seu cargo em consequéncia de febres intermitentes que o levaram a
cama.’®

Percebe-se que os professores das décadas de 1850 e 1860 também néio aceita-
vam facilmente as condigGes oferecidas para o funcionamento das escolas.” Recla-
maram, questionaram, argumentaram em relacdo ao local e a casa na qual deve-
riam instalar-se e colocar em funcionamento a escola. Entre os argumentos, nota-se
apresenca de prescricoes dos médicos higienistas a respeito da umidade, ventila-
¢40, bem como a estrutura mal conservada dos prédios e sua localizagio isolada. Ao
mesmo tempo, problematizavam a questdo do pagamento, o que aparece em duas
dimensoes. Primeiramente, denunciam o alto prego, efeito de uma espécie de espe-
culacio imobilidria patrocinada pelos proprietirios de iméveis e favorecida pela
inexisténcia de prédios ptiblicos destinados as escolas; depois, debatem a fragio dos
saldrios que era descontada para pagar os altos aluguéis.

47 Cédice 11.2.30, 1868, pp. 16-19.
48  Cédice 11.2.21, 1867, pp. 67-68.

49  Cf. A. Borges, “Tensdes na inspecdo do ensino piblico: Um estudo acerca das reacoes
dos professores primdrios na corte (1854-1865)”, in VIII Congresso Luso-Brasileiro de
Histéria da Educaciio, Sdo Lufs, Amaury D’Avilla, 2010, CD-ROM.
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A luta dos professores puiblicos primdrios da corte imperial

Apontamentos finais acerca do associativismo docente

0 associativismo docente € um fendmeno que se desenvolve no Brasil no inicio
do século XIX, fundamentalmente a partir da segunda metade dos 1800, com carac-
teristica essencialmente mutualista e implementado por professores do ensino pri-
madrio. Este é um traco comum na organizacio docente: a preponderancia dos pro-
fessores de instrucao primdria, no momento em que as associaces se organizam
tendo por base o grau de ensino. Sao os professores de primeiras letras os
impulsionadores do associativismo docente, fato talvez explicivel pela precariedade
das condigdes em que tal pratica era desenvolvida.

0 modelo de organizagdo por ramo profissional estava difundido por diversos
paises, e o século XIX foi palco de intensa movimentacao de trabalhadores na Euro-
pa e também no Brasil, onde comegavam a organizar-se. Porém, a prética de orga-
nizar e participar de grupos vem de longa data na corte imperial. A populagdo letra-
da reunia-se em clubes e sociedades dos mais diferentes fins, e depois também em
associagoes profissionais, artisticas e literdrias.

As primeiras associagdes profissionais que reuniam trabalhadores néo espe-
cializados comegaram a surgir nos grandes centros, principalmente na provincia
do Rio de Janeiro e na corte, quando a escraviddo ainda era a forma de trabalho
predominante. Entre essas associacoes, pode-se destacar a Sociedade Beneficente
dos Cocheiros, que se organizou em 1856, a Associa¢io Protetora dos Caixeiros,
também fundada na década de 1850. Essas associacoes foram formadas dentro
do modelo de auxilio miituo, muito difundido na época, com o objetivo expresso
de fornecer aos seus membros pequenas importincias em caso de doenca, de-
semprego ou invalidez, custeando enterros e garantindo a viiva uma diminuta
pensao.

Essas associagdes promovem aproximagoes entre pessoas que partilham ideias
e interesses comuns, que também levam 2 fundagdo de grémios e clubes, como os
republicanos e abolicionistas, que contavam com a presenca de profissionais de
diversas dreas, como a dos professores. Entre a multiplicidade de formas possiveis
de organizagdo, 0o modelo escolhido fornece indicios da postura e da linha de atua-
¢ao de cada grupo.

De acordo como Grande Diccionario Portuguez™ as definicdes correntes de
associacao, associar e grémio, SA0 assim expressas:

50 D. Vieira (ed), Grande diccionario portuguez ou thesouro da lingua portugueza,
Porto, 1873.
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1. Associar (do latim Associare) — Reunir em sociedade; congregar; ajuntar;
aggregar; Convocar para um centro ou grémio.

2. Associacdo, S.f. (do latim Associatio) — Unido estabelecida entre muitas
pessoas para qualquer empresa.

3 Grémio, S.m. (do latim Gremium) — Reunido de individuos que formam uma
classe de contribuintes, os quaes estabelecem entre si, e segundo os rendimen-
tos de cada um, a quantia que devem entrar para preencher a contribuicio que
lhes é imposta — ir a0 grémio — sujeitar-se as decisoes do grémio.

No Brasil, a escolha do modelo associativo mais adequado aos professores foi
alvo de longas controvérsias, mas as préticas associativas pautaram-se, de forma
geral, por trés pontos: melhoria do estatuto, controle da profissao e definicao de
uma carreira. Reivindicacdes indissocidveis da agdo levada a cabo pelas associa-
¢oes, que acrescentaram 2 unidade do corpo docente imposta pelo Estado uma uni-
dade organica, interna, construida com base em interesses comuns e na consolida-
¢do de principios. £ importante também ressaltar que o processo de organizaciio e
luta dos professores ptiblicos primérios pautou-se na defesa dos interesses econo-
micos da categoria, sem, contudo, esquecer a luta por uma maior qualidade do
ensino. Duas bandeiras do movimento associativista docente.

NEP~
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Associagdo Sul Rio-Grandense de Professores:
Um caso de associativismo
miituo docente (1929-1979)

Sérgio Ricardo Pereira Cardoso' &
Elomar Tambara’

Prolegomenos

ob determinado aspecto, a temdtica “associacoes docentes” aparenta ser

ainda pouco explorada pelos historiadores da educagdo brasileira, preocu-

pados, em sua maioria, em analisar institui¢des escolares, curriculos, li-
vros, cultura material, entre outros objetos de pesquisa.

Mesmo entre os estudiosos do professorado — no que tange 2 classe’ ou gru-
pos — existe uma nitida separago entre as pesquisas sobre associativismo, consi-
deradas frequentemente uma “pré-histdria” do sindicalismo de professores, e os
estudos sobre os sindicatos docentes, a maioria dos quais se detém no tltimo
grupo, provavelmente por conta de quantidade maior de fontes e de posturas ide-
olégicas de seus estudiosos, cuja periodizacio situa-se principalmente a partir da
década de 1970.

1 Pesquisador do Instituto Federal de Educagfo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Sul (IFRS) (campus Rio Grande), sergio.cardoso@riogrande.ifrs.edu.br.

2 Pesquisador do Centro de Estudos e Investigacdes em Historia da Educagio (Ceihe) da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel), tambara@ufpel.tche.b.

3 A palavra classe aqui empregada tem o mesmo significado que outrora teria pelos fun-
dadores da Associagio Sul Rio-Grandense de Professores (ASRP), ou seja, grupo de
profissionais, e ndo a conjectura conceitual trabalhada por Marx.
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Numa trajet6ria caracterizada por continuidades e rupturas, as associagdes do-
centes de Pelotas vio do mutualismo ao sindicalismo em aproximadamente 50 anos,
ou seja, desde a fundacio da Associagdo Sul Rio-Grandense de Professores (ASRP),
em 14 de outubro de 1929, até a criacdo do 24° niicleo do Centro de Professores do
Estado do Rio Grande do Sul (CPERS), em Pelotas (1979), meio século se passa.
Destacam-se estas duas pela quantidade de associados que estas institui¢oes
arregimentavam. Entretanto, ndo se pode esquecer outras associagdes docentes como
aAssociagio de Docentes da Universidade Federal de Pelotas (AdufPel), Associacio
de Docentes da Universidade Catolica de Pelotas (AducPel), Associacdo dos Servido-
res da Escola Técnica Federal de Pelotas (ASETFPel), Associacio dos Municiparios
de Pelotas (AMP), entre outras.

0 interessante é que parece ser uma continuidade esta diferenca de tempo entre
as formagoes mutualistas e sindicais, assim como entre o sindicalismo operirio e o
docente. Pois, a0 analisar seis sindicatos docentes de educacio basica no Brasil, Dal
Rosso e Liicio chegaram 2 conclusdo de haver um periodo de meio século separan-
do a construgio sindical operdria da organizacio sindical docente;* enquanto a or-
ganizagdo operdria brasileira se forma entre os anos 1890 e 1930, o sindicalismo
docente organizar-se-d entre 1945 e 1975; entretanto, a fim de evidenciar essa tese,
Dal Rosso e Licio desconsideram associagoes anteriores aos sindicatos como orga-
nizagdes representativas das classes docentes.

Avalorizacio da memoria de uma instituicao como a ASRP ji € motivo significa-
tivo a realizagdo deste texto, pois

o processo de profissionalizacio docente [...] tem-se caracterizado por uma
clara indefini¢io da compreensio dos efetivos mecanismos sob os quais o
mesmo ocorreu.’

Nesse sentido, Arroyo ratifica tal posicionamento ao dizer que “guardamos em
nds o mestre que tantos foram. Podemos moderniz-lo, mas nunca deixamos de sé-
lo. Para reencontri-lo, lembrar é preciso” ®

4 S.Dal Rosso & M. Lucio. “O Sindicalismo tardio da educagio bisica no Brasil”, Univer-
sidade e Sociedade, Ano XIV, n. 33, jun 2004, pp. 115-125.

5  E.Tambara, “Karl Marx — Contribuicdes para a investigacio em histéria da educacio no
século XXI”, in L. M. de Faria F (org), Pensadores sociais e historia da educagdo, Belo
Horizonte, Auténtica, 2005, p. 17.

6 M. G. Arroyo, Oficio de mestre: Imagem e auto-imagem, 6. ed., PetrGpolis, Vozes,
2002, p. 17.
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Sendo assim, o objetivo deste texto é explicitar a contribui¢io dada pela ASRP 2
organizacio da categoria profissional docente em Pelotas e regido. Numa perspectiva
mutualista, a referida instituicdo colaborou para a conformagdo da classe docente
num momento em que o Estado se eximia e até mesmo obstaculizava tal construcio.

Caminbos investigativos

De certa forma, a inserco no cotidiano das associacoes e sindicatos docentes
proporcionadas por um estudo prévio do 24° micleo do CPERS remeteu-nos a inves-
tigar a ASRP. A relagdio entre essas instituicdes proporcionou um certo estranhamen-
to em relacdo as diversas identidades culturais que permearam o associativismo
docente em Pelotas.

Numa primeira andlise, deslocou-se o foco do estudo parauma ASRP carregada de
categorias tipicamente sindicalistas como, por exemplo, luta, greve, classe social etc.
Em seguida, compreendeu-se que 2 ASRP tinha suas especificidades e que era preciso
explord-las; o que ndo quer dizer que ndo se utilize as categorias citadas em determina-
dos momentos do processo historico da ASRP, mas nao de forma dominante. Diante
disso, procurou-se sentir tais especificidades, saltando aos olhos categorias como: as-
sociativismo muituo, identidade, formagao continuada, saber-fazer, entre outras.

Demarcou-se, entdo, uma periodizacio de estudo compreendida entre os anos de
1929 2 1982. A escolha do periodo a ser estudado se deu, no caso do marco inicial,
pela conjuntura historica em que é formada a ASRP, e o segundo marco da periodizacio
se justifica por ser o tiltimo ano em que hd uma maior relacio entre a ASRP e 0 24°
nicleo do CPERS, criado dentro da prépria sede da ASRP, configurando desde j4uma
delicada situagio em relacio 2 ASRP, que se agravaria na década de 1980:

Aos vinte e trés dias do més de maio de mil novecentos e oitenta, as 20 horas
e 30 minutos, na sala cento e quarenta e cinco da Faculdade de Educagio, da
Universidade Federal de Pelotas, reuniram-se os professores socios do CPERS
residentes em Pelotas, a Comissao Provisdria Pré-Criacdo do Niicleo Regional
e os professores Danton Donatelli e Eugenio Fulkmann, para tratarem dos
seguintes assuntos:

[...] 3 —Discussido por parte de professores presentes a respeito da situacdo
que poderd ser criada entre a Associagdo Sul Rio-Grandense de professo-
res e o Niicleo Regional do CPERS a ser instalado em nossa cidade.’

7 Livro de Atas n. 01, p. 01. (Grifo nosso).
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Este processo culminard na fundacio do 24° niicleo do CPERS em 3 de outubro
de 1980, conforme registro a seguir:

Aos trés dias do més de outubro de mil novecentos e oitenta, as nove horas e
trinta minutos, na sala 026 da UCPel, com a presenca da Comissdo Eleitoral,
dos candidatos e alguns scios, teve inicio a apuracio dos resultados da Elei-
¢lo da Lista Triplice de candidatos 2 Diretoria do Nicleo do CPERS/Pelotas.
[...] O resultado geral da eleicdo foi o seguinte: Sonia Fontoura Cardoso,
oitenta (80) votos; Flavio Medeiros Pereira, cinquenta (50) votos; Enadir Fer-
reira Martins, quarenta e oito (48) votos, Marco Antonio Viana, dezessete
(17) votos; Ana Helena Beckemcamp, dezesseis (16) votos.®

Fixado o periodo, o l6cus de pesquisa deste estudo concentrou-se no acervo da
Biblioteca Piblica de Pelotas, bem como nos arquivos documentais da ASRP e do 24°
nicleo do CPERS, ambos situados em Pelotas. Com a cooperacdo dessas instituicdes,
foram coletados virios dados referentes ao processo de constituicio da ASRP, desde sua
criago até os fins dos anos 1980, como noticias em jornais e periddicos, livros-ata da
ASRP e do 24° niicleo do CPERS, além de fotografias de diversos momentos da ASRP.

0 uso de livros-ata, jornais e fotografias tem sido cada vez mais recorrente nas
pesquisas de historia da educacio. Entretanto € necessrio um apoio contextual e legal,
que permita a explicitacio de categorias que tornem a interpretacio dos dados o me-
nos tendencioso possivel; ou, no minimo, apresente um alto grau de transparéncia.

Além das fontes j4 citadas, sentiu-se a necessidade de incorporar a este rol uma fonte
mais tradicional, mas com olhares distintos da simples descricio: alegislagdo a respeito
deassociagdes e sindicatos, a fim de perceber os limites legais dessas instituigoes.

O nascimento e a afirmacdo da ASRP

0 empenho de entender a criacao da ASRP obriga-nos retornar 2 década de
1920, caracterizada por proficuas transformagdes diretamente ligadas a0 modernis-
mo e a0s processos de urbanizacdo e industrializacao brasileiros. Toda essa dindmica
reflete-se também na sociedade, que comeca a compor uma demanda cada vez maior
referente 2 educacio publica, gratuita e de qualidade; a culminéncia desse processo
€ o surgimento do “otimismo pedagdgico” ou “‘entusiasmo pela educacio”.’

8  Livro de Atas n. 01, Ata n. 17, p. 11, verso.

9  J. Nagle, Educagdo e sociedade na Primeira Reptiblica, 2. ed., Rio de Janeiro, DP&A,
2001, p 135.
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Conforme o autor, no momento em que transformagdes significativas, nos diver-
sos niveis, ocorriam no mundo, o Brasil presenciava consideraveis alteraces na
vida social, das quais o processo de industrializacio, o imigratdrio e o de urbaniza-
¢4o sdo alocados como impulsionadores e intensificadores dos dispositivos de esco-
larizacdo para suprir as demandas publicas emergentes. "’

Boa parte dessas demandas educacionais origina-se de reivindicagdes efetuadas
pela classe de trabalhadores e por profissionais liberais que, apds a Proclamacdo da
Repiiblica, comegaram a se delinear como um segmento da estrutura de classes
importante, pois a Republica veio em seguida ao estabelecimento do trabalho assa-
lariado no Brasil, fomentando uma organiza¢io minima destes segmentos. Nesse
processo de organizagdo e formaco, os diversos grupos sociais sentiram a necessi-
dade “do amparo de uma rede associativa”.'! A autora, a0 se referir as redes asso-
ciativas deixa claro o seguinte:

A construgdo da identidade da classe trabalhadora vai passar, inevitavelmen-
te, por estas entidades, pois s3o elas responsdveis pela congregacio daqueles
conjuntos diferenciados e miiltiplos de individuos e sua organizacio, segun-
do modelos e formas que vao variar ao longo do tempo, mas que tém em
comum, o cariter de resposta e afirmagio daquele setor, grupo ou categoria,
frente a sociedade."

A criacio da Associagdo Brasileira de Educacio (ABE) é consequéncia direta
deste contexto de urbanizagdo que o Brasil vivenciava. Pelotas nio era diferente,
pois o “entusiasmo pela educacio” é fruto de um projeto modernizante, no qual se
preconiza estratégias de controle e regulacio das populagdes nos centros urbanos.
Temas como “analfabetismo”, “civilizacdo”, “higienizacao”, “moral”, “civismo” e
“patriotismo” foram discursos ideais para movimentar um paradigma educacional
nfo s6 em ambito nacional, mas ainda nas esferas estaduais e municipais.

A segunda metade da década de 1920 é marcada por uma expansao do sistema
educacional no municipio de Pelotas, no entanto este processo ja vinha ocorrendo

paralelamente a urbanizagio da cidade.

[...] o governo Simdes Lopes ndo se caracterizou pela originalidade das suas
propostas no que tange 2 educacio, mas por ter escolhido a instrugiio puibli-

10 J. Nagle, op. cit., pp. 26-38.

11  B. A. Loner, Construgdo de classe: Operdrios de Pelotas e Rio Grande (1888-1930),
Pelotas, UFPel/Ed. Universitiria/Unitrabalho, 2001, p. 94.

12 Idem, p. 94.
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ca como objeto de “marketing” governista, difundido através da imprensa
republicana. Escolha essa, decorrente da grande repercussio que tal tema
ganhava na midia, inclusive em ambito nacional. As circunstancias estaduais
impunham aos municipios a ampliagio de suas redes de ensino municipais, o
que ja vinha ocorrendo desde as administraces anteriores. As caixas escolares
[...] ndo eram uma novidade, visto que jd estavam sendo aplicadas em outras
regides. Logo, as obras do governo Simdes Lopes ndo foram um diferencial,
mas a forma como a imprensa publica, utilizou-se da instrugdo publica para
evidenciar a atuagdo do Partido Republicano Rio-Grandense em Pelotas."

Mas ndo se pode negar a énfase propagandista do governo de Augusto Simoes
Lopes (1924-1928) para a construcio de um status positivamente elevado paraa
educacio no desenvolvimento de Pelotas e de suas potencialidades; de certa forma,
institui-se um imagindrio sobre a importincia da atividade docente.

Seguindo o estatuto da ABE, que pretendia dar um cariter nacional 2 associacao,
com a criacdo de segdes em todos os estados, Levi Carneiro (presidente da ABE de
julho a outubro de 1925) viajou pelo Brasil procurando o apoio das diretorias de
instrucdo puiblica de cada estado. Infelizmente, tal esforco foi malogrado, o que
piorou com a morte de Heitor Lyra da Silva,"* em 1926."

No entanto, em Pelotas, a iniciativa de Levi Carneiro surtiu o efeito desejado,
culminando na criacio da Sociedade Pelotense da Associacdo Brasileira de Educa-
¢do (Spabe), como se confere a seguir:

[...] O Dr. Joaquim Luis Osério leu uma exposicio de motivos da reunido,
ficando, por entre gerais aplausos, resolvida, unanimemente, a fundagio da

13 M. A. Martiarena de Oliveira, “A educagio durante o governo de Augusto Simdes Lopes
(1924-1928)”, Pelotas, UFPel, 2005, dissertacio de mestrado em educagio, p. 235.

14 Heitor Lira da Silva (05.03.1817-18.11.1926) “foi professor da Escola Souza Aguiar e
do Liceu de Artes e Oficios [...]. Quando a Republica Velha comecou a ter o seu modelo
de dominagdo questionado, Heitor Lyra chegou a pensar em fundar um partido politico
para empreender a democratizacio do pais [...]. O projeto do partido politico inspirou
a criacdo de um movimento mais amplo [...]. Desse movimento resultou a criacio da
Associacdo Brasileira de Educagdo, fundada em 29 de agosto de 1924, no restaurante
Sul-América, com a presenca de Heitor Lyra, Everardo Backeuser, Edgar Mendonga e
Francisco Venancio Filho”. (LEAL, 2002, p. 438). M. C. Leal, “Heitor Lyra da Silva”, in
M. de L. de A. Fivero & J. de M. Britto, Diciondrio de educadores do Brasil, 2. ed., Rio
de Janeiro, UFR]/MEC-Inep-Comped, 2002.

15 M. M. Chagas de Carvalho, “Molde nacional e forma civica: Higiene, moral e trabalho
no projeto da Associagio Brasileira de Educacio (1924-1931)”, Sdo Paulo, USP, 1986,
tese de doutorado em educagio.
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Associacdo Pelotense de Educacio [...] ficou assentado também telegrafar-se
a0 Dr. Levi Carneiro [...] congratulando-se a assembléia com s. ex. pela fun-
dacio da Associacio Pelotense de Educacio, iniciativa que o iminente patri-
cio animou...'

As pessoas que faziam parte da Spabe, em sua grande maioria, representavam a
elite de Pelotas, destacando-se 0 nome de Joaquim Luis Os6rio; deve-se mencionar
também que vdrios destes membros constitufam o Partido Republicano Rio-
Grandense e/ou diretorias de institui¢des de ensino de Pelotas.

Um dos objetivos principais da Spabe focalizava a garantia de que

o ensino oferecido na cidade de Pelotas tivesse a qualidade e a abrangéncia
necessdria para proporcionar 2 sua populacio uma sociedade livre de tantos
problemas que a assolavam.”

0 comprometimento consequente desse objetivo fez com que a Spabe se con-
fundisse com a prépria Diretoria da Instrugio Municipal, o qual estd visivel no pla-
nejamento da Spabe para 1927:

0 que projeta fazer em 1927 [...]:
II- Criar a sua biblioteca pedagégica e museu escolar. |...]
IV- Realizar cursos e palestras sobre temas educativos. [...]

VIII- Instituir prémio para os livros diddticos publicados por pessoas resi-
dentes no municipio. |...]

XVII- Desenvolver e propagar as caixas escolares. [...]
XXIII- Generalizar a educacio fisica nos colégios.

XXIV- Promover a instituicio do “copo do leite” as criancas fracas nas esco-
las..."® (grifo intencional)

Na noite festiva “alusiva ao Dia do Professor” e do resultado do concurso de
melhor “livro diddtico”, que fazia parte do planejamento da Spabe para o ano de
1927, o vencedor do concurso deixa transparecer claramente em seu discurso que,
naquele momento, jd estava nascendo entre os que ali estavam presentes a ideia de
“criacao de uma associago de professores em Pelotas”.

16 A Opinido Piblica, 25 out 1926, p. 2.

17  E. Peres & A. A. Cardoso, “A criacdo da Secdo Pelotense de Associacdo Brasileira de
Educacio (ABE-1926)”, in Anais do IX Encontro Sul-Rio-Grandense de Pesquisadores
em Historia da Educagdo, Pelotas, Seiva, 2003, p. 25.

18 A Opinido Piblica, 05 jan 1927, p. 1. (Grifo nosso).
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Quadro 1
Quadro comparativo das diretorias
da Spabe e da ASRP (1929-1930)

Noticias sobre a
Associagdo Pelotense de Educacdo

Realizou-se no dia 24 do corrente, a
reunifio do Conselho Diretor da
Associacio Brasileira de Educacio para
dar posse a nova diretoria que deverd
reger 0s destinos da Associago.

Aberta a sessdo pelo presidente Dr.
Fernando Luis Osério, depois de
aprovada a ata da sessdo anterior, leitura
do expediente foi empossado o0 novo
Conselho Diretor que assim ficou
constituido: Prof. Emilio Boeckel, Prof.
Joaquim Alves da Fonseca, Prof. Ataliba
Paz, Coronel Guilherme Echenique,
Coronel Juvencio Lemos, Da. Helena
Pillmann e Francisco Bechrensdorf
Osorio.

Noticias sobre a Associa¢do Sul
Riograndense de Professores

Desta novel associa¢io, fundada nesta
cidade em 14 de outubro iltimo,
recebemos comunicagio de haver sido
empossada no dia seguinte — Dia do
Professor — a primeira diretoria, assim
constituida:

Conselho Diretor: presidente, Sr.
Joaquim Alves da Fonseca; vice-
presidente, Da. Genny de Souza Seabra;
1° secretdrio, Sr. José Griinna; 2*
secretdria, D*. Helena Iruzum Passos; 3*
secretdria, D*. Braulina Fernandes Vieira
de Silva; 1* tesoureira, D*. Helena
Pillmann; 2* tesoureira, D* Alice D'Avila.
Suplentes: Sr. Emilio Martins Boechel, Sr.
Virgilio Carneiro Ledo Filho. Comissdo de
contas: D% Rhéa Silva Galan, D*. Hilda
Weber, Sr. David de Carvalho Moura.

Didrio Popular, 27 out 1929, p. 4.

A opinidio Piiblica, 13 dez 1929, p. 3.

Disse que era acertada a idéia que naquele momento pairava naquele recinto
da criagdo de uma associacdo de professores em Pelotas [...].

Lembrou 2 necessidade de congregar as classes que representam as forcas
espirituais, intelectuais e morais do povo brasileiro."

Um ano depois, aquela “ideia que naquele momento pairava naquele recinto” se
concretizava: nascia uma associagao de professores em Pelotas: a ASRP, conforme

mostra o Quadro 1.

Destacam-se os nomes de “Joaquim Alves da Fonseca”, “Helena Pillmann” e “Emilio
Martins Boeckel” para sustentar a tese de que hd muitas ligacdes entre a ASRP e a
Spabe. No entanto, este estudo ainda néo tem subsidios suficientes para afirmar que a
ASRP seria uma possivel dissidéncia da Spabe, ou mesmo uma a¢io derivada desta

19 A Opinido Piblica, 07 out 1928, p. 7.
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entidade. Mas é fato que os dois primeiros nomes citados participaram da Spabe desde
sua criacao e atuariam institucionalmente, em 1930, nas duas entidades.

A ASRP nasce com o explicito objetivo de unificar o magistério pelotense qualifi-
cando-o e indo além: uma politica de protecio de seus associados contra abuso dos
direitos do profissional docente. Pois é visivel que um dos principais objetivos da
ASRP era a formagdo continuada de professores, além de promover debates ativos
sobre politicas ptiblicas educacionais e de carreiras docentes. O que corrobora os
estudos de Névoa sobre as associacoes de professores, salientando que a formacio
das associagdes docentes se dd de forma hibrida: defende interesses corporativos de
seus associados, além de exigir do poder ptiblico o ensino como direito social, o
que elevaria o status da profissao docente perante a opinido piblica.”

0 mesmo autor argumenta que a origem da profissao docente, sob uma pers-
pectiva vocacional, estd ligada as congregacoes religiosas, como, por exemplo, 0s
oratorianos e os jesuitas. Pois € no decorrer dos séculos XVII e XVIII que estas con-
gregacoes de religiosos docentes comecam a produzir normas, técnicas e saberes a
serem apreendidos pelos profissionais docentes. E € esta adesao inicial 20s principi-
os éticos religiosos (dentre outros fatores) que vai inculcar na identidade do profes-
sorado uma imagem vocacional da atividade docente.

0 fato € que, no decorrer dos anos 1930, a ASRP abre vérias frentes de trabalho.
Mas, a primeira grande luta da instituico foi a construcio de uma identidade para
os docentes associados, promovendo intimeras palestras para divulgar o que de mais
moderno estava ocorrendo em nivel nacional.

£ bem possivel que, devido a2 uma tendéncia laica nas perspectivas da pedagogia
moderna, os pesquisadores fossem tentados a uma disputa entre a ASRP e APCPel, o
que no estd evidenciado neste contexto; pelo contririo: percebe-se uma coopera-
¢do entre estas.

Através do fazer pedagégico qualificado, a ASRP proporcionou a difusdo da ati-
vidade docente sob a perspectiva da profissao liberal; apesar do espirito vocacional,
aprofissionalizacio é gritante:

Associagdo Sul Rio-Grandense de Professores

A Associacio Sul Rio-Grandense de professores [...] tem por objetivos:

a. Pugnar pelo aperfeicoamento da instrugdo e da educacio no Rio Grande
do Sul. Introduzindo métodos e processos novos, adaptando ou nfo outros ji

20 A Névoa, “O passado e o presente dos professores”, in A. N6voa, Profissdo professor, 2.
ed., Porto, Porto, 1995.
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usados em alguns paises, criando bibliotecas e laboratérios pedagdgicos, rea-
lizando palestras, promovendo congressos, caravanas de professores etc.

b. Procurar manter e aumentar a conexdo entre os virios elementos que no
Rio Grande do Sul se dedicam ao magistério oficial ou particular, seja prima-
rio, secunddrio, superior ou artistico,

¢. Manifestar-se sobre reformas e modificacdes feitas nos virios departamen-

tos da instrucio e educacio relativas ao problema educativo no Rio Grande
do Sul;

d. Intervir, sendo solicitada, na defesa dos direitos ou da reputagio dos seus
associados quando estes injustamente forem prejudicados;

e. Criar secdes em todos os municipios de nosso estado;

/- Tornar-se o mais breve possivel em sociedade beneficente também,

g. Aproximar os pais dos professores;

h.Solenizar em todo o estado o dia 15 de outubro consagrado ao professor.*!

Entre os ideais e as realidades

Ap6s consolidar seu espago na comunidade educacional pelotense, 2 ASRP tra-
tou de ratificar seu estatuto e expandir sua abrangéncia em outras cidades além de
Pelotas.

A cidade do Rio Grande foi a primeira a sediar uma filial da ASRP, cujos encon-
tros eram realizados no Colégio Juvenal Miiller. Assim como Rio Grande, outras
cidades fizeram parte do raio de a¢io da ASRP; entretanto, um dos grandes obsticu-
los desse processo foi a discordancia em alguns pontos dos estatutos:

[...] foi lido um oficio que recebemos do diretor do Colégio Elementar de
Vacaria, o qual nos diz que serd impossivel fundar uma filial nossa 14 porque
a maior parte ndo concorda com os estatutos.?

Quando a ASRP nio conseguia fundar uma filial nas cidades pretendidas, a fim
de agregar scios nessas cidades, usava-se a estratégia dos socios-correspondentes.
Pois, em alguns municipios, o nimero de interessados em associar-se nio era sufi-
ciente para fundar uma sucursal da ASRP; como scios-correspondentes, estes pa-
gavam as mensalidades via correio e tinham seus direitos de socio assegurados.

21 Didrio Popular, 28 dez 1929, p. 4.
22 Livro de Atas do Conselho Diretor, Ata n. 26.

238



Associagdo Sul Rio-Grandense de Professores:Um caso de associativismo miituo docente

Dessa forma, a ASRP, ao pretender criar filiais em virios municipios do Rio
Grande do Sul, privilegia o coletivo sobre o individual, o regional sobre o local,
como estratégia de promogao humana, conquista de direitos e unido de classe.

Apesar dos esforgos empreendidos, a ASRP conseguiu implantar filiais em Rio
Grande, Camaqua e Os6rio, mas possuia sicios-correspondentes nos municipios de
Sdo Borja, Itaqui, Santo Angelo, Cruz Alta, Tupanciretd, Vacaria, Santa Cruz, Sio
Leopoldo, Rio Pardo, Cagapava e Herval.

Outra caracteristica importante das associagdes mutualistas, e que também fazia
parte da estrutura organizativa da ASRP, foi a caixa beneficente, conforme anunciava
aletra f de seu estatuto.

0 pontapé inicial para transformar-se em “sociedade beneficente” foi a arreca-
dacdo de fundos para este fim, a¢io inaugurada com uma sessao beneficente da
Empresa Cinematogrifica Xavier e Santos, em Pelotas.

No propésito de tornar o quanto antes a Associacio Beneficente, fundamos o
Fundo Beneficente, com o concurso da Empresa Cinematogrifica Xavier e
Santos, que, gentilmente, realizou p* esse fim, uma vesperal chic, cujo produ-
to foi recolhido do Comércio, sob caderneta n. 724, livro 8, pag. 55, num total
de 612$800.%

Entretanto, em virtude dos poucos recursos do fundo beneficente, em razio de
sua exiguidade e, portanto, nao poder cumprir com as despesas que acarreta uma
sociedade beneficente, esta ficou adiada por cinco anos, sendo de comum acordo
entre os associados o0 aumento do fundo beneficente.

Entre os problemas que dificultavam a capitalizacio do fundo beneficente estava
0 precdrio sistema de arrecadaco das cotas dos associados. Estabeleceu-se, num
primeiro momento, que tais cotas seriam cobradas anualmente; todavia, percebeu-
se que a anuidade em atraso era mais dificil de ser posta em dia, havendo associados
pendentes com a2 ASRP h4 dois anos. Dessa forma, apenas em margo de 1935 é que
a caixa beneficente pode entrar em vigor.

A caixa beneficente tornava-se uma seguranga ao professor, principalmente quan-
do ficava doente. Para se ter uma ideia de sua importancia, apenas em 1942 o gover-
no estadual deixou de descontar os dias nao trabalhados pelos professores que fos-
sem associados da ASRP. Esta conquista do magistério estadual, conquistada por
meio de oficio, provocou uma folga financeira no fundo beneficente, relatado no
seguinte trecho:

23 Relatério do Conselho Diretor da ASRP 1931/1932, p. 1.
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Confrontando-se o movimento deste ano com o do ano anterior, nota-se sensi-
vel diminuiciio em niimero de peti¢des, o que se explica pela existéncia atual da
louvdvel medida do governo do estado, nao mais descontando os vencimentos
de nossos consécios quando licenciados por motivo de moléstia.*

Mesmo assim, 2 ASRP criou estratégias de limitacio a fim de resguardar o fundo

beneficente, ficando estipulado em ata da Assembleia Geral realizada em 15 de maio
de 1943, que a ASRP contribuiria com CR$ 50,00 mensais a cada associado enfer-
mo, sendo CR$ 200,00 por ano a quantia maxima estipulada para cada associado;
além disso, o niimero maximo de sécios beneficiados seria de 10.

Em 29 de abril de 1950, o estatuto da Caixa Beneficente foi novamente modifica-

do. Basicamente, as mudangas referiram-se aos valores do recebimento do auxilio e
de normas mais criteriosas de como fazer jus a tais beneficios.

Em 1955, 2 ASRP, desejando ampliar os auxilios a0s associados, pensou na ins-

talacio de uma cooperativa de consumo, mas o fato de a mesma nao ter ainda a
sede propria malogrou o projeto antes mesmo de nascer:

Conseguiu-se copia dos estatutos das Cooperativas dos Funciondrios do Ban-
co do Brasil desta cidade, e dos Servidores da Estacdo Experimental Eng® Luiz
Englert. Mas consideramos o problema da localizagdo dessa cooperativa alia-
do 2 nossa necessidade cada vez mais premente da sede prépria. Pensamos
que a expansdo de nossa entidade, para que ela possa de fato assistir cultural
e materialmente ao professor, so se fard possivel em local adequado.”

No final da década de 1950 e inicio da década de 1960, havia ja uma crescente

diminuicdo da solicitacao de auxilio, provavelmente pela defasagem entre o valor e
ainflacio ao longo dos anos que sucederam a aprovagio do tltimo estatuto. No
trecho a seguir, isso fica patente:

Este departamento criado com o fito de levar alguma assisténcia pecunidria
ao0s consdcios que enfrentam dificuldades financeiras por ocasido de enfer-
midade, néo teve nenhum movimento no presente ano social. O auxilio mensal
de 300 cruzeiros tornou-se precdrio em virtude do crescente aumento de
preco dos medicamentos. Lembramos a0s consécios a necessidade de o ele-
var, e se nos permitem a sugestdo, lembrarfamos o teto de Cr§ 18.000,00
anuais, a repartir entre 0s que recorressem a esta se¢o.?

24
25
26

Relatorio do Conselho Diretor da ASPR 1941/1942, p. 2.
Relat6rio do Conselho Diretor da ASPR 1954/1955, p. 6.
Relatério do Conselho Diretor da ASPR 1960/1961, p. 3.
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Tabela 1
Relacdo Usudrios x Ano na
Caixa Beneficiente da ASPR

1937 1940 1943 1945 1947 1949 1953 1955 1957 1959 1961 1963
1935 1939 1942 1944 1946 1948 1950 1954 195 1958 1960 1962

Ao longo dos anos, principalmente com a implementacio cada vez maior dos
servicos previdencidrios de cunho estatal, a se¢io beneficente cai em desuso, pas-
sando inclusive a0 anacronismo.

Nossa se¢io beneficente, ji desatualizada, aguarda nova estrutura que, nesta
gestdo, ndo tivemos oportunidade de estudar. Entretanto, procuramos aumentar
o nimero de firmas que nos concedem abatimento nos mais variados artigos
e, em diferentes setores de ordem social: lojas, ferragens, farmicia, hospitais,
joalheria, empresa de transporte, bebidas, refrigerantes, cinemas.”

No intuito de se observar com clareza o uso da Caixa Beneficente, o Grafico 1
apresenta os usudrios no decorrer dos anos. Por meio do Grifico 1 é possivel perce-
ber o progressivo desuso da Caixa Beneficente da ASRP. Isso se d4, principalmente,
devido a0 fato de a Caixa de Pensoes dos Servidores Municipais de Pelotas® e o
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul® terem se estruturado no
final da década de 1950 e inicio da década de 1960.

27  Relatério do Conselho Diretor da ASPR 1961/1962, p. 2.

28 A Caixa de Pensoes dos Servidores Municipais de Pelotas é criada por meio da Lei
Municipal n. 695, de 14 de dezembro de 1956. Em 21 de dezembro de 1962, através da
Lei Municipal n. 1.193, reorganiza-se esta, dando-lhe nova estrutura. Somente em 17 de
dezembro de 1999, esta € revogada, instituindo-se o “Sistema de Previdéncia Social dos
Servidores Titulares de Cargo Efetivo do Municipio de Pelotas”.

29 A criagdo do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPE) € instituida
pela Decreto n. 4.842, de 08 de agosto de 1931. Entretanto, é por meio do Decreto n.
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Nio se pode esquecer que, mesmo depois da liquidacio da secio beneficente,
prosseguiu a assisténcia funcional prestada aos associados para acompanhamento e
soluco de processos e reivindicagoes junto aos poderes publicos e 6rgaos da admi-
nistraco do ensino, seja em nivel estadual, como no municipal, facilitando em efi-
ciéncia, tempo e despesa.

Batalha salienta que, além da prestaco de auxilios, estas cuidavam da qualifica-
¢do profissional e busca de espacos de mercado para seus associados.*

De fato, a ASRP, desde a sua fundagdo, terd por premissa a qualificagio dos
professores, promovendo cursos, palestras e conferéncias, como consta daletraa
de seu estatuto. Diante disso, é possivel elencar imimeras atividades desenvolvidas
nesta perspectiva. Ao se fazer uma andlise qualitativa das palestras, dos semindrios e
das conferéncias promovidas pela ASRP, pode-se agrupar as atividades em tendén-
cias pedagdgicas, como por exemplo: “escola ativa” (1930-1934); foco nas “meto-
dologias de ensino [didatica]” (1933-1972); predominio da “psicologia” (1934-
1935); o retorno da “‘psicologia tendendo 2 orientagdo educacional” (1953-1958);
cursos de portugués e alfabetizacio (1959-1962), cursos de sociologia/estudos so-
ciais (1965-1966); cursos de “economia doméstica” (1968-1972).

Apartir de 1970, além dos cursos de atualizacdo pedagégica e preparagdo para
concursos do magistério — o que mais tarde vai se transformar em cursos prepara-
torios para vestibular e concursos em geral —, verifica-se o despontar de temdticas
mais atuais: educagdo especial (1971), planejamento educacional (1971), educa-
¢do ecoldgica (1978).

Ao construir-se como “categoria profissional”, os docentes envolvem-se num
processo progressivo de racionalizaco técnica, fundada em discursos racionais,
objetivos e cientificos. De certa forma, esta racionalizacio emergente reposiciona o
docente numa perspectiva de busca incessante de profissionalizacio, tornando cada
vez mais necessdrio o aperfeicoamento do oficio de professor por meio de uma rede
de formacio, recrutamento, qualificacio e remuneracio.

Pois, de acordo com Névoa,

a formacdo de professores é, provavelmente, a drea mais sensivel das mudan-
¢as em curso no setor educativo: aqui nfo se formam apenas profissionais;
aqui se produz uma profissdo.”!

30 Claudio H. M. Batalha, “Sociedade de trabalhadores no Rio de Janeiro do século XIX:
Algumas reflexdes em torno da formagdo da classe operdria”, Vol. 6, n. 10-11, Cader-
nos AEL, Campinas, Unicamp, 1999, pp. 56-57.

31  A. Névoa, op. cit., p. 26.
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Uma profissdo que, a0 longo da histdria, segundo este autor, estd numa linha
ténue entre 0s

modelos académicos, centrados nas instituicdes e em conhecimentos “fun-
damentais”, e modelos prdticos, centrados nas escolas e em métodos “apli-
cados”

Este aspecto proporcionou aos associados da ASRP um determinado status, pois
eraa ASRP quem trazia os principais catedraticos para palestrar e ministrar cursos
em Pelotas. Nao € dificil perceber que, 2 medida em que as universidades em Pelotas
(UCPel e UFPel) sio criadas, este status se desloca para as mesmas.

Outra contribuigdo para o enaltecimento da classe de professores ¢ a exaltacao
do dia 15 de outubro, seguindo o previsto na letra b de seus estatutos. As origens do
Dia do Professor no Brasil ainda s3o desconhecidas como pritica popular; entretan-
to, a historia da educagio brasileira remete tal dataa 15 de outubro de 1827, dia em
que D. Pedro I promulgou a primeira Lei Geral do Ensino Elementar no Brasil.

Sobre essa manifestaciio popular hd ainda muitas divergéncias. Por enquanto, pa-
rece ter sido em Sdo Paulo onde a prética comegou, tendo sido trazida para o Rio
Grande do Sul pelo professor Joaquim Alves da Fonseca, presidente-fundador da ASRP.

Em entrevista alusiva ao Dia do Professor, dada ao jornal Gazeta Pelotense, no
ano de 1976, o professor Joaquim Alves da Fonseca deixa claro que, mesmo antes
da criagdo da ASRP, jd brigava pela institucionaliza¢do do Dia do Professor:

Entre todas as coisas que lhe parecem interessantes, no decurso de sua pro-
fissdo, o professor Joaquim cita como da médxima relevincia o fato de ter sido
quem primeiro instituiu 0 Dia do Professor no Rio Grande do Sul. Ele havia
lido num jornal de S3o Paulo que 14 haviam festejado essa data, no ano de
1925. Pediu entdo ao Diretor do Gindsio Pelotense, na época o Dr. Joaquim
Luis Osorio, para festejar o dia 15 de outubro daquele ano (1926). E, desde
ai, os festejos desse dia tém se repetido ininterruptamente.®

Nio se sabe, a0 certo, quais as origens do Dia do Professor; contudo, sua trans-
formacdo numa “tradi¢do inventada” pode ser interpretada como um rito de cola-
boracio da construgdo e reconstruco da identidade da classe docente. Pois os ritu-
ais, segundo Hobsbawm,

[...] representavam essencialmente autoafirmacio e defini¢des préprias e de-
finicoes proprias de uma nova classe através da organizagio de classes; e, no

32 A. N6voa, op. cit., p. 26. (Grifos do autor).
33 Gazeta Pelotense, n. 18, 17 out 1976, p. 7.
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meio dela, de um grande quadro de militantes saidos daquela classe ou iden-
tificados com ela, afirmando sua prépria capacidade de organizar, de fazer
politica, tdo bem como a velha elite, de demonstrar sua prépria ascensdo
através da ascensio de sua classe.*

A repeticio do Dia do Professor numa periodicidade anual converte-se numa

institui¢do da classe docente; ao carregar-se de significados e simbolos, essa data
transmitia valores para e pelo corpo docente, num movimento dialético, reflexo
dessa construcio de identidade, pois

um evento néio é somente um acontecimento no mundo; € a relacdo entre um
acontecimento e um dado sistema simbdlico. E apesar de um evento enquanto
acontecimento ter propriedades “objetivas” proprias e razdes procedentes
de outros mundos (sistemas), sio essas propriedades, enquanto tais, que lhe
ddio efeito, mas a sua significncia, da forma que é projetada a partir de algum
esquema cultural.®

Diante dessa perspectiva, a ASRP sempre comemorou o Dia do Professor. Ofici-

os eram mesmo enviados as autoridades municipais, estaduais e federais requeren-
do que se efetivasse esta data como feriado para que os professores pudessem
comemori-la; mas apenas em 1963, por meio do Decreto n. 52.682, de 14 de outu-
bro de 1963, 0 75 de outubro passou a ser feriado nacional.

Palavras finais, mas ndo definitivas.

A ASRP foi a primeira associacio docente mutualista de cardter eigo® com o

interesse focado na elevagdo do nivel do professorado e da protecdo de seus interes-
ses no Rio Grande do Sul. Procurou expandir, além de Pelotas, seu campo de in-
fluéncia em virios municipios do Rio Grande do Sul: fundou filiais em Rio Grande,

34

35
36

E. Hobsbawm, Mundos do trabalho, Rio de Janeiro, Paz & Terra, 1987, p. 115.
Hobsbawm conceitua a “tradicdo inventada” como sendo “um conjunto de priticas,
normalmente reguladas por regras ticita ou abertamente aceitas; tais priticas, de natu-
reza ritual ou simbolica, visam inculcar certos valores e normas de comportamento
através da repeticdo, o que implica, automaticamente, uma continuidade em relagdo ao
passado. Alids, sempre que possivel, tenta-se estabelecer continuidade com um passado
histérico associado”. Cf. E. Hobsbawm & T. Ranger (orgs), A invengdo das tradigées,
Sio Paulo, Paz & Terra, 1997, p. 7.

M. Sahlins, /lhas de historia, Rio de Janeiro, Zahar, 1990, p. 191.

Ante a0 termo leigo, é bom frisar que, entre as associa¢des mutualistas docentes do
inicio do século XX no Rio Grande do Sul, destacam-se aquelas de perspectivas doutrini-
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Camaqua e Osdrio; além das filiais, criou a categoria sécio-correspondente, para
associados em localidades onde ndo existissem filiais, alargando suas fronteira aos
municipios de $3o Borja, Itaqui, Santo Angelo, Cruz Alta, Tupanciretd, Vacaria, Santa
Cruz, Sdo Leopoldo, Rio Pardo, Cagapava e Herval.

Como premissa do associativismo mutuo, a “sec¢do beneficente”, cuja finalida-
de era conceder auxilio pecunidrio ao sécio que, por doenca, sofresse reducao nos
seus vencimentos; os balancetes e as atas antigas sao testemunhas de que muitos
professores associados se utilizaram desses beneficios, ja que o sistema previden-
cidrio brasileiro serd reorganizado’” nacionalmente na década de 1930, sendo pro-
tagonizado pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), cuja estruturagio
foi, sem diivida,

[...] um componente crucial da ditadura Vargas, atuando como recurso de
poder decisivo na estruturagio do sistema politico que caracterizou o perio-
do populista. Concebido como um sistema que segmentava as classes traba-
lhadoras em setores especificos (os IAPs), articulados em estruturas
corporativizadas e controladas pelo Estado central, tal sistema, a0 mesmo
tempo que criava barreiras a entrada na arena politica — incorporando ape-
nas as categorias sociais reconhecidas pelo Estado — delimitava também quais
os demandantes legitimos de outras politicas sociais (educagfo, saide publi-
ca, habitacio).®

Mesmo néo sendo sindicato, ndo se pode negar a defesa acirrada dos interesses
do professorado em geral em causas e reivindicagoes dos professores nas esferas
municipais, estadual ou federal, bem como os professores da rede particular.

rias, em especial a “Deutschbrasilianischer Katholischer Lehrerverein in Rio Grande do
Sul” (Associago de Professores Alemaes-Brasileiros do Rio Grande d Sul) e a “Deutscher
Evangelischer Lehrerverein in Rio Grande do Sul” (Associacio de Professores Alemies
Evangélicos do Rio Grande do Sul). Cf. L. Kreutz, O professor paroquial. Magistério e
imigragdo alemd, Porto Alegre/Floriandpolis/Caxias do Sul, Ed. da UFRGS/Ed. da UFSC/
Educs, 1991; A. B. Rambo, 4 escola comunitdria teuto-brasileira catolica: A Associa-
¢do de Professores e a Escola Normal, “Série de Estudos Teuto-Brasileiros”, n. 3, Sdo
Leopoldo, Ed. Unisinos, 1996.

37 A Lei Eloy Chaves, concebida em 1923, é considerada a gene do sistema previdencidrio
brasileiro; previa caixas de aposentadorias e pensdes para cada empresa de estradas de
ferro e todos os seus empregados. Com a crise econdmica de 1929, as instituicdes que,
a partir dessa lei, passaram a oferecer pensio, aposentadoria, assisténcia médica e
auxilio farmacéutico, restringiam-se a fornecer um ou outro beneficio.

38 S. M. Draibe, M. H. C. Guimardes & B. Azeredo, O sistema de protecdo social no
Brasil, Campinas, Nepp/Unicamp, 1991, p. 18.
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No decorrer dos anos 1940, a ASRP atende basicamente necessidades mutua-
listas de seus associados. A partir dos anos 1950, € perceptivel uma tendéncia em
transformar-se em um movimento mais combativo; nos anos 1960, entretanto, tal
movimento é refreado pelos acontecimentos politicos do pais, que culminaram
com o governo militar de 1964 a 1985. Entretanto, na segunda metade da década
de 1970, 2 ASRP d4 total apoio 2 greve de 1979 realizada por professores da rede
estadual de ensino, o que possibilita uma revisao de postura da mesma em rela-
¢0 asua génese.

Por outro lado, o professorado, em suas aspiracoes e necessidades, passa a
identificar-se — principalmente devido a pauperizacio progressiva— com o prole-
tariado cldssico; no entanto, a ASRP continuou a encarar o professorado como
um tipo diferenciado de trabalhador, nio visualizando que, no desenvolvimento
educacional da regido, surgiram virias experiéncias de classe docente.

Consequentemente, no momento em que as configuracdes das atividades do-
centes e de seus sujeitos sofrem transformagdes, surgem novas institui¢oes que
comportam e do respostas aos desejos e necessidades deste novo trabalhador da
educacio; em Pelotas, isso ocorre no final dos anos de 1970 e inicio da década de
1980. Entre estas instituicdes se encontra o 24° niicleo do Centro de Professores
do Estado do Rio Grande do Sul, que foi a expressao mais proficua desse fenome-
no; entretanto, é possivel mapear outras entidades como, por exemplo, a AdufPel,
aAducPel, a ASETFPel, a AMP.

No contexto dos anos 1980, entdo, diante das mudancas configurativas das
identidades do professorado pelotense, os docentes, seguindo uma tendéncia na-
cional, passam a se identificar mais com o proletariado cldssico. O profissional
liberal, como era a aspiragdo da classe docente no inicio de sua construc¢do en-
quanto profissao,* afasta-se da realidade do professorado, momento em que o
declinio da ASRP passa a ser um caminho sem volta.

NEP~

39  Cf. A. N6voa, op. cit.
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Erlando da Silva Réses'
Consideragoes iniciais

presente texto € parte de uma pesquisa maior desenvolvida pelo autor

no projeto “O sindicalismo tardio da educagio bisica no Brasil”,? que

pautou como critério a densidade docente em grandes centros urba-
nos, como condi¢o para a emergéncia de organizacoes sindicais.

0 sindicalismo docente da educacio bdsica é tardio no Brasil em relagio ao
sindicalismo operdrio.’ O estudo empreendido sobre este fato empirico conduziu a
pesquisa as origens do sindicalismo docente e as interpretacdes a seu respeito. Como
hipétese de trabalho, foi considerada que a identidade social assumida por esse
profissional 20 longo dos anos, como portador de uma missao para atender aum
chamamento, ou por possuir voca¢ao ou dom “natural” para o exercicio do magis-
tério, retardou o inicio do interesse pela formacao de uma organizagio sindical.

Como explicar esse cariter tardio do sindicalismo docente entre os cariocas?
Por que os docentes da educagio basica do Rio de Janeiro demoraram tanto para se
organizar sindicalmente? Que fatores explicam a organizacao tardia de sindicatos

1 Doutor em Sociologia do Trabalho e da Educagio (UnB), professor adjunto da Faculda-
de de Educacio da UnB.

2 Aprovado pelo CNPq em 2005, sob a coordenacio do Prof. Sadi Dal Rosso.

3 Cf. S. Dal Rosso & M. de L. Lucio, “O Sindicalismo Tardio da Educacio Bdsica no
Brasil”, Universidade e Sociedade, Ano XIV, n. 33, Brasilia, jun 2004.
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docentes nestes grandes centros urbanos? Em outras palavras, como aconteceu a
formagio do ethos* profissional do docente? De que maneira é percebida a profis-
s40 do docente? Que identidade social assume o professor na sociedade brasileira,
se este profissional é ou nao um trabalhador assalariado e em que consiste o este-
redtipo de trabalho por vocagdo no magistério?

Aopcio pela educacio bdsica se deveu a grande representacio que os docentes
deste nivel detém no pais, sendo a maior no campo da educagio. A Confederacio
Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE), que agrupa os sindicatos da edu-
ca¢ao bisica da rede publica, apresentava, em 2008, em sua base social, cerca de
960 mil representados, congregando 36 sindicatos estaduais filiados e constituindo-
se na segunda maior confederagdo filiada 2 Central Unica dos Trabalhadores (CUT).>
Jd a Confederacio Nacional dos Trabalhadores nos Estabelecimentos de Ensino
(Contee), que representa a maioria dos sindicatos dos professores e técnico-admi-
nistrativos da educacio privada de todo o pais, do ensino infantil a0 superior, con-
grega 08 sindicatos e 6 federacdes, envolvendo cerca de 500 mil trabalhadores da
educacio.’

Mas, o que significa a organizacdo dos trabalhadores em sindicatos? O sindicato,
por um lado, é a expressdo de organizacdo e luta de trabalhadores; de defesa e
conquista de direitos. Portanto, foi criado para compensar a fraqueza do trabalha-
dor atomizado na sua relagdo contratual com o capital;” e, por outro lado, é 2 mani-
festacao politica de uma categoria que se associa as lutas de outros trabalhadores,
objetivando tratar das questoes de trabalho e de acio sindical como dimensao poli-
tica mais geral. Estas organizacdes constituem elementos da superestrutura articula-
doras dos interesses de classe; é uma estrutura politico-ideoldgica portadora de
uma determinada concepcao politica, o que faz com que ela possa se tornar, inclu-
sive, um aparelho do Estado (Althusser, 1974) .

4 Ethos é um termo genérico que designa cardter cultural ou social de um grupo ou
sociedade e representa a totalidade dos tragos caracteristicos pelo qual um grupo se
individualiza e se diferencia dos outros. Cf. J. J. Honigmann, “Ethos”, in B. Silva (coord),
Diciondrio de ciéncias sociais, 2. ed., Rio de Janeiro, Ed. da FGV, 1987.

5  Dados disponivel em www.cnte.org.br. Acesso: 10 jan 2008.
Cf. Quem Somos, disponivel em http://www.contee.org.br/apre.asp. Acesso: 10 jan 2008.

7 Cf A.D. Cattani (coord), Diciondrio critico sobre trabalho e tecnologia, 4. ed., Petr6-
polis/Porto Alegre, Vozes/Ed. da UFRGS, 2002.

8  Cf. L. Althusser, Ideologia e aparelbos ideologicos do Estado, Sio Paulo. Martins Fon-
tes, 1974.
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Os sindicatos podem organizar-se por ramo, categoria, empresa e a estrutura
sindical pode fundamentar-se no sindicato tinico ou no pluralismo sindical; podem
ainda desenvolver-se em um contexto de liberdade de organiza¢do, mas também em
situacoes tuteladas pelo poder politico, tal como ocorreu no Brasil, antes de 1988, e
em Portugal, no regime salazarista.’ Nesta situacdo, “‘os sindicatos adotaram fun-
coes de enquadramento e de subordinacio das reivindicagdes dos trabalhadores
aos interesses definidos pelo regime politico”." Portanto, sindicato e profissao estdo
mutuamente vinculados, pois o sindicato agrupa pessoas de uma profissao por meio
de uma organizagio interna para assegurar a defesa e a representacio da respectiva
profissdo. No caso especifico da situagdo organizativa dos professores, era necessi-
rio conhecer como se aplicava esta estrutura conceitual e analitica.

Rio de Janeiro:
Capital de grandes mobilizagoes sociais dos trabalbadores

0 surgimento da classe operdria brasileira remonta aos tiltimos anos do sécu-
lo XIX e estd ligado a0 processo de transformacdo da economia nacional, que
tinha no setor agrario exportador cafeeiro, baseado no trabalho escravo, o seu
principal sustentdculo. Todavia, ao criar o trabalho assalariado em substituicao ao
trabalho escravo,'! ao transferir parte dos seus lucros para atividades industriais e
ao propiciar a formac¢ao de um amplo mercado interno, a economia exportadora
estabeleceu, em uma primeira fase, as bases necessarias para a constituicao do
capital industrial. Foi a partir desta nova configuracdo econdmica e politica que
emergiram os primeiros niicleos operdrios, instalados, fundamentalmente, no Sul
e Sudeste do pafs.

No Brasil, a greve, como forma elementar e sistemdtica de luta da classe traba-
lhadora, eclodiu pela primeira vez em 1858. Foi quando os tipégrafos do Rio de
Janeiro se rebelaram contra a¢des patronais que consideravam injustas, sobretudo a
baixa remuneracao. O movimento dos tipografos, considerado o primeiro no Rio de

9  Referéncia a Ant6nio de Oliveira Salazar, que implantou um Estado Novo (1933-1974)
em Portugal, alegando defender as doutrinas sociais da Igreja Catolica. Adotou um
modelo autoritirio, nacionalista e fascista.

10  A. D. Cattani (coord), op. cit., pp. 288-289.

11 O desenvolvimento do trabalho assalariado no Brasil recebeu uma contribuigdo signifi-
cativa da mao de obra imigrante, composta, entre outros, por italianos. Cf. E. Carone,
Movimento operdrio no Brasil (1877-1944), Sio Paulo, Difel, 1981.
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Janeiro, e talvez no Brasil, obteve éxito e estimulou o desenvolvimento de outras
manifestaces grevistas."*

Na década de 1880, surgiram vérias associacoes mutualistas — e as primeiras na
forma de sindicato — que se propunham defender os interesses materiais dos traba-
lhadores livres. Mas, com a Proclamagdo da Repiiblica, iniciou-se um movimento
operdrio mais estruturado que se manifestou através de greves, de comicios e de
imprensa propria. Outra caracteristica do movimento no periodo foi o continuo
processo de organizagdo e reorganizacio de sindicatos. "

Uma das categorias que mais greves fez no periodo de 1890 a 1903 foi a dos
operdrios das indstrias téxteis. Os teceloes organizaram dez greves, todas elas por
fabrica, envolvendo pelo menos seis fibricas diferentes. Entretanto, ndo existia uma
associacdo que unificasse as lutas da categoria até o inicio de 1903, quando foi
fundada a Federacio dos Operdrios em Fébricas de Tecidos.

Em 1906, ocorreu a grande greve dos sapateiros que contou com a solidarieda-
de da maioria dos sindicatos do Rio de Janeiro. Os sapateiros estiveram entre os
setores mais mobilizados da classe trabalhadora, em sua maioria, empregados em
oficinas de pequeno e médio porte. Lutavam contra a desqualificacio e aampliacdo
da exploracdo, promovidas pela expansdo das grandes fdbricas no setor.”

Um levantamento feito por Marcelo Badaré Mattos'® — que cruzou dados de
pesquisas anteriores com novos levantamentos em jornais da época —indica que,
no periodo compreendido entre 1900 e 1909, houve um crescimento expressivo
de paralisacdes: 109 greves no Rio de Janeiro. Os dados revelam que eram greves
tipicamente operdrias desde os primeiros anos da Republica, e a maioria reivin-
dicava melhorias salariais. Observa-se também que apresentavam motivacoes ti-
picas do operariado e jd revelavam a importincia da industria na economia e no
movimento.

12 Cf. H. Linhares, Contribuicdo a historia das lutas operdrias no Brasil, 2. ed., Sio
Paulo, Alfa-Omega, 1977; S. F. Alem, “Histéria do sindicalismo brasileiro: Uma periodi-
7acdo”, Universidade e Sociedade, Ano 1, n. 1, Brasilia, 1991.

13 Cf. A. Simdo, Sindicato e Estado, Sio Paulo, Dominum Editora, 1966.

14 Cf. M. B. Mattos, Trabalbadores em greve, policia em guarda: Greves e repressio
policial na formagdo da classe trabalbadora carioca, Rio de Janeiro, Bom Texto/
Faperj, 2004.

15 Idem.

16 M. B. Mattos (coord), Greves e repressdo policial ao sindicalismo carioca: 1945-
1964, Rio de Janeiro, Aperj/Faperj, 2003.
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Os ciclos econdmicos estudados pelo socidlogo paulista Azis Simdo estabelecem
secoes de crescimento da industria e da populagdo operiria. O primeiro periodo,
que se inicia por volta de 1870, época do primeiro surto de industrializacio, é inter-
rompido pela crise financeira de 1897 e se estende até 1900. Uma segunda fase vai
de 1900 a 1913 e foi interrompida no intervalo de 1913 e 1914 por outra crise
financeira, desta vez porque a producio manufatureira ultrapassou a capacidade do
mercado disponivel. Uma terceira fase foi circunscrita ao perfodo de 1914 até o
final da década de 1920, pois em 1929 aconteceu a grande crise mundial. Por fim,
uma quarta fase que vai de 1930 ao final da Segunda Guerra Mundial, em 1945."

A primeira reunido de professores, mesmo que dispersa, remonta ao século XIX.
Aconteceu no Rio de Janeiro, entdo capital do pais, em 1873, por iniciativa do governo,
naintencdo de focalizar a situacio educacional.' Posteriormente, realizou-se uma
conferéncia pedagdgica que aglutinou professores das escolas publicas e particulares.

Ja com ainstauracio da Repiiblica (1889), o governo nZo mais convocou reu-
nides ou conferéncias com os professores, como decorréncia de um dos ideais re-
publicanos de deixar as acbes emergirem livremente da sociedade e também do fim
da unido entre Estado e Igreja e a consequente op¢zo por uma educacio laica.

Apolitica educativa durante a primeira reptiblica, em alguma medida, “univer-
salizou no Brasil a ideia de uma rede de ensino primdrio, ptiblico, gratuito e lai-
co0”," sendo impulsionada pelas escolas normais e pelos grupos escolares. Apesar
das dificuldades de organizacio dos professores, por conta basicamente do grau de
elitismo nas escolas normais, as experiéncias anarquistas do inicio do século XX
registrou certa relacio entre sindicalismo e educacio.

Assim como o anarcossindicalismo mobilizou sobremaneira o movimento sin-
dical operdrio, o professorado também teve investimento de mobilizacdo anarquis-
ta, em 1926, a partir da fundagdo da Confederagio do Professorado Brasileiro (CPB).
Contudo, a perspectiva de atuagdo se vinculou a0 mutualismo e néo obteve uma fase
de combatividade sindical que servisse de porta-voz dos interesses e reivindicacoes
de direitos dos professores do ensino bisico. Certamente, a atuacio da CPB por este

17  Cf. A. Simdo, op. cit.

18  A. Borges & D. C. de A. Lemos, “Os legitimos representantes da classe: Os jornais e a
organizacio dos professores piblicos primarios no século XIX”, artigo apresentado ao
Semindrio Associativismo e Sindicalismo Docente, Rio de Janeiro, Iuperj, 2010.

19 P Nosella, “A escola brasileira no final do século: Um balango”, in G. Frigotto (org),
Educagao e crise do trabalho: Perspectivas de final de século, Petrépolis, Vozes, 1998,
p. 166.
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caminho se deveu ao perfil identitdrio daquele profissional, pois fica evidente a dife-
renca de cardter nos dois meios organizativos. Contudo, a perspectiva de atuacio se
vinculou 20 mutualismo e n2o obteve uma fase de combatividade sindical, que ser-
visse de porta-voz dos interesses e reivindicagdes de direitos dos professores do
ensino basico. Certamente, a atuagio da CPB por este caminho se deveu ao perfil
identitdrio daquele profissional, pois fica evidente a diferenca de cariter nos dois
meios 0rganizativos.

As intimeras greves no periodo em questdo revelaram as precdrias condicdes de
trabalho do operariado, além da intensa mobilizacio. Os professores nio gozavam
de melhores condicdes de trabalho que os trabalhadores manuais, contudo preferi-
ram criar associagoes de auxilio mituo e de viés cultural ao invés de envidar esfor-
¢os para a criacdo de sindicatos e fortalecer a luta em prol de melhorias nas condi-
¢oes de trabalho.

Condigoes objetivas para a organizagdo sindical docente

0 conceito de tardio vincula-se a0 tempo. Dai surge a questdo: mas, qual o tem-
po devido ou apropriado? No caso deste estudo, parte-se do pressuposto que a orga-
niza¢do sindical dos professores da educagio basica ocorreu em dissonancia com a
necessidade de conquista de direitos hd mais tempo, pois as condi¢tes de trabalho
da categoria eram aviltantes como as dos operdrios, quando estes resolveram orga-
nizar-se sindicalmente.

Os resultados da pesquisa permitem concluir que existiram multifatores impe-
ditivos para a organizacio sindical dos professores da rede ptiblica no Rio de Janeiro
e quicd no Brasil, sinteticamente, enumerados e discutidos abaixo:

1. desorganizacdo estrutural do ensino piiblico e sua desvalorizago pelo Estado;
baixa densidade de professores até 1920

elitismo dos professores na Primeira Repiiblica;

enquadramento sindical e, consequente, auséncia de sindicalismo auténomo;
limitagdo legal do Estado para a organizaco sindical no servigo puiblico;
ambiguidade da identidade social da profissao de professor; e, por fim,
existéncia de vocacao, missdo ou dom para o exercicio do magistério.

NN W R e

Estes multifatores representam condigdes objetivas para a demora na organizagio
sindical dos docentes da educacao bisica. A ambiguidade na identidade social da pro-
fissdo e a representagdo do trabalho por vocaco carregam aspectos de subjetividade
porque também dependem do talante do profissional da educacio. Nesse sentido, es-
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tas duas condigdes se caracterizam como um habitus no sentido bourdieuniano, por-
que faz a mediagdo entre os condicionamentos sociais exteriores que as determinam,
como, por exemplo, a religiosidade e o patriarcalismo, e a subjetividade dos sujeitos.

0 quadro socioeducacional, em fins do século XIX e inicio do século XX, era de
desorganizacio estrutural do ensino publico e sua desvalorizacio pelo Estado, com
aeducacio sendo confiada as familias, portanto como atividade nao remunerada.
Tal desvalorizagdo e desorganizagdo se evidenciaram no alarmante analfabetismo,
atingindo a cifra de 90% da populacio em idade escolar no Brasil. Apesar do antigo
Distrito Federal — corago do pais e centro mais culto — ter uma situacao privilegia-
da em relaco ao restante do pais, o censo de 1906 concluiu que de cada 100 habi-
tantes 48 eram analfabetos. A capital do pais, nesta data, tinha uma populagdo de
811.413 habitantes e contava com 438 escolas municipais e particulares e 1.373
docentes, ou seja, trés professores por escola.”” Niimero insuficiente para atender a
demanda escolar e também formar sindicato.

Aandlise especifica sobre o Distrito Federal, em seus aspectos sociodemogrfi-
€os, torna-se uma preocupagao importante para a andlise do sindicalismo docente,
uma vez que a densidade é condi¢o para a emergéncia de organizacoes sindicais.
Emile Durkheim (1977), por exemplo, é um autor que sempre destacou a impor-
tancia da questao da densidade para o entendimento das mudangas sociais.”

Consoante a esta situacao, também prevalecia o elitismo dos professores na Pri-
meira Repuiblica. A escola normal representou “a forma diddtica mais importante
paraa preparagdo dos educadores da Primeira Republica”.* Contudo, 2 Primeira
Reptiblica representou a negacao do acesso de amplas camadas populares. Na Re-
forma de 1931, a de Francisco Campos, ministro da Educagdo do governo Vargas, a
estruturacao do curriculo se compunha de dois ciclos: o fundamental, com uma
formacdo bdsica geral; e o complementar, destinado 2 elite.

Em um contexto social que comegava a despertar para os problemas do desen-
volvimento e da educagio, em uma sociedade cuja maioria vivia na zona rural e era
analfabeta,” em uma época em que a populagio urbana mal alcancava a educagio

20  Cf. Diretoria Geral de Instrucdo, Estatistica escolar, Rio de Janeiro, Tipografia da Esta-
tistica, 1916. Volume 1.

21  E. Durkheim, As regras do método socioldgico, Sio Paulo, Companhia Editora Nacio-
nal, 1977.

22 P Nosella, op. cit., p. 171.

23 Segundo o censo demogrifico de 1940 — extraido do MEC, Aspectos da educagio no
Brasil —, a taxa de analfabetismo da populacio de mais de 15 anos era de 56,17%.
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primdria, pode-se imaginar a camada social para a qual havia sido elaborado um
curriculo tZo vasto.* Complementarmente, Paolo Nosella salienta:

0 elitismo das antigas Escolas Normais era evidente. A clientela era represen-
tada, majoritariamente, pelas filhas dos fazendeiros, dos grandes negocian-
tes, dos altos funciondrios piiblicos e dos profissionais liberais bem sucedi-
dos.”

Como constituir sindicato com esta representatividade de camada social nas
escolas?

Articulava-se um modelo de cultura como distingdo social. Fato este que resulta-
va, principalmente, da “influéncia que as congregactes religiosas (sobretudo femi-
ninas e francesas) tiveram na formacao direta e indireta das professoras brasilei-
ras” % Essas congregacoes, presentes em todo o Brasil, negavam o genuino espirito
republicano, sendo, a este respeito, pertinente enfatizar que muitas delas sairam da
Franga porque os ideais da Revolugdo Francesa as perseguiam, por representarem
os valores do Ancien Régime. Foi dessa forma que o espirito educacional das reli-
giosas francesas, 20 mesmo tempo, contribuiu para a criacio de escolas e paraa
adocao de uma cultura socialmente distintiva, o que veio atender perfeitamente aos
objetivos das classes hegemonicas da Primeira Reptiblica.

As primeiras iniciativas de organizagdo sindical do magistério carioca contaram
com a participacdo ativa de militantes anarquistas, que chegaram a organizar um
sindicato livre de trabalhadores da educacio, de curta trajetGria, em 1926. A CPB?
reunia professores do ensino secunddrio e se amparava na organizacao mutualista,
conforme o seu objetivo central:

Nosso fim é o de proporcionar a unido da classe, amparar a familia do asso-
ciado por meio de um pecilio e, quando necessario, auxiliar o consércio por
intermédio da nossa caixa de empréstimos.”

24 Cf. 0. Romanelli, Historia da educagdo brasileira (1930-1973), 11. ed., Petrépolis,
Vozes, 1989.

25 P Nosella, op. cit., p. 172.
26 Idem, p. 172.

27 Nio confundir esta CPB com a CPB (Confederagdo dos Professores do Brasil) que surge
em 1973, em Sio Paulo.

28  Almanaque do Ensino, apud R. B. M. Coelho, “O sindicato dos professores e os estabe-
lecimentos particulares de ensino no Rio de Janeiro 1931-1950". Niteréi, UFF/ICHF,
1988, dissertagio de mestrado, p. 22.
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A sede da CPB, na rua do Rosdrio, centro do Rio de Janeiro, serviu para que
professores particulares preparassem alunos para os exames de admissio ao Colé-
gio Pedro II, a0 Colégio e Escola Militar, aos vestibulares etc.

Aassociagdo foi extinta em 1931, com o surgimento do Sindicato dos Trabalha-
dores do Ensino do Rio de Janeiro, por iniciativa do movimento anarcossindicalista
e em 0posi¢ao a0 sindicalismo oficial do governo Vargas. Porém, em novembro do
mesmo ano, o sindicato deixa de funcionar pois seus membros decidiram compor
com aquele modelo de sindicalismo, que contava com a ajuda estatal por vincular
beneficios como o oferecimento de carta sindical.

Os professores aceitaram, sem maiores questionamentos, as normas de enqua-
dramento sindical estabelecidas pelo governo Vargas, quando da oficializacdo da
representacao sindical no pais. Neste momento foi criado um dos primeiros sindi-
catos de professores do Brasil, o Sindicato dos Professores do Ensino Secundirio e
Comercial do Distrito Federal, fundado em 31 de maio de 1931, congregando so-
mente o magistério de ensino secunddrio privado e que se mantém até os dias de
hoje sob a designag¢io de Sinpro-Rio.

A tentativa de criacdo de um sindicato “paralelo” pelos anarquistas, ap6s o
surgimento do Sindicato dos Professores do Ensino Secunddrio e Comercial do
Distrito Federal da iniciativa privada, e sua efémera atuacio, mostra a dificuldade
de inserco de um tipo de sindicalismo mais combativo, pois aquele se beneficiou
dos preceitos do enquadramento sindical do governo, o que favoreceu o cresci-
mento do nimero de filiados, tendo sido um dos maiores incentivos a eleicdo de
parlamentares classistas. Sua fase de expressdo combativa se deu quando os co-
munistas assumiram a dire¢do da entidade e imprimiram um cariz reivindicativo
a.organizacio.

Desde a fundagdo do Sindicato dos Professores, a orientacio que prevalecia era
0 da existéncia de uma organizacio estritamente profissional, sem finalidade politi-
ca ou ideoldgica e em colaboracdo com o Ministério do Trabalho. Neste sentido, o
estatuto cumpria as exigéncias estabelecidas pelo Ministério, dentre elas:

1. absten¢do no seio das organizactes sindicais, de toda e qualquer propaganda
deideologias sectdrias de cardter social, politico ou religioso, bem como de
candidatura a cargos eletivos, estranhos 2 natureza e finalidades das associa-
coes;

2. paraasuaconstituicdo, eram necessdrios pelo menos 30 associados com maio-
ria de dois tercos de brasileiros, e os cargos da administracio e de representa-
¢do ocupados por maioria de nacionais;

3. mandato anual e os servicos de administracio gratuitos;
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4. trés ou mais sindicatos, por sua vez, podiam formar federagdes nos estados, e as
confederaces também, desde que reconhecidas pelo Ministério do Trabalho.”

Alimitacdo legal do Estado para a organizagdo sindical no servico publico foi
outra condi¢?o objetiva de impedimento de formaczo do sindicalismo docente pe-
los professores do ensino ptiblico. A Constitui¢do de 1937 vedou o direito de greve
nos servigos publicos.” Esta Carta Constitucional, em seu artigo 139, pardgrafo tini-
o, determinava:

A greve e o lockout’ sio declarados recursos antissociais nocivos ao traba-
lho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da produgio
nacional.

Como o direito sindical tinha uma forte correlacdo com o direito de greve, a
proibi¢do de um ensejou a supressao do outro.

0 direito de sindicalizacio ao servidor publico foi negado em uma época em que
no setor privado ja tinha ampla aceitacio. Segundo entendimentos da época, o prin-
cipio que inspira o sindicalismo é a luta contra a exploragdo pelo capital e a discus-
sao com os empregadores sobre as condi¢des de trabalho. Uma vez que no servico
puiblico essas condicoes sao fixadas em lei, o sindicato no tinha razao de ser.*

Muitas jd foram as consideragBes sobre a categoria de professores: pequeno-bur-
guesa, assalariada, trabalhadora, classe média etc. Essa situacio permitiu que este pro-
fissional mantivesse uma posicao de classe indefinida ou contraditoria— nas palavras
de alguns especialistas. Portanto, assegura-se que a construcio de uma identidade so-
cial baseada na contradi¢io ou na ambiguidade gerou o impedimento organizativo da
categoria mais cedo na escala temporal de relagio com a organizagdo operria.

Michael Apple contribui para essa discussao quando afirma que os professores
tém “‘uma posicao social contraditéria”, com isto significando que

29  Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, Ementdrio dos atos oficiais expedidos
de 1930 a 1940, Rio de Janeiro, Nacional, 1940.

30  Este direito foi assegurado no Artigo 37, VI e VII, da Constituicio Federal de 1988,
devendo, contudo, ser objeto de lei complementar especifica. Esta lei encontra-se no
Congresso Nacional para ser votada.

31 Lockout é a paralisacio realizada pelo empregador com o objetivo de exercer pressio
sobre os trabalhadores, visando frustrar negociacio coletiva ou dificultar o atendimento
de suas reivindicacoes.

32 Cf. E. Cordova, As relacdes coletivas de trabalbo na América Latina, Sio Paulo, LIr
Editora, 1985.
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¢ sensato pensar neles como estando simultaneamente em duas classes. Par-
tilham assim tanto interesses da pequena burguesia como da classe traba-
lhadora.®

Apesar dessa “dupla filiacio”, atualmente — ressalta o autor —, a tendéncia é de
intensificacdo do trabalho e de proletarizagdo.

Aliada a essa ambiguidade encontra-se o esteredtipo de trabalho por vocacio,
comumente associado ao exercicio da profissdo. Esta condi¢o durante muito tem-
po manteve o magistério como atividade extradoméstica, que a ideologia patriarcal
considerou adequada para as mulheres. Assim, surge a figura da professorinha ou
da tia que atua por amor a0s seus “‘sobrinhos” e “sobrinhas”. A incorporagio da
mulher na atividade docente foi justificada como extensio das atividades femininas
além dos limites domésticos.

Aambiguidade da identidade social do professor é parte do processo de profis-
sionalizacdo docente. Segundo Ant6nio Novoa,* a maior complexidade do conheci-
mento pedagdgico permite a especializacao dos professores, o que, na teoria dos
campos de Pierre Bourdieu, pode ser considerado como uma delimitacdo dos limi-
tes do campo, ou seja, o estabelecimento de critérios que define quem estd ou nao
autorizado a falar sobre questdes de educaco e de ensino. Se, por um lado, cresce
a complexidade dos saberes necessdrios 2 acio pedagogica e a0 reconhecimento
social dos professores, por outro, essa situagio acaba por alijar a maior parte dos
docentes das instancias de decisao sobre o seu proprio trabalho, ficando a cargo de
“cientistas da educagio” e administradores. Com isso, a maior profissionalizacio é
acompanhada da maior proletarizacio que, para além do sentido economico, tam-
bém diz respeito 2 autonomia nos processos de trabalho.

0 professor viveu/vive a contradi¢do, a ambiguidade da defini¢do sobre o cariter
de sua profissao. Este foi um dos fatores que gerou dificuldade na organizagio sindi-
cal destes profissionais. Se tendencialmente autonomos, se organicos as classes su-
balternas, se politicamente compromissados com a transformagdo das estruturas
sociais e se “proletarizados”, por que os professores estariam sendo incapazes de
reverter 2 posi¢ao em que hoje se encontram, sobretudo, em sociedades do tipo da
brasileira? O aumento da mobilizacdo sindical e a adesdo expressiva em greves,
sobretudo nas redes publicas, nao implicam na constitui¢ao de uma “consciéncia”
de classe proletdria e nao alienada dos professores, mesmo quando estes se veem
inseridos em um processo de pauperizagio economica?

33 M. W. Apple, Os professores e o curriculo, Lishoa, Educa, 1997, p. 66.
34  A.Névoa (org), Profissdo professor, Porto, Porto, 1999.
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Em uma perspectiva socioldgica, o conceito de profissao constitui o que se pode
designar como um “constructo”, dada a dificuldade em detalhar os seus atributos. Na
linha de pensamento de Edgar Morin,” pode-se assegurar que a profissao de professor
€ uma profissio complexa, onde impera a incerteza e a ambiguidade das fungGes. O
professor exercia, até os anos 1960, uma funcio social transcendente, além de um
modelo moral e politico que era também visto como um sacerddcio a servi¢o do
saber. A suavida confundia-se com a missao. Portanto, ser professor eraa manifesta-
¢40 de uma vocagio ou missao transcendente, no o exercicio de uma profissao. As-
sim sendo, assevera-se que este perfil contribuiu para o atraso na organizaco sindical
dos docentes, pois a consciéncia de classe necessaria e o poder reivindicativo frente as
precdrias condigdes de trabalho ndo dominaram o pensamento da categoria.

Uma das dimensoes possiveis de andlise, no que se refere 2 forma de 0 homem
produzir a sua consciéncia, é a compreensao das forcas reais que atuam na estrutu-
racdo do seu modo de ser e de pensar. E, neste caso, isolar a escola e percebé-la
como uma ilha e nfio como uma totalidade envolvente contribui para o enfraqueci-
mento dessa producao da consciéncia, como muito bem ressalta Mészaros em sua
andlise da diferenca entre a consciéncia de classe contingente e a consciéncia de
classe necessdria.*® Enquanto a primeira percebe simplesmente alguns aspectos iso-
lados das contradigdes, a tiltima as compreende em suas inter-relacoes, isto €, como
tracos necessdrios do sistema global do capitalismo. A primeira permanece emara-
nhada em conflitos locais, mesmo quando a escala da operagio é relativamente
grande, enquanto a dltima, ao focalizar a sua atengfio sobre o tema estrategicamente
central do controle social, preocupa-se com uma solugzo abrangente, mesmo quan-
do seus objetivos imediatos parecem limitados. Este dilema pode ser considerado
na constituicao e consolidacio da identidade profissional de professor.

Estudos socioldgicos posteriores demonstraram que essa imagem dos atri-
butos do professor foi destruida pela massificacdo do ensino, de modo que eles
j se encontram profundamente envolvidos com estratégias de poder. Estes,
quando a servico do poder dominante, funcionam como “ide6logos profissio-
nais”,” “agentes de reproducio cultural” * ou “agentes de controle simbdli-

35  Cf. A. Pena-Vega & E. P. do Nascimento (orgs), O pensar complexo: Edgar Morin e a
crise da modernidade, 3. ed., Rio de Janeiro, Garamond, 1999.

36 1. Mésziros, Filosofia, ideologia e ciéncia social, Sio Paulo, Ensaio, 1993.
37  Cf. L. Althusser, op. cit.

38  Cf. P. Bourdieu & J.-C. Passeron, A reprodugdo. Elementos para uma teoria do sistema
de ensino, 3. ed., Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1992.
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co”.¥ Em outra vertente e explorando as contradicdes sociais que assolam as
escolas, Henry Giroux* defende a vocacio intelectual dos professores e assegura
que nem todos so conservadores, muitos estio mesmo empenhados na transfor-
magdo da sociedade.

Consideragoes finais

Em que medida as questdes suscitadas acima constituem efetivamente proble-
mas relativos a0 conhecimento sobre a dindmica do sindicalismo docente e nio
representam apenas a descricio do percurso historico do fendmeno, o que em si ji
seria um grande objetivo de estudo? Com efeito, a literatura cldssica sobre sindicalis-
mo bem como sobre movimentos sociais e acdes de classe operam com uma dupla
visdo. Tanto o sindicalismo quanto os movimentos sociais e as acdes de classe de-
pendem de condicbes objetivas e concretas, entre elas a densidade demogréfica e a
condicdo proletdria da categoria e da classe, apenas para citar algumas. Isto quer
dizer que nfo existe sindicalismo enquanto nao houver uma base relativamente grande
de membros assalariados da categoria em questio.

A constitui¢ao do trabalho assalariado na categoria docente de forma significati-
vamente grande é condic?o geral enfatizada pela literatura. Mas o trabalho assalaria-
do é também pré-condigao para o associativismo de tipo mutualista. Logo, é impor-
tante acrescentar o outro lado da moeda, a saber, a questdo da formago de uma
consciéncia na qual tenha espaco uma autocompreensio sobre a importancia de
participar conjuntamente de entidades que defendem o trabalho da prépria catego-
ria e que defendem as politicas piblicas de educagdo. O abandono de uma subjeti-
vidade na qual pode caber a ideia de associativismo mutualista e a construcdo de
outra em que se vislumbra a possibilidade de o ator construir um sindicato é uma
condigdo teoricamente indispensével para a construgdo de sindicatos em qualquer
categoria profissional.

Desta forma, tanto sob o angulo de condicdes objetivas — densidade de profis-
sionais assalariados, origem e posicao social dos docentes —, quanto sob a égide da
subjetividade, da consciéncia e da identidade, o problema que norteou a pesquisa

39  Cf. B. Bernstein, Class, codes and control, Vol. 3, Londres, Routledge Kegan Paul,
1977.

40 H. A. Giroux, “Authority, intellectuals, and the politics of practical learning”, Teachers
College Record, Vol. 8, n. 11, 1986.
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tem uma constituicao eminentemente socioldgica, uma vez que o objetivo é dialogar
com a literatura que pesquisa o campo, sob as condicdes sociais necessarias para o
surgimento de uma organizagdo sindical em uma categoria fortemente inclinada a
entender o seu trabalho profissional como vocac¢io ou dom divino.

0 percurso sdcio-historico, aqui desenvolvido, demonstrou que o inicio da orga-
nizagdo das entidades sindicais dos docentes no Rio de Janeiro foi tardio, compara-
tivamente as organizagdes sindicais operirias e sete condigdes objetivas foram res-
ponsdveis por este retardamento:
desorganizacio estrutural do ensino ptiblico e sua desvalorizaczo pelo Estado;
baixa densidade de professores até 1920
elitismo dos professores na Primeira Repiiblica;
enquadramento sindical e a consequente auséncia de sindicalismo auténomo;
limitagdo legal do Estado para a organizaco sindical no servigo publico;
ambiguidade da identidade social da profissao de professor; e, por fim,
existéncia de vocago, missdo ou dom para o exercicio do magistério.

NNV R N

Aatuacdo do sindicato docente nem sempre se concentrou na defesa das condi-
¢oes de trabalho, na reivindicacio salarial ou na critica as politicas educativas, mas
também na promogio da educagio e dos modos de aprendizagem.

Essa ressignificado da pritica sindical passa pelo que o pesquisador de sindica-
lismo docente na América Latina, Jiilian Gindin, chama de “momentos ndo corpora-
tivos das praticas sindicais”.*! Ele aponta dois significativos momentos da prética
sindical no campo educacional:

L. Aparticipagdo nas lutas sociais. £ quando o professorado transcende o cor-
porativismo produzindo instancias de unidade com outros segmentos de traba-
lhadores e setores sociais, em um processo no qual a prépria identidade é
construida. Também é o momento que a categoria de professores se identifica
com a classe trabalhadora.

2. Adefesa da escola piiblica. Essa posicio desnuda a dimensao privatista das
reformas educacionais neoliberais. Os governos, com essa perspectiva politi-
ca, tém criticado as entidades sindicais por se apegarem ao passado e defende-
rem privilégios setoriais. Como o neoliberalismo tem mantido uma hegemonia
ideoldgica sobre a opinidio publica, o sindicalismo docente disputa essa hege-

41 J.J. Gindin, “Sindicalismo docente e Estado — As praticas sindicais do magistério no
México, Brasil e Argentina”, Rio de Janeiro, Uerj, 2000, dissertacio de mestrado em
educagio.
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monia com a defesa da escola piblica, tanto que no momento de uma greve o
magistério busca o apoio da comunidade.

0 sindicalismo docente tem de ser propositivo e no somente denunciador ou
mesmo conciliador. O que se pretende dizer € que ele deve procurar novas modali-
dades de pressio social junto aos governos. A greve é um bom exemplo. Quando se
convoca uma greve isso no significa que tenha de se interromper a relagio de apren-
dizagem. Dependendo da forma como ela for gerida, uma greve pode perfeitamente
tornar-se um momento politico-educativo, porque fora da escola também se apren-
de. O sindicalismo docente precisa recuperar uma dimensao que esteve na sua ori-
gem, que € a de entender a educacio como um fenémeno mais amplo, que olhe
para além da escola.
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A internacionalizagdo do debate sobre
o sindicalismo dos trabalbadores
em educacdo na América Latina

Julidn Gindin' &
Savana Diniz Gomes Melo®

Introducdo

daa partir da década de 1980 sobre o tema sindicalismo dos trabalha-

dores em educagdo na América Latina. Nosso objetivo € identificar os
principais interesses dos pesquisadores do campo e demonstrar a ocorréncia de um
processo de internacionalizagio do debate que se encontra em pleno desenvolvi-
mento. Esperamos, ao fazé-lo, subsidiar o avango do campo de pesquisas que te-
nham esse objeto de investigacao.

Nio hd pretensdo de promover um estado da arte, o que excederia as nossas
possibilidades. Por isso, embora se registre a discussao do tema sindicalismo dos
trabalhadores em educacio de forma direta ou tangencialmente em muitos traba-
lhos, eventos, projetos de pesquisa e organizagdes,’ partimos de produgdes sele-

D ! este texto, concentramo-nos no mapeamento da produgzo desenvolvi-

1 Doutorando em sociologia no Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (Iesp-Uerj), investigador do Niicleo de Pesquisas e Estudos
do Trabalho (Nupet). E-mail: jgindin@iesp.uerj.br.

2 Professora da Faculdade de Educacio da Universidade Federal de Minas Gerais, investi-
gadora do Grupo de Pesquisa Politica Educacional e Trabalho Docente (Gestrado/UFMG)
e da Rede Latino-americana de estudos sobre o Trabalho Docente (Rede Estrado). E-
mail: savanadiniz@yahoo.com.br.

3 No caso do Brasil, em algumas das instancias académicas, foram apresentados trabalhos
sobre sindicalismo dos trabalhadores em educagdo. S3o elas a Associacio Nacional de
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cionadas que consideramos representativas das preocupagoes dos pesquisadores
dadrea e as inscritas no citado processo de internacionaliza¢iio que nos interessa
sublinhar.

Anossa participacdo nos projetos do Laboratdrio de Politicas Piblicas desenvol-
vidos entre 2003 e 2007* e nas atividades de duas redes latino-americanas de pes-
quisadores nos outorga uma posicao privilegiada para tratar do processo de interna-
cionalizacdo do debate, mas, 20 mesmo tempo, convém destacar, pode acarretar
unilateralidade 2 andlise. Com efeito, a situagdo latino-americana nao é a tinica via
paraainternacionaliza¢do da pesquisa’ e muitos dos pesquisadores ndo participa-
ram nem participam dos circuitos de debate e producio académica que aqui re-
construimos. De qualquer modo, sustentamos que o processo de internacionaliza-
¢io do debate sobre a atividade sindical dos trabalhadores em educagio é basica-
mente latino-americano e os seus principais atores tém, de diferentes maneiras,
circulado por alguns dos projetos de pesquisa e instancias de debates académicos
que aqui reconstruimos.

Feita essa ressalva, pode-se afirmar que a andlise da produg¢do em torno da
temdtica da qual se partiu na produgio deste texto aponta que as preocupacoes que
orientaram as pesquisas nao sao superadas ou abandonadas completamente; mas
pode-se identificar o momento em que estas se manifestam originalmente no cam-
po e como sdo tratadas em etapas subsequentes. Para tanto, na sequéncia do texto,
aportar-se-ao as producdes selecionadas, por ordem cronolégica de sua publicagdo
nos 1ltimos 30 anos, tendo como ponto de partida a referida década de 1980 e
ponto de chegada a de 2010, de modo a oportunizar a identificacdo das inflexdes
expressas no campo, buscando, em alguns momentos, relaciond-las a0 contexto em
que estas emergem, sobretudo ao que tange o movimento de internacionalizacdo
dos debates.

Pés-Graduacio e Pesquisa em Educacio (Anped), a Associacido Nacional dos Professores
Universitdrios de Historia (Anpuh), a Associacio Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa
em Ciéncias Sociais (Anpocs) e a Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS).

4 A participagdo no Laboratério refere-se a Gindin enquanto nas redes latino-americanas
esta refere-se a ambos os autores.

5  Existem no Brasil, por exemplo, pesquisadores que dialogam com a producio portu-
guesa e francesa, basicamente na histéria da educagdo (Libania Xavier, Paula Vicentini,
Rosdrio Lugli).
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Adécada de 1980:
Mobilizagdo, agdo coletiva e bistoria da categoria

Embora possam se encontrar antecedentes, a producio sobre sindicalismo do-
cente na América Latina comecou em 1979-1980 e manteve, nos anos seguintes, um
horizonte nacional centrado nas mobilizacoes dos trabalhadores em educagio e a
histéria das associagoes ou sindicatos. Tal producio refletia as grandes mobiliza-
¢oes dos trabalhadores em educacio ocorridas naquela década.

Em vdrios paises — e fundamentalmente no México e Brasil, onde o ciclo de
mobilizagdes comegou em 1978 e 1979 respectivamente — era dificil encontrar an-
tecedentes de greves tao radicais. Em paises como Peru, Uruguai, Argentina, Bolivia
e Chile, onde, entre 1968 e 1975, tinham sido levadas adiante vigorosas experiéncias
sindicais, a mobilizacao sindical foi retomada.

Este processo de agitacdo dos sindicatos de trabalhadores em educacio na re-
gido se explica pela longa recessdo economica que debilitou as contas fiscais e, por
essa via, as remuneragoes dos trabalhadores em educacio; a continuidade da ex-
pansdo do sistema educacional alcancada em parte por meio da redugio salarial
dos trabalhadores do sistema; as altas taxas de inflacdo que empurravam os traba-
lhadores a conflitos para a manuten¢o do poder aquisitivo; e, por fim, os processos
de democratizagdo politica que possibilitaram a abertura suficiente para que o mal-
estar se expressasse e politizasse os movimentos.

Entre os temas de pesquisa nessa década, apareceram trés que merecem desta-
que: a propria mobilizagao dos trabalhadores, expressa por mecanismos de partici-
pacio, métodos de luta, greves e democracia sindical; a identificacdo dos docentes
como “trabalhadores em educagio”; e a histdria protossindical ou sindical da cate-
goria. Alguns trabalhos emblemdticos dessas preocupacdes sdo Pezo, Ballon e Peirano
sobre o Peru, Ntifiez sobre o Chile, Ribeiro sobre Sdo Paulo/Brasil, Loyo e Cook sobre
0 México, Vazquez & Balduzzi sobre a Argentina e Mosquera sobre o Equador.®

6 C.Pezo, E. Ballon & L. Peirano, El magisterio y sus luchas 1885-1978, Lima, Centro de
Estudios y Promoci6n del Desarrollo, 1981; 1. Ntflez, Gremios del Magisterio. Setenta
afios de Historia (1900-1970), Santiago, Programa Interdisciplinario de Investigaciones
en Educacion, 1986; M. L. S. Ribeiro, 4 formagdo politica do professor de primeiro e
segundo graus, Sio Paulo, Cortez, 1984; A. Loyo, El movimiento magisterial de 1958
en México, México, Era, 1979; M. L. Cook, Organizing dissent. Unions, the State and
the democratic teacher’ movement in México, Pennsylvania, The Pennsylvania State
University Press, 1996; S. Vizquez & J. Balduzzi, De apdstoles a trabajadores. Luchas
por la unidad sindical docente 1957-1973, Buenos Aires, IIPMV/Ctera, 2000; V. Mos-

267



Julidn Gindin & Savana Diniz Gomes Melo

Muitas temdticas hoje consideradas relevantes ou com maior presenga na biblio-
grafia ndo figuravam com destaque nessa primeira fase de produgzo sobre sindicalis-
mo docente. Esse é o caso das questoes educacionais e da relacio com os governos,
que, a partir da década de 1990, ganhariam mais presenca. A tese de Cortina’ sobre as
relagdes de género no sindicato do Distrito Federal mexicano constituiu uma excegio,
mas, nas décadas seguintes, a questdo de género se faria mais presente, particular-
mente no Brasil. Vianna® enfatiza como a produgfo brasileira da drea da educacio
tinha (sub)tratado a questdo do género nos estudos sobre sindicalismo docente. A
preocupacio sobre o género continua sendo considerada no Brasil por Ferreira.’

Adécada de 1990:
Desmobilizagdo sindical e reformas educacionais

A estabilizacdo econdmica, 2 hegemonia ideoldgica do neoliberalismo e a insti-
tucionalizacdo dos movimentos emergentes na década anterior foram alguns dos
elementos que explicam a menor capacidade de mobilizacdo das organizacoes do-
centes na década de 1990." Os trabalhos que apresentavam a mobilizacdo e a hist6-
ria da categoria basicamente relativizaram as impressoes da década de 1980 e
complexificaram as andlises. Esse é o caso da pesquisa de Orozco'' sobre o profes-
sorado de La Paz, que constitui 0 segmento mais combativo do professorado bolivia-
no. No México, os professores opositores organizados na Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE) conheceram severas limitacbes para avangar

quera, “Los limites del Estado neoliberal y la conflictividad en el sector piblico: el caso
de 1a UNE (1979-1994)”, Quito, Pontificia Universidad Catélica de Ecuador, 2002, tesis
de maestria en sociologfa.

7 R Cortina, “Power, gender and education: Unionized teachers in Mexico City”, Stan-
ford, Stanford University, 1985, PhD. dissertation in education.

‘2

8  C. Vianna, Os nds do “nos”. Crise e perspectiva da agdo coletiva docente em Sdo
Paulo, Sdo Paulo, Xama, 1999.

9 M. 0. V. Ferreira, “Mulheres e homens em sindicato docente: Um estudo de caso”,
Cadernos de Pesquisa, Sio Paulo, Vol. 34, n. 122, 2004; idem, “Desconforto e
invisibilidade: Representacdes sobre relacdes de género entre sindicalistas docentes”,
Educagdo em Revista, n. 47, Belo Horizonte, jun 2008.

10 No Peru, a desmobilizaco foi repressiva, mas se tratou de uma exceco.

11 N. Orozco, A/ maestro sin cariiio. Movimiento social del magisterio, La Paz, 1dis/
Umsa, 2003.
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dentro do sindicato, reproduzindo algumas priticas que tinham rejeitado na década
de 1980, como apontam os trabalhos de Street, Arriaga e Cortés."* No Brasil, o tra-
balho de Vianna® é o exemplo mais conhecido sobre a “crise” da mobilizagdo,
constatagdo comum nas teses e dissertacoes brasileiras a partir de meados dos anos
1990. Nesses dois paises, a historia sindical da categoria passou a ser objeto de
trabalhos mais abrangentes e sistemdticos como os de Ferreira Jr. & Vicentini para o
caso brasileiro,'* e Arnaut e Ramos para o caso mexicano.”

Um segundo processo que convocou os pesquisadores foi a posi¢o dos sindica-
tos perante a agenda de reformas instalada na América Latina no inicio da década de
1990. Ainda que com diferengas entre os paises, a estabilizagio econdmica e 2 hege-
monia ideoldgica e politica do neoliberalismo possibilitaram instalar nos paises ditos
em desenvolvimento uma série de reformas que produziu tensdes com as organiza-
coes dos trabalhadores em educacio.'® Isso porque, se é verdade que no México a
transferéncia das escolas da rede federal para os estados foi negociada, tratou-se de
excecdo, a regra foi que essas reformas fossem empreendidas sob forte oposicao dos
sindicatos e os trabalhadores em educagio realizaram expressivas manifestacoes
dessa oposicdo. Entre os temas mais controvertidos destacam-se a transferéncia da
gestdo das escolas para os municipios e/ou os estados e a flexibilizacdo trabalhista.

12 S. Street, “El SNTE y la politica educativa, 1970-1990”, Revista Mexicana de Sociologia,
Vol. LIV 2, México, Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México, abr-mai 1992; M. de la L. Arriaga, “Impacto politico de las luchas
magisteriales en México (1979-2000)", México, Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2002, tesis de maestria en ciencias politicas;
J. V. Cortés, “El movimiento magisterial oaxaquefio. Una aproximacion a sus origenes,
periodizacion, funcionamiento y grupos politicos sindicales”, in Joel Vicente Cortés
(coord), Educacion, sindicalismo y gobernabilidad en Oaxaca, Oaxaca, SNTE, 2006.

13 C. Vianna, op. cit.

14 A. Ferreira Jr., “Sindicalismo e proletarizacio: A saga dos professores brasileiros”, S0
Paulo: Universidade de Sao Paulo, 1998, tese de doutorado em histéria social; P. P. Vicentini,
“Imagens e representacdes de professores na histéria da profissdo docente no Brasil (1933-
1963)”, Sdo Paulo, Universidade de SZo Paulo, 2002, tese de doutorado em educacio.

15  A. Arnaut, Historia de una profesion. Los maestros de educacion primaria en México,
1887-1994, México, Centro de Investigaciones y Docencia Econémicas, 1996; G. P.
Ramos, Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, México, Stunam,
2000.

16  No Chile algumas das reformas mais agressivas sio anteriores, da década de 1980, e o
comeco da década significou, pelo contririo, avangos trabalhistas (com um estatuto
docente que renacionalizou a discussio trabalhista).
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Uma publicagio organizada como resultado de um semindrio promovido pela
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), sede argentina, e a
Fundacién Concretar tem um titulo expressivo: £s posible concertar las politicas
educativas?" O estudo apresenta um fenémeno que se consolidaria: o interesse de
organizacoes dedicadas 2 politica educacional na pesquisa sobre sindicalismo dos
trabalhadores em educacio. Inversamente, desde os setores criticos as reformas,
denunciavam-se esses processos de concertacao; é também expressivo o proprio
titulo do livro de Gentili, A falsificacdo do consenso."

Era necessdrio que as reformas fossem implementadas para que a relacio entre
sindicatos e reformas pudesse ser objeto de pesquisas empiricas. Algumas pesqui-
sas desenvolvidas em diferentes programas de pés-graduacio que conseguiram ana-
lisar com detalhes a relacio entre governos e sindicatos nesses processos foram as
de Delgado e Mufioz sobre a descentralizacdo do sistema educacional na Argentina e
México® e a de Piton sobre o caso do Parand,” onde o governo do estado foi um dos
mais radicais aplicadores das reformas no periodo.

A partir da segunda metade da década, organizaram-se projetos internacionais
de pesquisa que dinamizaram a produgo na drea e comegaram a internacionalizar
0 debate das reformas e do papel das organizacGes sindicais nesse processo.*' Em
1998, 0 Programa de Promocao da Reforma Educacional na América Latina e Cari-

17  Flacso & Fundacién Concretar, Es posible concertar las politicas educativas? La
concertacion de politicas educativas en Argentina y America Latina, Buenos Aires,
Miflo y Ddvila, 1995.

18 P Gentili, 4 falsificagdo do consenso. Simulacro e imposicdo na reforma educacio-
nal do neoliberalismo, Petropolis, Vozes, 1998.

19 M. Delgado, “El sindicalismo docente frente a la aplicacién de las politicas neoliberales
en educacién: El caso de Ctera y las transferencias de servicios educativos a las
jurisdicciones provinciales”, Buenos Aires, Flacso Argentina, 2002, dissertacio de mes-
trado em ciéncias sociais; A. Muiioz, £/ sindicalismo mexicano frente a la reforma del
Estado. El impacto de la descentralizacion educativa y el cambio politico en el Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Educacion 1992-1998, México, Universidad
Iberoamericana, 2005.

20 1. M. Piton, “Politicas educacionais e movimento sindical docente: Reformas educativas
e conflitos docentes na educagdo bésica paranaense”, Campinas, Unicamp, 2004, tese
de doutorado em educagio.

21 O trabalho de 1. Nuiiez (Las organizaciones de los docentes en las politicas y proble-
mas de la educacion. Estado del arte, Santiago, Unesco/Reduc, 1990) destaca-se como
um antecedente de importincia no inicio da década, ji abordando o sindicalismo em
escala regional.
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be e aFlacso, sede argentina, promoveram o projeto “Sindicalismo docente e refor-
ma educacional na América Latina”. O projeto contou com a realizacio de semind-
rios de discussao, a organizacdo de um livro com um horizonte propriamente lati-
no-americano;* uma série de informes nacionais sobre os casos argentino, brasilei-
ro (S20 Paulo), uruguaio, nicaraguense, costarriquenho e salvadorenho e o informe
final de sistematizacdo, de autoria de Palamidessi.”

No final da década, precisamente em 1999, sob o impulso da reunido do Grupo
de Trabalho do Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais (Clacso) “Educacio,
trabalho e exclusio social” é fundada a Rede de Estudos Sobre Trabalho Docente
(Rede Estrado). Seu objetivo era constituir-se em espago de comunicacio e produ-
¢2o de novos conhecimentos entre investigadores latino-americanos sob o tema “‘tra-
balho docente” como categoria de andlise, a partir de pesquisas e problematizactes
sob diferentes Angulos. Um desses Angulos era a perspectiva sindical. A partir dessa
Rede, a producio sobre o tema e sua socializa¢io na América Latina — e para além
dela—, dar-se-do de forma crescente, como expressao de seu proprio processo de
consolidacio e expansio, o que se observard na década seguinte.

Década de 2000:
Os sindicatos de trabalbadores em educagdo
e as andlises da acomodacgdo das reformas educacionais

A década de 2000 mostra a continuidade do interesse de agéncias internacionais
com um claro perfil politico no debate regional sobre o sindicalismo dos trabalha-
dores em educacio, e dos pesquisadores da drea educacional, como expressao do
mesmo processo. Entretanto, a sociologia do trabalho e os autores que analisaram a
implantacao das reformas trabalhistas neoliberais em geral continuavam afastados
da pesquisa sobre esse segmento da populacio assalariada.” Em termos politicos, a

22 G. Tiramonti & D. Filmus (coords), Sindicalismo docente y reforma en América Lati-
na, Buenos Aires, Flacso/Temas grupo editorial, 2001.

23 M. Palamidessi, “Sindicatos docentes y gobiernos: Conflictos y didlogos en torno a la
reforma educativa en América Latina”, Documentos de Trabajo n. 28, Programa de
Promocion de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe, Santiago, Preal, 2003.

24 Uma excegdo € o trabalho de M. V. Murillo (Zabor market, partisan coalitions and
market reforms in Latin America, Cambridge, Cambridge University Press, 2001), que
inclui o caso dos professores ao comparar como foram introduzidas as reformas de
mercado na Argentina, no México e na Venezuela.
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erosdo do neoliberalismo inaugurou uma situago regional mais heterogénea e, em
alguns paises, as organizacoes de trabalhadores em educacio passaram a enfrentar
ou aapoiar (com desigualdades e tensoes) os governos.

Em 2003, o Observatorio Latino-americano de Politicas Educacionais/Laborat6-
rio de Politicas Piblicas (Olped/LPP) deflagrou um projeto de pesquisa sobre
conflitividade educacional na América Latina. O projeto contou inicialmente com o
financiamento da Organizacio das Nagoes Unidas para a Educacio, Ciéncia e a Cul-
tura (Unesco-sede Santiago) e propds a realizacio de uma cronologia sobre a
conflitividade dos trabalhadores em educacio em 18 paises da regido, no periodo
de 1998-2007, reunindo uma série de textos e documentos disponiveis on line,
bem como a realizacio de estudos de caso sobre Argentina, Peru, Brasil, Chile, Equa-
dor e México. Um produto com resultados dessa fase do projeto € o livro de Gentili
e Sudrez.” O projeto se desdobrou até 2007, com novos estudos de caso sobre os
sindicatos de trabalhadores em educacio e o direito 2 educacdo no México, na Co-
16mbia e no Chile.

AFundacio Konrad Adenauer promoveu — por meio do Programa Politicas So-
ciais na América Latina da sede Rio de Janeiro —uma série de estudos nacionais, a
maioria deles editados em 2008. E de se destacar a participa¢io de membros de
paises sobre os quais praticamente ndo existiam trabalhos disponiveis e cuja produ-
¢ao reflete a situagdo politica regional heterogénea e permite fazer alguns balangos
das reformas educacionais da década de 1990. Os estudos foram realizados sobre
os casos de Bolivia, Paraguai, Uruguai, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Equador e México.”

Aagenda de reformas trabalhistas que geraram tensdes com as organizagdes
docentes somou-se a questdo da avaliacio docente nos casos do Chile*” e do Equa-
dor,” e as reformas dos estatutos docentes, que, em alguns casos, também envolve-

25 P Gentili & D. Sudrez (coords) Reforma educacional e luta democrdtica. Um debate
sobre a agdo sindical docente na América Latina, Sao Paulo, Cortez, 2004.

26 Os informes dos trés projetos internacionais citados podem ser acessados no site da
rede de pesquisadores sobre associativismo e sindicalismo dos trabalhadores em educa-
¢do. Cf.: http://nupet.iesp.uerj.br/rede/artigosetextos.htm.

27 ]. Inzunza, “La evaluacion docente en Chile: Institucionalizacién y simulacro”, in J.
Gindin (org), Sindicalismo docente en América Latina. Experiencias recientes en
Bolivia, Perii, México, Chile y Argentina, Rosario, Ediciones de Amsafe Rosario, 2008.

28 R M. Torres, JRevolucion educativa sin revolucion docente? Organizaciones docentes y
educacion piiblica en el Ecuador, Rio de Janeiro, Fundacion Konrad Adenauer, 2009.
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ram a implementago de mecanismos de avaliagio docente, em paises como Peru®
e Colombia.* Nesses casos, os governos avangaram em geral contra os sindicatos
(com excegdo do Chile, onde a avaliago foi negociada) . Na Bolivia, no Uruguai, na
Argentina e no Brasil, diferentemente, 0 novo contexto politico permitiu a paralisa-
¢d0o de algumas reformas rejeitadas pelos sindicatos e a instala¢io na agenda da
politica educacional de algumas das suas demandas.

Em paralelo, os proprios sindicatos de trabalhadores em educagdo — em parte
interpelados pelas reformas e em parte preocupados em reconstruir a sua historia —
promoveram pesquisas e apresentaram trabalhos em semindrios especializados. Entre
esses trabalhos, destaca-se o produzido pelas organizactes sindicais dos trabalha-
dores em educagio do Brasil, do Uruguai, do Chile e da Argentina que, por meio de
um projeto de pesquisa compartilhado — coordenado pelo Laboratorio de Politicas
Piblicas® — realizaram estudos sobre as reformas educacionais que inclufram com
destaque a situagdo e a atuacao do movimento sindical dos trabalhadores em educa-
¢do nesses paises. Entre as hist6rias sindicais produzidas pelos sindicatos, encon-
tram-se a hist6ria da Ctera na Argentina* e a do Colégio de Professores do Chile.”

As trés iniciativas promovidas por Flacso/Preal, LPP e a Fundacio Adenaver, en-
tre 1998 e 2008, aproximaram alguns pesquisadores, familiarizaram-nos com a
situagdo regional e possibilitaram contar com informages compardveis sobre dife-
rentes paises. Também potencializaram pesquisas em paises onde a produgdo era—
e continua sendo — muito pequena e pouco conhecida pelos especialistas dos paises
centrais da regido.

0 segundo processo que dinamizou a internacionalizacdo do debate e da comu-
nidade de pesquisadores na drea foi a organizacio de semindrios especializados de
discussdo. Esses eventos, promovidos ou articulados a redes de pesquisadores (so-

29 8. Chiroque, “Sindicalismo docente y desarrollo del neoliberalismo en la educaciéon
peruana (1990-2009)”, II Semindrio da Rede de Pesquisadores sobre Associativisimo e
Sindicalismo dos trabalhadores em Educacio, Rio de Janeiro, Iuperj, 2010.

30  O.Pulido, La Federacion Colombiana de Educadores (Fecode) y la lucha por el derecho
a la educacion. El Estatuto Docente, Buenos Aires, Laboratério de Politicas Publicas,
2008.

31  Ctera et alii., Las reformas educativas en los paises del cono sur: Un balance critico,
Buenos Aires, Clacso, 2005.

32 S. Vizquez & J. Balduzzi, op. cit.

33 I Ljubetic Vargas, Historia del magisterio chileno, Santiago, Ediciones del Colegio de
Profesores, 2004.

273



Julidn Gindin & Savana Diniz Gomes Melo

bre trabalho docente e sobre associativismo e sindicalismo dos trabalhadores em
educagio) permitiram a discussdo de dissertacdes e teses concluidas ou em anda-
mento. Embora a produgio neles apresentada seja naturalmente mais heterogénea
do que aquela produzida no marco dos projetos internacionais de pesquisa citados,
aimportancia desses semindrios reside em vérios aspectos: no seu cariter de conti-
nuidade; sua constituicio como espacos abertos a0 conjunto dos pesquisadores da
drea; na oportunidade de interlocugio entre pesquisadores e ampliagao da percep-
¢ao da producio no campo; na possibilidade de identificagdo de lacunas de conhe-
cimento; no impulso que representa para a formulago de novas questoes de pes-
quisa que venham a preencher essas lacunas, de forma articulada, em projetos na-
cionais e internacionais, de carater académico.

A partir de 2000, a Rede Estrado comega assim a se desenvolver e a se consoli-
dar. Nesse processo, promove virios semindrios dos quais atuaram ativamente sin-
dicatos argentinos, com a participago organica da Confederagdo dos Trabalhadores
em Educacio da Reptiblica Argentina (Ctera) na Rede. As apresentacdes em geral
foram orais e a organizaco no reuniu registros das exposicdes, de modo que ndo
se pode ainda identificar os temas entdo abordados.

Em 2006, 2 Rede adotou um formato académico para seus semindrios bianuais,
passando a receber inscricoes de trabalhos de diferentes investigadores que traba-
Iham na drea em torno de eixos tematicos, sendo um deles dedicado a tematica
“Trabalho e sindicalismo docente”. Desde essa ocasido, a Rede Estrado passou a
registrar, armazenar e publicar em sua pagina Web os trabalhos apresentados, bem
como a organizar e a promover publicacdes impressas coletivas sobre os temas
abordados nas exposicdes dos pesquisadores convidados.

No VI Semindrio, realizado no Rio de Janeiro, em 20006, foram apresentados
cinco trabalhos 2 mesa “Condi¢do docente: Profissionalismo e sindicalismo”, sobre
os casos da Argentina e do Brasil. No VII Semindrio, Buenos Aires, 2008, na mesa
“Organizacao do trabalho e sindicalismo docente”, foram apresentados 14 traba-
lhos, um internacional e os demais sobre os casos da Argentina e do Brasil. Os
principais temas abordados foram relativos as politicas educacionais e as lutas dos
docentes no Brasil e na Argentina. Além da Ctera, participaram do semindrio, com-
pondo as mesas e/ou com apresentacdo de trabalhos, os sindicatos de base das
provincias de Santa Fé (Amfase) e Buenos Aires (Suteba).

No VII Semindrio, dez trabalhos foram publicados, com diferentes abordagens
sobre o tema, tais como politica educativa, resisténcia e as lutas sindicais, dilemas
politicos organizativos do sindicalismo, identidade docente, género, profissionali-
zacao, entre outros. Esses trabalhos contemplavam tanto a educago basica como
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asuperior, com abordagens nacionais ou estaduais, envolvendo Argentina, Brasil
e Cuba.

O VIII Semindrio, realizado em Lima, em 2010, também contou com 10 traba-
lhos publicados, em sua maioria estudos nacionais e/ou estaduais, envolvendo Ar-
gentina, Brasil, Cuba, México e, também, o caso de Portugal, que extrapolou o am-
bito latino-americano. Os temas tratados nesses trabalhos foram as negociacdes sin-
dicais, a histdria do sindicato, a representatividade sindical, a gestdo sindical, a orga-
nizagdo docente e género, sob distintos enfoques, recortando tanto a educagdo basi-
ca como a superior. Dois trabalhos se distinguem por ultrapassar as fronteiras na-
cionais, um deles aborda a organizacio e a resisténcia docente na América Latina e
o segundo trata de explicitar trabalhos sobre o tema apresentados em 2009, em
semindrio promovido por uma rede de pesquisadores sobre associativismo e sindi-
calismo dos trabalhadores em educagio, que abordaremos em seguida.

Em 2009, quando é fundada a Rede de Pesquisadores sobre Associativismo e
Sindicalismo dos Trabalhadores em Educagio, ocorre um novo impulso a socializa-
¢do e producio de pesquisas sobre o objeto em pauta.

Como ndo hd limites geogréficos, a rede pode potencialmente enriquecer as pes-
quisas desenvolvidas na drea a partir da vinculaco com as pesquisas desenvolvidas
em outras regides. Com um perfil claramente interdisciplinar, constitui-se como
espaco de encontro de pesquisadores que desenvolvem os seus trabalhos sob os
enfoques da histdria da educacio, do trabalho docente ou da sociologia do trabalho,
sendo integrada por centros de pesquisa de diferentes universidades brasileiras e
retine, em sua pagina Web, dissertacoes, teses, artigos académicos e relatorios de
pesquisa sobre o associativismo e o sindicalismo dos trabalhadores em educaco.*

0Os semindrios anuais promovidos pela Rede contaram com trabalhos da Confe-
deragiio Nacional dos Trabalhadores em Educagio (CNTE), do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (Dieese), do Sindicato de
Professores de Minas Gerais (Sinpro-MG), da Federagio de Docentes das Universi-
dades Nacionais da Argentina e da Federacao Uruguaia de Maestros.

Ao todo, no primeiro semindrio realizado em 2009, foram publicados 22 traba-
lhos, inseridos em oito temdrios principais, que tiveram notdria abrangéncia nacio-
nal, circunscrita a0 Brasil, com os seguintes temas: teoria e problemas de pesquisa,
estudos comparativos; a pesquisa sobre sindicalismo docente no Brasil; trabalho,
resisténcia e acao coletiva; o associativismo docente no Brasil; 0 novo sindicalismo

34  Cf. http://nupet.iesp.uerj.br/rede.htm.
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e os professores; o movimento docente na década de 1990; e a pesquisa e 0 movi-
mento sindical educacional.

Em 2010, no II Semindrio da Rede, participaram pesquisadores do Brasil, do
México, dos Estados Unidos, de Portugal, da Argentina, do Chile, da Colombia, do
Peru, do Paraguai e do Equador. Ao todo foram publicados 37 trabalhos que apresen-
taram distintos referenciais e recortes. Nota-se o aparecimento de estudos de cariter
nacional envolvendo, além do Brasil, outros paises da América Latina e Europa— como
Peru, México, Portugal —, fomentando a internacionalizacio do debate. As publicages
trataram de temdticas agrupadas em 9 eixos: a pesquisa sobre os sindicatos de traba-
lhadores em educagio; trabalho docente e organizacio coletiva; conflitividade e nego-
ciacao coletiva; as associagoes tradicionais de professores; raca, género e sindicalismo
na educacio; historia contemporanea dos sindicatos no Peru, México, Portugal e Bra-
sil; sindicalismo e educagdo; pesquisas apresentadas pelas organizacoes de trabalha-
dores em educaciio; e participacio a sindicatos de trabalhadores em educagio.

A pesquisa contemporanea sobre as organizacoes sindicais, agora sem a ebuli-
¢do propria dos estudos que refletiram a mobilizacdo dos anos 1980 e sem a orien-
tacdo tao marcada pela agenda das politicas ptiblicas caracteristicas dos projetos
internacionais financiados pela Unesco, o Preal e as fundagdes Adenauer e Ford
mostram uma importante vitalidade. No México, a Revista Mexicana de Investiga-
¢do Educativa organizou, em 2008, um niimero especial sobre sindicalismo do-
cente na América Latina, apresentado por Aurora Loyo. No caso da Argentina, pode
se falar de um fortalecimento da investiga¢ao na drea. Nos tltimos cinco anos
foram defendidas teses sobre a histéria do principal sindicato docente de S2o
Paulo,”’ a historia das associagdes e sindicatos dos trabalhadores em educagdo em
Sao Paulo® e Rio de Janeiro,” as relagdes dos sindicatos com o estado, em Buenos

35 M. 0. V. Ferreira, “Uma andlise da produgio sobre associativismo e sindicalismo de
trabalhadores em educacio: A constituicio de uma rede de pesquisadoras/es”, Rio de
Janeiro, 2010.

36 Cf. http://nupet.iesp.uerj.br/rede/seminario2010.htm.

37 R P. de Paula, Entre o sacerddcio e a contestagio: Uma histéria da Apeoesp (1945-
1989), Marilia, Universidade Estadual Paulista, 2007, tese de doutorado em histéria.

38 H. L. Cruz, “Condicdes de construgdo historica do sindicalismo docente de educacio
bésica”, Brasilia, Universidade de Brasilia, 2008, tese de doutorado em sociologia.

39 E.dasS. Réses, “De vocagdo para profissdo: Organizacio sindical docente e identidade
social do professor”, Brasilia, Universidade de Brasilia, 2008, tese de doutorado em
sociologia.
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Aires, ™ as “autoconvocatérias” docentes na Argentina,* a histéria do professorado
de San Luis Potosi, México, entre 1921 e 1943, e as liderancas da secio XVII (Vale
de Toluca) do sindicato nacional mexicano.”

Temas, debates e tendéncias expressos na pesquisa da drea

0 estudo da producdo da 4rea indica que alguns temas tém recebido maior
atencdo por parte dos pesquisadores e concentrado alguns dos principais debates.
S4o eles: a. a relagio dos sindicatos com o Estado (particularmente no México); b. a
discussdo acerca da profundidade da ruptura que aconteceu na acéio dos trabalhadores
em educacio na década de 1978 (particularmente no Brasil); e ¢. o papel das modifi-
cagoes no processo de trabalho e no recrutamento docente como chave para compre-
ender as transformactes na agdo reivindicatéria da categoria na Argentina e Brasil.

A relagdo dos sindicatos com o Estado foi colocada com certa superficialidade
por parte da produgdo em andlise, seja em termos da necessidade de autonomia no
Brasil (perspectiva tributdria do discurso do movimento sindical emergente no final
da década de 1970) ou da necessidade de colaboracio para aimplementacio das
reformas (horizonte comum nas pesquisas que consideram o sindicalismo docente
desde as politicas publicas em educagfo) . Seria no México onde o debate sobre a
relacio do sindicato docente com o Estado, e o papel do sindicato no sistema educa-
cional, alcancaria maior profundidade. Street* enfatizou que o sindicato participava
do controle do estado sobre os trabalhadores, Arnaut® reconstruiu historicamente

40  A. Mulcahy, “Interacciones entre sindicatos docentes y estado. La provincia de Buenos
Aires entre 2000 y 20077, Buenos Aires, Universidad de San Andrés, 2008, tesis de
maestria en educacion.

41 A Migliavacca, “La protesta docente en la década de 1990. Experiencias de organizacion
sindical en la provincia de Buenos Aires”, Lujdn, Universidad Nacional de Lujin, 2009,
tesis de maestria en politica y gestion de la educacion.

42 A.R.E. Herndndez, “La institucionalizacion de la escuela rural mexicana y la sindicacion
del magisterio en San Luis Potosi, 1921-1943”, San Luis Potos, El Colegio de San Luis,
2000, tesis de maestria en historia.

43 S. K. Ferndndez, “Los juegos del poder: Los dirigentes del SNTE, 1989-2005", México,
Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, 2010, tesis de doctorado en ciencias
sociales.

44 8. Street, op. cit.
45  A. Arnaut, op. cit.
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os mecanismos pelos quais o sindicato ganhou crescente influéncia sobre o sistema
educacional e Ornelas descreveu e caracterizou essa relagio como de colonizacio.*
Esta linha de reflexdo, no caso mexicano, deve-se a que nesse pais alguns mecanis-
mos presentes em outros paises (garantidos por uma relago com o Estado, que
pode ser definida como corporativista’”) atingiram um desenvolvimento que nao
encontram paralelo na regido.

No Brasil, a principal questdo colocada pelos trabalhos da década de 1980 anun-
ciava que a ruptura aberta com as mobilizacdes de 1978-1979 havia sido realmente
profunda: os professores se identificaram como trabalhadores em educagio, filiaram-
se a principal central operiria, politizaram as suas demandas, construiram entida-
des de luta e deflagraram combativas greves de massas. Um trabalho posterior, mas
com idéntica perspectiva, € o desenvolvido por Ferreira Jr.®® Esta abordagem vem
sendo relativizada em pesquisas posteriores, entre as quais se destacam as de Pau-
1a® e de Vicentini & Lugli.*® Segundo esses tiltimos trabalhos, uma ruptura teria
acontecido com anterioridade, nas greves e mobilizages ocorridas entre 1956 e
1968, e a ruptura do final da década de 1970 foi exagerada pela bibliografia.”!

As modificagdes no processo de trabalho e no recrutamento docente — temdtica
central para compreender as transformacdes na acao reivindicativa da categoria —
nem sempre foram objeto de pesquisas sistemdticas. Muitas vezes, as referéncias
520 vagas e a fundamentaciio empirica insuficiente, mas permanece um dos grandes
temas de reflexao para o entendimento da a¢lo sindical docente, as vezes mediado
pelas referéncias a “identidade docente”. Uma pesquisa contemporanea que siste-

46  C. Ornelas, “El SNTE, Elba Esther Gordillo y el gobierno de Calderén”, Revista Mexica-
na de Investigacion Educativa, Vol. XIIL, n. 37, México, Comie, abr-jun 2008.

47  Uma tentativa de colocar essa problemdtica em termos mais académicos, comparando Ar-
gentina, Brasil e México, em didlogo com a produgfo da sociologia do trabalho e o proble-
ma do corporativismo, é apresentada por J. Gindin em “Sindicalismo docente en México,
Brasil y Argentina. Una hipétesis explicativa de su estructuracién diferenciada”, Revista
Mexicana de Investigacion Educativa, Vol. XIII, n. 37, México, Comie, abr-jun 2008.

48  A. Ferreira Jr., “Sindicalismo e proletarizacio: A saga dos professores brasileiros”, op. cit.

49  R. P. de Paula, op. cit.

50 PP Vicentini & R. G. Lugli, Historia da profissio docente no Brasil: Representagoes
em disputa, Sao Paulo, Cortez, 2009.

51 Uma discussdo paralela desenvolveu-se na Argentina. Cf. S. Vazquez & J. Balduzzi (op.
cit.) e D. Cormick (“Sindicalismo docente bonaerense 1958-1988”, Lujan, Universidad
Nacional de Lujdn, 2005, tesis de maestria en ciencias sociales).
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matiza a informagao empirica sobre o caso argentino e critica as hipiteses explica-
tivas colocadas desde esse ponto de vista é a tese de Donaire.> Registram-se tam-
bém, nesse campo de estudos, variados trabalhos sobre as condicoes de trabalho
dos docentes que tém procurado identificar e analisar as interpretacoes e acoes das
organizagdes sindicais, bem como as interpretacoes dos préprios professores sobre
aatuacdo sindical. Uma recente pesquisa de abrangéncia nacional sobre o trabalho
docente na educacio bdsica no Brasil, envolvendo sete estados, revelou, em semind-
rio promovido em novembro de 2010, alguns de seus dados parciais que merecem
destaque. Os dados indicam a baixa taxa de sindicaliza¢io docente no Brasil e a
reduzida crenga e expectativa, por parte dos sindicalizados, em relacio 2 atuaco
das direcdes sindicais.”® A pesquisa divulga que a maior taxa de sindicalizagio se
situa hoje entre docentes vinculados 2 educacio infantil, etapa da educagio bésica
que muito recentemente se inicia como dever do Estado (municipios) para coma
sua oferta, e que tem em sua agenda, como ponto prioritdrio, a melhoria do acesso
e da cobertura. Esse estdgio inicial parece trazer motivagao para a organizacao cole-
tiva desse segmento de trabalhadores docentes em torno de seus sindicatos com
vistas a alcancar a propalada e almejada valorizagdo do magistério. H4 também
registros de estudos que buscam comparar realidades de paises da América Latina,
relacionando condigGes de trabalho e luta docente.>*

Lacunas, potencialidades e desafios para a pesquisa na drea

Na atualidade, confluem na produczo sobre sindicalismo dos trabalhadores em
educacio diferentes disciplinas (histdria, sociologia, educacio) e diferentes atores
da politica educacional (organismos internacionais, fundages privadas e os pré-
prios sindicatos). Essa confluéncia estrutura diferentes ambitos de discussdo, com
muitos pontos de contato, mas com interlocutores e objetivos diferentes.

52 R. M. Donaire, “La posicion social de los docentes en la actualidad. Una aproximacion
a partir del estudio de los docentes de la ciudad de Buenos Aires”, Buenos Aires,
Universidad de Buenos Aires, 2009, tese de doutorado em ciéncias sociais.

53  Cf.http://www.cnte.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=5357
&ltemid=208.

54 Cf. D. A. Oliveira & S. D. G. Melo, Cambios en el trabajo y en la lucha docente:
Reflexiones acerca de las experiencias recientes en Argentina y en el Brasil, Funda-
mentos en Humanidades, Vol. 20, San Luis, 2010.
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Em linhas gerais, a produgdo internacional tem sido orientada por preocupa-
¢oes politicas e os critérios propriamente académicos ou cientificos — como o rigor
ou a demanda de uma perspectiva tedrica explicita etc. — foram subordinados. Ou-
tras duas caracteristicas sao visiveis nessa produgzo.

Para as agéncias, ptiblicas ou privadas, preocupadas com a educagio, a atividade
sindical dos trabalhadores em educacio aparece inicialmente como um problema
paraagestdo do sistema e controle dos trabalhadores, e ndo como forma de garan-
tir e exercer os direitos trabalhistas e sindicais dos professores.

Observa-se uma tendéncia de abordar a realidade regional com uma base empi-
rica fragil, porque — conforme destacamos — a produgio sobre sindicalismo docen-
te apresenta-se muito desigual. Essa tendéncia aparece mais frequentemente nos
ensaios e nos trabalhos que se referem em bloco a atitude dos sindicatos docentes
na América Latina.

No ambito dos programas de pés-graduagdo em educacio, atualmente muito
imbuidos da logica produtivista presente na educagdo superior, as dissertacoes e
teses desenvolvidas diretamente sobre sindicalismo docente ainda sio pouco nume-
rosas, embora se registre o seu aumento nos ltimos anos. Além disso, alguns ele-
mentos relacionados a temdtica sio abordados tangencialmente. Nas producdes exis-
tentes, constata-se marcadamente a autoria de pesquisadores oriundos da militan-
cia sindical ou ainda nela inseridos. Esse pertencimento tem acarretado criticas quan-
to a limites observados nas produgdes, sobretudo no que tange a dificuldade de
distanciamento necessario entre o sujeito pesquisador e objeto. Nao obstante, tem
crescido, no meio académico, o reconhecimento da relevincia do estudo das organi-
zagoes sindicais docentes em razao das inimeras medidas e programas governamen-
tais em curso e pela compreensao da complexidade e dinamica presente nas praticas
sociais. A captura das perspectivas sindicais comeca a ser buscada para a ampliacio
das andlises das politicas e préticas educativas, o que vem abrindo a perspectiva para
o crescimento da producdo dessa natureza. De outro lado, também no campo da
sociologia do trabalho, h4d um recrudescimento do interesse originado pela gravitagio
dos sindicatos docentes nos conflitos trabalhistas e no movimento sindical. A reper-
cussao das Redes citadas tem contribuido muito para esse processo em alguns pai-
ses. Hi mesmo grupos de investigacoes consolidados que ampliaram seus eixos de
investigacao, incorporando ou oferecendo novo impulso a essa perspectiva.”

55  Sio exemplos o Grupo de Politicas Educacionais e Trabalho Docente (Gestrado/UFMG), o
Grupo de Estudo e Pesquisa de Politica Educacional, FormagZo e Trabalho Docente (Gestrado/
UFPA) e o Grupo de Pesquisa em Gestéo, Trabalho e Politicas Educacionais (Getepe/UFRGN).
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Entre os fendmenos setoriais mais significativos dos dltimos anos, encontram-se
o crescimento da produgio académica na Argentina, a consolidacio de um corpus
de material bisico sobre praticamente todos os paises da regido, o surgimento de
uma comunidade interdisciplinar de pesquisadores sobre a temdtica no Brasil (pais
no qual a necessidade de transcender as fronteiras estaduais era muito grande) e o
fortalecimento dos lagos entre pesquisadores argentinos, brasileiros e de outros paises.
Arealidade politica e o papel dos sindicatos nas ultimas décadas, tanto como a dind-
mica dos sistemas de pés-graduacio, foram de grande importancia para esses pro-
cessos. Ante a esse movimento dialético, em que virios agentes se inter-relacionam,
pode-se acreditar e antever que o campo de pesquisas sobre o sindicalismo docente
tende a galgar novos patamares nos préximos anos, com pesquisas mais sélidas e
abrangentes, inclusive ultrapassando o limite das fronteiras nacionais.
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El sindicato mexicano:
Un caso de excepcion

Aurora Loyo'
Introduccion

1 Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion de México (SNTE)

destaca por su excepcionalidad en el contexto latinoamericano. Es excep-

cional por su tamafio, por su estructura, por los recursos que posee y por

su fuerza politica. La evidencia mas contundente de todo ello se encuentra en el
hecho de que en las tltimas décadas su dirigencia nacional ha conseguido conser-
var eincluso acrecentar su influencia, su capacidad de veto y su injerencia directa
en la definicion de las politicas educativas. Estudiar y comprender mejor las particu-
laridades del SNTE constituye una tarea indispensable para todos los que nos intere-
samos por el rumbo de la educacion en México; adicionalmente, parala comunidad
internacional de investigadores educativos y para los estudiosos del sindicalismo
docente constituye un caso de gran interés ya que nos permite formular interrogantes
cruciales sobre el papel delas organizaciones docentes en las politicas educativas.
Esun hecho que en el 4rea latinoamericana existen organizaciones docentes que
enfrentan obstdculos para conseguir que se respeten las condiciones minimas nece-
sarias para representar y defender los derechos laborales de los maestros y del per-
sonal de apoyo que trabaja en el sistema educativo. No es de extraiiar que ahi nos
encontremos con grupos importantes de la sociedad civil, académicos y con parti-
dos politicos que adoptan posiciones de defensay de promocion de estas organiza-
ciones. En el caso de México por el contrario, el poder que ha acumulado la dirigencia
del SNTE ha producido un clima de critica y hasta de animadversion contra el sindi-

1 Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México.
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cato, mismo que se expresa en los medios de comunicacion, en las posiciones pu-
blicas de las organizaciones de la sociedad civil e incluso en la comunidad de inves-
tigadores educativos.

Entre los dos extremos existe un espacio intermedio para preguntarnos cudl es
el papel que realmente le corresponde a las organizaciones docentes, qué tan im-
portante es su accién unitaria, qué tipo de legislacién conviene para proteger su
asociacionismo, cudl debe ser el limite de su injerencia en las politicas educativas y
c6mo han de resolverse las tensiones entre los aspectos laborales y los profesionales
delos maestros. Contribuimos pues a ilustrar uno de los casos extremos, que como
sefialamos es precisamente el caso mexicano.

Un poco de bistoria

Para entender las particularidades del SNTE tenemos que remontarnos por lo
menos siete décadas hasta el gobierno encabezado por el Gral. Lizaro Cirdenas
(1934-1940). Las organizaciones sociales convocadas por Cirdenas para formar
parte del partido eran progresistas, pero posteriormente mudaron su orientacién y,
yaintegradas dentro de los sectores del partido, se subordinaron casi por completo
al Poder Ejecutivo y fueron perdiendo todo viso de combatividad y de autonomia. El
cambio de orientacion del sindicalismo magisterial se realiza también enmarcado
en este proceso de transformacion de las organizaciones populares y del partido al
que el SNTE se hallaba adherido desde su nacimiento.

El cambio fue sorprendente. En los afios treinta, la mayor parte de los maestros,
que en muchos sentidos constitufan una vanguardia de la ideologia nacionalista y
popular del cardenismo, protagonizaban continuos conflictos inter-gremiales que
entorpecian la labor educativa del gobierno. El Presidente Lizaro Cirdenas trat6
infructuosamente de pacificar y de unificar a las distintas organizaciones magisteriales,
la mayor parte de ellas de tendencia politica de izquierda. Corrian tiempos de gran-
des pasiones politicas. Poco después, en 1943, el sucesor de Cardenas en la Presi-
dencia dela Reptiblica, el Gral. Manuel Avila Camacho y su Secretario de Educacién,
el escritor Jaime Torres Bodet consiguen, en un clima politico dominado por el
lema de unidad nacional, que las organizaciones se unifiquen en un solo sindicato.
En sus primeros afios, sefiala Gerardo Peldez, “(el SNTE) a pesar de no ser indepen-
diente del Estado, era un auténtico frente inico de los servidores de la Secretaria de
Educacion Piblica (SEP); en €l conflufan, entre otras tendencias, la comandada por
Vicente Lombardo Toledano, 1a comunista y aquéllas que estaban vinculadas a la
Secretarfa de Educacion Piblica (SEP), ala Confederacion Nacional Campesinay a
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otras entidades oficiales”.* Menos de diez afios después, este caricter de frente se
habia perdido por completo. El viraje es explicable en cierta medida por cambios
ocurridos en el contexto politico nacional e internacional, pero también por un ele-
mento estructural ya que, siendo una organizacién monopdlica por el hecho de cons-
tituir la dnica opcion de representacion gremial permitida a los trabajadores de la
educacion, se propiciaba el autoritarismo de los dirigentes respecto de su base yla
subordinacién con respecto a las autoridades gubernamentales.

Elmarco juridico dentro del cual nacié y se desarroll6 el SNTE fue el Estatuto de
Trabajadores al Servicio del Estado que data de 1938. En él se establecia que en cada
unidad (refiriéndose a las secretarias del gobierno federal) solamente se reconoce-
ria la existencia de un sindicato (articulo 46). El articulo siguiente otorgaba a todos
los trabajadores del Estado, excepto a los que poseyeran nombramiento como “em-
pleados de confianza”, el derecho a formar parte de la organizaci6n sindical corres-
pondiente, pero se asentaba -y ése es precisamente uno de los pilares de la fuerza del
SNTE hasta el dia de hoy- que una vez que solicitaran y obtuvieran su ingreso en el
sindicato no podrian dejar de formar parte de € en ningtin caso, salvo que fuesen
expulsados, caso en el cual el trabajador sancionado perderia los derechos estable-
cidos por el Estatuto.

Resulta por demds sorprendente que estos lineamientos generales se conserven
hasta el dia de hoy en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE)
que data de 1963 y que fue reformada en 1998. Los articulos vigentes que imponen
restricciones a la libre sindicalizacion se encuentran en el Titulo Cuarto, articulos 68
y69 (1998). Una resolucion de la Suprema Corte de Justicia autorizo a los trabaja-
dores a elegir entre distintos sindicatos de una misma dependencia, pero el ejercicio
de este derecho implica para los agremiados procedimientos dificiles y tardados por
lo que, en los hechos, se mantiene la afiliacion casi forzosa. Los efectos que ello
acarrea ala organizacion son mixtos. Por una parte, puede considerarse que actiia
como una poderosa salvaguarda para la fuerza e integridad de los sindicatos; pero al
mismo tiempo propicia apatia, falta de participacion e incluso rechazo de una pro-
porcién de maestros hacia las actividades sindicales. Adicionalmente, la relacion
entre la SEPy sus trabajadores est4 regulada por la norma titulada Reglamento de
las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion
Piblica (1946), que no ha sido modificada desde hace sesenta afios, lo que es indi-

2 Gerardo Peldez, Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, Méxi-
co, Ediciones del Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Autonoma de
México, 2000, p. 43.
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cativo de la reticencia tanto de la SEP como del sindicato para entablar una negocia-
cion compleja y que, por lo tanto, representaria riesgos que ninguna de las dos
partes han estado dispuestas a asumir, a pesar del absurdo anacronismo de la mayor
parte del articulado de dicho reglamento.
Las primeras cuatro décadas de vida del sindicato se observa:
a.  ampliacién numérica de sus agremiados sustentada por la ampliacion del sis-
tema de educacion bdsica que respondia a su vez a tasas muy altas de creci-
miento demogrfico;
control o eliminacion por parte de la dirigencia sindical de grupos oponentes;
apoyo del sindicato a las campafias de los candidatos del partido en el gobierno;
d.  notable acrecentamiento del patrimonio sindical por medio del flujo constante
de las cuotas de los agremiados;
e.  aumento del mimero de posiciones de autoridad conseguido por maestros per-
tenecientes o afines a las ctipulas sindicales nacional y estatales.

S

Maestros que tienen el visto bueno sindical ocupan direcciones de escuela,
supervisiones, direccién de zonas escolares y puestos diversos en la administracién
educativa. Al mismo tiempo aumenta el nimero de quienes habiendo iniciado su ca-
rrera politico-sindical en el magisterio se transforman en politicos profesionales. En
efecto, se cuentan numerosos maestros como regidores y alcaldes; pero también los
hay diputados de las legislaturas estatales y algunos diputados y senadores federales asi
como gobernadores y secretarios de estado. Por tanto se afianza una trayectoria de
movilidad vertical que comienza como estudiante en alguna normal, perteneciente a
algiin grupo politico en el plantel, que al obtener su plaza labora unos cuantos afios
como docente y contintia con algtin puesto sindical en el nivel de una delegaciones o
seccion del sindicato y culmina como funcionario de nivel medio en el aparato educa-
tivo o bien con una carrera politica que incluye puestos de eleccién popular.

Por otra parte, para la mayor parte de las maestras y los maestros en activo, las
condiciones durante ese periodo normalmente fueron de estabilidad laboral, sala-
rios insuficientes y cierta mejorfa en algunas prestaciones como los servicios médi-
cos. En el plano profesional hubo muy poco espacio para la creatividad. Los planes
y programas eran definidos de manera central por la Secretarfa de Educaci6n Pabli-
ca; més alld de un escalafén que premiaba sobre todo la antigiiedad no existieron
incentivos para la superacion profesional. El sistema educativo se ampliaba y se
homogeneizaba y disciplinaba a sus docentes.

En 1982 la economia mexicana entra en una grave crisis; ésta golpea con espe-
cial dureza el salario magisterial. Esa década ocurren importantes movimientos
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magisteriales; de hecho son éstos los movimientos de trabajadores de mayor reso-
nancia politica en ese periodo. Las causas son salariales, pero también politicas ya
que cunde el descontento contra el control sindical ejercido por el Comité Ejecutivo
Nacional y sus métodos antidemocriticos. Otro de los factores que desencadenan
estas movilizaciones tiene que ver con el desajuste que provoca la desconcentracion
que intenta la Secretaria de Educacion Piblica que busca modernizar su administra-
cion, al tiempo que hace lo posible por acotar el poder que el sindicato ha ido
adquiriendo dentro del aparato educativo. Este fue el inicio de un periodo de re-
ajustes que requieren ser analizados.

EI SNTE enfrenté dos momentos criticos en las tiltimas dos décadas del siglo XX:
en primer lugar la descentralizacion del aparato educativo que busca profundizar la
desconcentracion que se inicia en 1982. En segundo lugar el momento en que el parti-
do de gobierno, el Partido Revolucionario Institucional, al cual el SNTE habia estado
ligado, pierde la eleccion presidencial en el afio 2000 dando lugar a la alternancia
politica. A continuacion analizaremos brevemente los pactos a través de los cuales el
SNTE buscd, y en gran medida consiguid, adaptarse a las nuevas condiciones.

Los pactos politicos gobierno-SNTE®

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la educacion bdsica

El 18 de mayo de 1992 se firma el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educaci6n Basica (ANMEB). El “testigo de honor” fue el Presidente de la Reptiblica.
Entre sus signatarios estuvieron el Secretario del ramo, Ernesto Zedillo, la secretaria
general del sindicato, Elba Esther Gordillo, los gobernadores ylos secretarios genera-
les de todas las secciones del SNTE. El punto nodal del documento consistia en el
traspaso alos gobiernos estatales por parte del gobierno federal, de la operacién de los
establecimientos de educacion bésicay normal que hasta entonces habian estado bajo
su control. De ahi que una parte muy importante de la negociacion previa haya consis-
tido en lograr la aquiescencia de los gobernadores. Pero una vez que se consigue esta
concertacion inter-gubernamental, el pacto politico que se signa aparece fundamental-

3  Una version mds amplia de este apartado se puede encontrar en A.
Loyo Brambila, “Politica educativa y actores sociales”, in Alberto Arnaut y
Gilvia Giorguli (coords), Los Grandes Problemas Nacionales, Tomo VII, Educacion,
México, El Colegio de México, 2010, pp. 185-207.
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mente como un pacto gobierno federal-sindicato. El Acuerdo, que implica de hecho
una nueva distribucién de funciones entre gobierno federal y gobiernos estatales se
presenta ante la opinion publica como un importante éxito politico del gobierno, e
incluso en algunas interpretaciones, un triunfo personal del Presidente Salinas, con-
seguido a través de la concertaci6n con el poderoso sindicato magisterial.

El sindicato también lo reivindicé como un triunfo; y no sin razén. Habia conse-
guido que se introdujeran lo que en la jerga sindical se denominaron “candados”, es
decir dispositivos disefiados para proteger la integridad nacional de la organizacion
lo que aseguraba mantener y atin acrecentar el poder del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN). Tanto en el texto del Acuerdo como en cada uno de los convenios firmados
por el CEN del SNTE con los gobernadores precisaron que las negociaciones de los
comités seccionales se ajustarian a las orientaciones y a la asesoria que fijara el CEN.
En los convenios se afiade que el CEN podrd revocar a los comités seccionales la
facultad de administrar la relacién laboral colectiva. Por dltimo se introduce una
cldusula en el sentido de que el sindicato comunicar4 al gobierno de cada entidad
federativa el porcentaje de salario de sus agremiados que de acuerdo con sus estatu-
tos éstos deben de aportar por concepto de cuotas. El gobierno estatal retendrd estas
cuotas ylas entregard al CEN del sindicato dentro de la quincena siguiente.

EI ANMEB habia establecido las bases del federalismo educativo y sobre estas
bases, que fueron retomadas posteriormente en la Ley General de Educacidn, se
distribuyen actualmente las responsabilidades que corresponden a los distintos ni-
veles de gobierno. En suma, a través de este pacto se consiguié implantar una impor-
tante reorganizacion del subsistema. Existid, y este es un elemento a retener, una
firme conduccién gubernamental en este proceso y una impresionante capacidad
adaptativa del sindicato. La que la dirigencia encabezada por Elba Esther Gordillo
utiliz6 los cuantiosos recursos econémicos y organizativos para operar una “moder-
nizacion sindical” que introdujo mayor pluralismo al desincorporar al SNTE del PRI
al que formalmente pertenecia, y amplié hasta cierto punto el rango de accién de las
secciones sindicales. Sin embargo, el discurso sindical asi renovado habia penetra-
do de manera muy limitada en las bases del sindicato, sin alcanzar a modificar los
estilos de conduccion de las dirigencias. En un medio social mds diversificado y
competido el sindicato habia entendido la importancia de fortalecer su capacidad de
interlocucién en materia de politica educativa.

LaIglesiaylos empresarios habian conseguido ampliar sus espacios y por ello
mismo habian crecido sus expectativas de conseguir una mayor participacion en la
definicion de la politica educativa. Como resultado de todo ello podia preverse una
definicién mds estricta de las esferas de poder e influencia del sindicato asi como
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avances hacia formas incipientes de control social, en la medida en que el 4mbito
educativo se iba poblando con la presencia de otros actores como la Iglesia, los
empresarios, asociaciones de padres de familia, organizaciones no gubernamenta-
lesy padres de familia. Resulta ttil dar el salto de una década a partir de la firma del
ANMEB para evaluar, entre otras cosas, ese prongstico.

Los efectos de la alternancia y
el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion

El arranque del gobierno de Vicente Fox a 1a Presidencia de la Republica, el
primero de diciembre del afio 2000 a través de una comoda victoria electoral pare-
cia abrir un abanico de nuevas posibilidades para la conduccion del sistema educa-
tivo. Proveniente del Partido Accién Nacional (PAN), que desde su fundacién habia
manifestado una firme oposicion a las formas de agremiacién obligatoria de los
trabajadores en sindicatos oficialistas, era esperable una reestructuracion importan-
te en la relacion que existia entre el SNTE y el gobierno federal. Al mismo tiempo,
otros grupos y organizaciones que posefan afinidad ideoldgica con el PAN'y que
habian estado buscando mayores espacios de participacion, parecian llamados a
gozar de mayor influencia en el imbito educativo. No obstante, los acontecimientos
tomaron un rumbo muy distinto al esperado y como veremos enseguida, el poder
del SNTE y su vinculo privilegiado con el Ejecutivo Federal no solamente se mantuvo
sino que emergio fortalecido. En cuanto a los otros grupos sociales, éstos tuvieron
una participacion marginal y més simbélica que efectiva en la determinacion del
rumbo de la politica educativa del gobierno federal.

Las nuevas condiciones disminuian de principio la capacidad del Ejecutivo Fede-
ral para definir unilateralmente las orientaciones en materia de politicas educativas.
Considérese que en el marco del federalismo, cualquier cambio importante requeria
dela cooperacién o al menos de la aquiescencia de treinta y un gobernadores de los
cuales, al iniciarse el mandato de Vicente Fox, veinticinco provenian de partidos dis-
tintos al PAN. Al mismo tiempo el CEN del SNTE, se vefa obligado, por primera vez en
su historia, a negociar fuera del marco del partido politico al que el sindicato habia
estado ligado desde su fundacion. El mayor grado de autonomia que adquirieron los
gobernadores, el papel ms activo de las bancadas de los distintos partidos en las
Cdmaras, asi como un mayor interés de grupos de la sociedad civil en la educacion
introducian nuevos parametros en el procesamiento de la politica educativa.

En la formulacion de las politicas del sexenio participaron un conjunto de actores
institucionales y sociales més amplio que nunca antes; paradéjicamente el poder del
SNTE no disminuyd de manera correlativa. La dirigencia sindical deseaba establecer un
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marco de concertacion, ahora con el gobierno panista, con el objetivo de reposicionar
ala organizacion en el nuevo contexto politico. La mejora de los sistemas de evalua-
cién, la participacion social que habfa quedado pricticamente en el papel por la opo-
sicion del sindicato, asi como el apoyo a algunos programas y acciones puntuales pro-
puestos por la SEP eran rubros sujetos a negociacion y abrian la posibilidad de poner
en marcha la estrategia del sindicato. La apuesta mds importante en esa direccién fue el
Compromiso Social por la Calidad de la Educaci6n, parcialmente abortado pese a ha-
ber concitado 2 un abigarrado conjunto de firmantes.

El documento, firmado el 8 de agosto de 2002 expone un conjunto de considera-
ciones sobre la importancia de la educacion ylos factores que explican que ésta sea
de mala calidad. Estas consideraciones se sitiian en un nivel sumamente general y
sin apartarse del discurso educativo precedente, si introducen ciertos cambios de
matiz. En primer lugar, aparece con mayor insistencia la mencion a la familia. Tam-
bién se reitera la idea de una corresponsabilidad “que valore la contribucion de
todas las organizaciones de la sociedad, tanto del sector publico como del privado y
del social”; por tltimo, el Compromiso subraya la necesidad de promover la partici-
pacion. Los compromisos que, para elevar la calidad educativa, pretenden asumir
los firmantes poseen un sentido ms retérico que instrumental. No se establecen
metas, acciones concretas ni mecanismos y tampoco se sefialan plazos ni se identi-
fican responsables. Las buenas intenciones provenientes de los diversos sectores
ocupan un espacio considerable en el documento, pero de nuevo es el SNTE el que
ocupa el primer lugar. Como forma inicial de ratificar su lugar como el actor princi-
pal de la escena educativa, el sindicato logré que uno de los primeros propdsitos
enunciados fuera “ratificar el respeto a los derechos laborales y profesionales de los
trabajadores de la educacion en todos sus niveles y modalidades.”

Existi6 un marcado contraste entre el ANMEBy el Compromiso Social por la Cali-
dad de la Educacion. Mientras en el primero se acordaba una redistribucion de res-
ponsabilidades entre los distintos 6rdenes de gobierno, el segundo no implicé en s
mismo ninguna modificacién en los esquemas de administracion o de gestion vigentes.
Las rtibricas contenidas en el ANMEB representaron el resultado de negociaciones
previas en las que se pusieron en juego intereses sustantivos de todos y cada uno delos
actores representados por los signatarios. En el Compromiso, los signatarios fueron, con
la notable excepcion del SNTE, actores provenientes de otros ambitos, por lo que su
ribrica marca mds que nada la intencion de generar una laxa sintonia respecto a algu-
nos de los temas de mayor vigencia en el discurso educativo nacional e internacional.

El objetivo principal que perseguia el CEN del SNTE al promover el Compromiso
fue parcialmente satisfecho, pues consistia en evidenciar ante la opinién ptiblica el
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refrendo de su poder en el campo educativo; en lo particular E.E. Gordillo requerfa
mostrar el vinculo personal que habia logrado establecer con el Presidente Fox y con
su esposa. No obstante, los sucesos tomaron un giro inesperado y la vulnerabilidad
de la imagen publica de E. E. Gordillo cobrd su factura. Asediada por quienes la
acusaban del asesinato de un maestro perteneciente a las filas de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) y cuestionada por promover la
difusion de la llamada Guia de Padres auspiciada por una organizacién controlada
por la esposa del Presidente Fox, la dirigente sindical se vio obligada a replegarse
temporalmente. En suma, el Compromiso principalmente por su cardcter mas orien-
tado a publicitar que a concertar pero también por las circunstancias que lo acom-
pafiaron, no tuvo efectos perdurables en materia de politica educativa.

La Alianza por la Calidad de la Educacion
y el retraimiento de la autoridad educativa

El lanzamiento de la Alianza por la Calidad de la Educacion tuvo lugar el 15 de
mayo de 2008 en un momento politico marcado por el recrudecimiento de la vio-
lencia, por las dificultades para la aprobacion de la reforma de la industria petrole-
ra, asi como por la cercania con las elecciones intermedias. El Presidente Felipe
Calder6n ya habia decidido desde el inicio de su mandato, darle al sindicato una
posici6n clave: la sub-secretarfa de educacion bdsica, al nombrar en ese puesto a
Fernando Gonzilez, yerno de E.E. Gordillo.

La decision de ceder este espacio estratégico en la SEP al sindicato, recibi6 criti-
cas incluso dentro de las filas del partido del Presidente. Sin embargo, con la firma
de la Alianza su gobierno daba un paso més all4 en la misma direccién. La denomi-
nada Alianza por la Calidad de la Educacion se postuld como un medio para trans-
formar la educacion. Las bases sobre las que se construyd fueron poco firmes sobre
todo dado que se carecia de una agenda educativa clara. Esta carencia se puso de
manifiesto en el Programa Sectorial de Educacién que fue un documento de formato
burocrético, carente de ideas rectoras. Uno de sus rasgos peculiares consiste en que
sobredimensiona la importancia de la evaluaci6n y, en cambio, proporciona ideas
generales y poco orientadoras respecto alos fines del desarrollo educativo dentro de
un proyecto de futuro para el pais.

La Alianza por la Calidad Educativa (ACE) consta de cinco ejes rectores: la
modernizacion de los centros escolares, la profesionalizacién de los maestros y
las autoridades educativas, bienestar y desarrollo integral de los alumnos y forma-
cion integral de los alumnos para la vida y el trabajo. Sobre estos ejes se supone
que habrian de desarrollarse un conjunto de acciones consensuadas entre gobier-
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no y sindicato para llegar a los objetivos que ahi se plantean. En los circulos gu-
bernamentales se considerd que alrededor de estos “ejes” era posible tejer un
paquete de acuerdos con el sindicato. En realidad, cuatro de los cinco “ejes” no
llevaban consigo mayores riesgos de conflictividad con el gremio. En cuanto a los
temas relacionados directamente con el magisterio, se partia de ciertos acuerdos
basicos con la presidenta del SNTE y se creia tener la certeza de que en las nego-
ciaciones sobre puntos especificos, se encontraria apertura en la parte sindical en
la medida que esta apertura fuera redituable para mejorar la imagen E.E Gordillo
y de su organizacion.

La ACE también recibi6 criticas de la comunidad de investigadores educativos
por considerarlo un acuerdo centralista y excluyente ya que no inclufa ni a los gober-
nadores ni a otros actores sociales. Por el contrario, influyentes comentaristas poli-
ticos, asf como funcionarios de organismos internacionales dieron su respaldo a la
Alianza. Casi todos ellos compartian la idea de que tradicionalmente el sindicato
habfa sido un obstéculo para el mejoramiento de la educacion y que su poder era tal
que resultaba infructuoso tratar de oponerse a él. La urgencia de introducir mejoras
en la educacion justificaba por tanto esa Alianza; se consider6 correcto e incluso
ético que el gobierno federal signara tal alianza con el fin de neutralizarlo y para
transformarlo de oponente en aliado. El SNTE se dispuso de inmediato a aprovechar
el beneficio que para la organizacion representaba un reconocimiento ptiblico de tal
envergadura, el cual lo colocaba automdticamente ya no como el principal, sino en
esta ocasion como el tinico, factor de poder en la hechura de la politica de educa-
cién basicay para presionar por mayores recursos.

Los resultados de esta apuesta han sido mixtos. Por una parte en los meses pos-
teriores ala firma de la ACE se hicieron ptiblicas declaraciones del sindicato en el
sentido de que la SEP no estaba cumpliendo con los compromisos adquiridos. Se
llegaba asi a una situacion inédita. El sindicato pretendia colocar ala autoridad en
una condicién defensiva, con el agravante de que el blanco del reclamo era la cabeza
de la SEP, mientras que la subsecretaria de educacion basica, en los hechos un terri-
torio sindical, se mantenia al resguardo. El sindicato, asentado ahora también en la
subsecretarfa, posee recursos suficientes para formular politicas, para plantear re-
formas curriculares, para hacer “bajar” directrices administrativas e incluso cam-
bios curriculares. Este viraje en la conduccion del sub-sistema puede estar facilitan-
do la gestion cotidiana en ciertos espacios de la SEP, pero no era éste el resultado
que se esperaba cuando el contexto del pais es uno de mayor pluralismo, de compe-
tencia electoral y también de un lento pero ininterrumpido crecimiento de gruposy
asociaciones de distinto signo interesados en participar en la vida ptiblica.
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Otros actores

El poder del SNTE aparece hoy como mds avasallador que en el pasado. Nuevos
yviejos actores sociales, generalmente adversos al sindicato han logrado hacer oir
sus voces en temas de politica educativa difundiendo informacién y puntos de vista
respecto a la problemdtica del sector y en especial respecto a la importancia de
establecer mecanismos de transparencia en aspectos tales como las obras, la adqui-
sicion de equipos, la contratacién de maestros y el control de las plazas. No obstante,
el verdadero contrapeso al poder ala actual dirigencia del SNTE solamente tiene dos
fuentes posibles: el contrapeso que vendria del fortalecimiento de la autoridad educati-
va del estado y el que podrian ejercer los maestros a través de un mayor control sobre
sus representantes y mayores espacios para desarrollar la dimension profesional de su
trabajo. Por tanto, la capacidad de otros actores sociales para acotar el campo de la
influencia sindical a aspectos propiamente laborales es marginal y opera sobre todo
de manera indirecta. Examinemos en primer lugar el &mbito magisterial.

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién surge como un espa-
cio de confluencia de nicleos magisteriales que realizaron movilizaciones impor-
tantes por mejores salariales y en contra de la dirigencia nacional del SNTE y ha
tenido fuertes altibajos en sus treinta afios de vida. Debemos admitir que no repre-
senta un verdadero desaffo parala dirigencia del SNTE dado que su presencia en la
mayor parte de las secciones se limita a nicleos reducidos de activistas. En los tilti-
mos aiios, sus movilizaciones han tenido repercusiones mds locales y regionales que
nacionales y en algunos de sus nicleos mds importantes, como el magisterio
oaxaquefio, se han observado errores de conduccion, précticas clientelares y meca-
nismos de control politico sobre las bases que han diezmado su prestigio como una
opcién democritica.

Es interesante mencionar también la existencia de otras organizaciones que han
ido proliferando auspiciadas por el federalismo educativo y por la conflictividad
politica. Nos referimos a pequefios sindicatos en los estados que han nacido al calor
de problemas politicos locales, frecuentemente prohijados por los gobernadores y
los secretarios de educacion estatales; estos funcionan dentro del marco de la legis-
lacion laboral estatal, pero por ahora no significan tampoco un desafio al poder del
SNTE. Otros agrupamientos han tomado la forma de asociaciones civiles o de gru-
pos informales que, moviéndose en los mdrgenes, pero no necesariamente en opo-
sicion a las secciones sindicales, buscan espacios propios a través de una apuesta
que se centra en la promocion de temas profesionales del magisterio. No podemos
dejar de reparar en el hecho de que en el interior mismo del SNTE no existe homo-
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geneidad y que por tanto, la apertura hacia el debate de los temas educativos varfa
mucho yva desde el mds absoluto verticalismo hasta posiciones mis abiertas en que
se acepta la criticay se manifiesta interés por conocer puntos de vista divergentes a
los de la dirigencia nacional.

En suma. sin pretender dar un panorama exhaustivo de las formas organizativas
presentes en el ambito magisterial si podemos afirmar que éste se encuentra hoy
mds poblado que en el pasado y que existen posibilidades de que la dindmica misma
del federalismo educativo, del pluralismo politico y del apoyo que estas expresiones
pueden recibir de organizaciones ligadas a la sociedad civil y los recursos que pro-
porciona la internet, las videoconferencias, y el mayor acceso a los medios, amplien
y profundicen esta tendencia.

Nos referiremos ahora a otros actores sociales que han asumido posturas puibli-
cas respecto a la problemdtica educativa. Quizd el caso ms visible ha sido la de la
organizacion denominada Mexicanos Primero. Esta organizacion se constituyé en
2005 en una asociacion civil sin fines de lucro y adopt6 como lema “Sélo la educa-
cién de calidad cambia a México”. En su Consejo Directivo y Patronato figuran miem-
bros de algunas de las familias mds acaudaladas de México. Mantiene una pagina
web muy dindmica y ha realizado campaiias de comunicacion con las que ha logra-
do un buen nivel de penetraci6n en la opini6n ptiblica. Mexicanos Primero ha juga-
do un papel importante también en el llamado Consejo Ciudadano Auténomo por la
Educacién (CCAE) que se define a st mismo como “un espacio de didlogo y acuerdo
que parte de laidea de que la educaci6n es un asunto de todos”.

Desde una perspectiva muy distinta los académicos han buscado tener voz a
través de distintas formas. Su organizacién mds importante es el Consejo Mexicano
de Investigacién Educativa (COMIE) ha organizado foros y ha dado a conocer algu-
nos pronunciamientos importantes en torno a los ejes de la politica educativa. No
obstante, ni su naturaleza ni su estructura le permiten establecer interlocucion en el
debate piblico sobre los sucesos que ocurren en el campo educativo. A estos nuevos
actores se agregan otros que han estado presentes desde de larga data en el debate
educativo mexicano. Entre los de mayor tradicion se encuentran la Unién Nacional
de Padres de Familia (UNPF) y el Episcopado Mexicano. La UNPF fundada mantiene
posiciones firmes en torno a la educacion y defiende lo que considera la “libertad de
educacion”. En cuanto al Episcopado Mexicano éste interviene normalmente en “la
promocion y tutela de las universidades catdlicas y de otras instituciones educati-
vas”. Su influencia en el terreno educativo tiene lugar sobre todo a través de otras
organizaciones con las que mantiene vinculos como es la propia UNPF y asociacio-
nes de escuelas privadas.
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Conclusiones

La politica educativa se construye en la confluencia entre la capacidad de inicia-
tivay de gestion de la autoridad gubernamental y los actores sociales que con su
accion apoyan, retrasan, dificultan o modifican esas lineas de accién. Los acuerdos
celebrados entre el gobierno y estos actores son una ventana que nos permiten aso-
marnos a esta compleja dinimica. En nuestro andlisis subrayamos la naturaleza dis-
tintay contrastante de tres de ellos: el Acuerdo Nacional parala Modernizacion de la
Educacion Basica, el Compromiso Social por la Calidad de 1a Educacién yla Alianza
por la Calidad de 1a Educacion.

El primero tuvo el caricter de un pacto politico que implicé a varios actores: el
gobierno federal, la dirigencia del sindicato tanto la nacional como la seccional ylos
gobernadores. Tuvo el cardcter de pacto porque fue el fruto de un largo y complejo
proceso de negociacion cuyo resultado implicd una redistribucion de recursos en el
interior del sistema. La conduccion del proceso estuvo a cargo el Ejecutivo Federal y
formaba parte de una agenda reformista mucho mas amplia. En el pacto se hicieron
concesiones al sindicato que le proporcionaban seguridad respecto a su integridad
como representacion nacional. Otros actores sociales como la Iglesia Catdlica o las
organizaciones empresariales no fueron signatarios de este pacto. Sin embargo indi-
rectamente sus posiciones estuvieron presentes en la negociacién en la medida en
dieron su apoyo a los lineamientos generales de una administracion que les habia
abierto cauces para una mayor participacion.

Una década después, se firma otro acuerdo, el Compromiso Social por la Cali-
dad Educativa que por su falta de contenidos reales no puede considerarse un pacto.
El principal promotor del acuerdo es el sindicato que busca ratificar su posicion de
poder en el nuevo contexto marcado por la alternancia del afio 2000. Para los otros
signatarios del documento expresa simplemente una laxa sintonia en torno a los
temas centrales del discurso educativo: la calidad, 1a evaluacion y la participacion.
Por tiltimo la Alianza por la Calidad de la Educacién constituyd un arreglo transitorio
gobierno-sindicato en el que la conduccién del proceso por parte del gobierno acu-
s6 una gran debilidad. Esta debilidad se generd en el ambito politico por la capaci-
dad del sindicato de hacer valer sus recursos organizacionales y politicos en los
procesos electorales.

Si tomamos en cuenta las experiencias internacionales, la fragilidad de este arre-
glo se ve con mayor claridad. Y es que si bien la participacion de las organizaciones
de docentes en la politica educativa se observa en todos los paises democréticos, no
sucede que estos ocupen simultineamente espacios reservados a la autoridad edu-
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cativa. Las reformas educativas son procesos dificiles y en no pocas ocasiones fraca-
san. Para dotarlas de efectividad se requiere de la participacion de una multiplicidad
de actores nacionales ylocales; participan los partidos y los parlamentos; se inducen
discusiones y foros; se abren blogs yla discusion publica encuentra un espacio en
medios electrénicos y escritos. México pareciera ir por el camino equivocado: un
camino en que salvo la dirigencia nacional del SNTE, todos los otros actores se en-
cuentran précticamente excluidos.

Una parte de la explicacion se encuentra en el pasado; en el peso el corporativismo
yen laacumulacion de recursos econémicos, organizativos y de experiencia que posee
el SNTE. Estos recursos, utilizados con gran habilidad por una dirigencia pragmdtica,
permitieron a la organizacion adaptarse a contextos cambiantes: a la liberalizacion
politica, ala descentralizacion educativa y a la alternancia. Pero el SNTE ha adquirido
en los tiltimos tiempos posiciones que no tenia y avanza valorizando cada dfa mds sus
capacidades de organizacion y de movilizacién en las contiendas electorales.

Lamayor presencia de otros actores con interés en el campo educativo en s misma
no constituye un contrapeso al poder sindical. Hoya diferencia de ayer existen organi-
zaciones vinculadas a importantes intereses econémicos que tienen en la educacién su
principal foco de accidn; existen también un niimero considerable de asociaciones
civiles que de manera auténoma o articuladas en red procuran aprovechar los espa-
cios de participacion que existen. Los académicos opinan frecuentemente en los me-
dios, escriben columnas, hacen llegar de manera individual o colectiva sus puntos de
vista. Pero en el funcionamiento cotidiano del sistema de educacion basica es el sindi-
cato la tinica organizacion que realmente tiene una influencia significativa.

Allado de lo que podrian considerarse “logros” existe una cara obscura: el sin-
dicato no ha avanzado en términos de mayor transparencia en el uso de sus recur-
sos; su dirigencia tampoco ha mostrado signos de abandonar sus pricticas anti-
democriticas para sofocar a sus antagonistas. Su logica eminentemente gremialista
tiende a sofocar las innovaciones tanto en la gestién escolar, como en la administra-
ci6n del aparato educativo.

Para lograr acotar este poder no hay otro camino que fortalecer la autoridad
educativa, lo que en un régimen democritico implica en primer lugar introducir
cambios que le aseguren un margen considerable de autonomia en el que se puedan
hacer valer criterios técnicos y que permita estabilidad y continuidad en los progra-
mas educativos, independientemente de los vaivenes politicos. Esta autoridad educa-
tiva ha de poseer un respaldo juridico, politico y social que le permita imponer el
cumplimiento de normas que aseguren el mejor aprovechamiento de los recursos
presupuestales con que se cuenta.
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El caso del poderoso sindicato mexicano que agrupa a los trabajadores de la
educacion muestra las huellas que deja el corporativismo sobre la cultura sindical
que se traducen principalmente en falta de participaci6n de las bases y en la necesi-
dad ciclica de arribara pactos politicos que aseguren la reproduccién de las condi-
ciones de funcionamiento de la corporaci6n. Los resultados en términos de estabili-
dad laboral, de mejoria en sueldos y prestaciones y de acrecentamiento del patrimo-
nio sindical no son nada despreciables. Simultineamente arroja resultados muy
preocupantes: lamuy baja participacién de las bases en las decisiones, la corrup-
cién y enriquecimiento desmesurado de los dirigentes, la apatia politica y sindical de
los agremiados yla desatenci6n al mejoramiento profesional de los docentes. Por
tiltimo produce un descrédito generalizado del sindicato y en especial de sus diri-
gentes en la sociedad; descrédito que lamentablemente se extiende poco a poco
hacia el magisterio en su conjunto.

Bibliografia

Consejo DE Esprciauistas para 1A Epucacion (2006). Los refos de México en el futuro de la
educacion, México.

COORDINACION DEL AREA EDUCATIVA DEL EQUIPO DE TRANSICION DEL PRESIDENTE ELECTO VICENTE Fox QUESADA,
Rarar RanceL Sostmann. Bases para el Programa Sectorial de Educacién 2001-2006

Garcia Humosro, J. M. (2001). “Conflictos y alianzas en las reformas educativas”, in S.
Martinic y M. Pardo (ed.), Economia politica de la reformas educativas en
América Latina, Santiago, Cide-Preal.

Instiruro D Fomento £ Investicacion Epucariva (2000). “Anteproyecto del INEE”.

Jiminez Atpana, A. (2003). “Balance legislativo 2003. La educacion en el Congreso de
la Unién”, in Anuario Educativo Mexicano, Vision retrospectiva 2003, México,
UPN-Miguel Angel Porria.

Lovo Bramsiia, A. (1997). “Las ironias de la modernizacién. El caso del SNTE”, in A.
Loyo Brambila (coord), Los actores sociales y la educacion. Los sentidos del
cambio (1988-1994), México, Instituto de Investigaciones Sociales Unam/Plaza
y Valdés Editores.

. (2003). “Sindicalismo magisterial y educacién en un contexto de pugnas
partidarias”, In G. T. Bertussi (coord), Anuario Educativo Mexicano: Vision
retrospectiva 2002, México, UPN/La Jornada Ediciones.

. (2006). “El sello de la alternancia en la politica educativa, México 2000-
2005, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, Vol. IX, n. 30, jul-set 2006.

. (2008) Sindicatos Docentes y Reformas Educativas en América Latina,
Mexico, Sopla/Konrad Adenauer Stiftung.

297



Aurora Loyo

——— . (2010) “Politica educativa y actores sociales”, in Alberto Arnaut y
Gilvia Giorguli (coords), Los Grandes Problemas Nacionales, Tomo VIL, Educa-
cion, México, El Colegio de México.

Priez, Gerardo (2000). Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-

cacién, México, Ediciones del Sindicato de Trabajadores de la Universidad Na-
cional Autonoma de México.

Tirano, R. (1997). “La clipula empresarial en el debate educativo”, in A. Loyo Brambila
(coord), Los actores sociales y la educacion. Los sentidos del cambio (1988-
1994), México, Instituto de Investigaciones Sociales Unam/Plaza y Valdés Edito-
res.

Documentos:

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bisica, 18 de mayo de
1992.

Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, 8 de agosto de 2002.

Alianza Por la Calidad de la Educacion, 15 de mayo de 2008.

208



La Federacion Provincial

del Magisterio de Santa Fe:
Experiencias y limites del gremialismo
docente (Argentina, 1918-1943)

Adridn Ascolani'

1 gremialismo docente, designacion amplia de las instituciones y acciones
que el magisterio ha construido para el desarrollo y defensa de sus intere-
ses sectoriales, ha tenido en la Repuiblica Argentina expresion tempranay
bastante solida en comparacion con otros paises latinoamericanos. Diversos facto-
res han influido en este sentido: tenia el sistema educativo més desarrollado de esta
region, habia avanzado notablemente en la profesionalizacion de sus maestros pri-
marios y el componente humano de este sector provenia de las capas medias de la
sociedad, es decir que posefa un capital cultural y una pertenencia social valorados
en su época. Este gremialismo no nacié como consecuencia del importante movi-
miento obrero nacional, sino de las relaciones que el movimiento normalista gestaba
en las instituciones de formaci6n del magisterio, en la en los circulos de maestros,
yen el debate de ideas politicas e institucionales sobre la educacion, cuyo escenario
privilegiado era la prensa. Los promotores de las ideas liberales radicalizadas y algu-
nos intelectuales vinculados a 1a Reforma Universitaria de 1918 ya las ideas libertarias
alentaron la orientaci6n sindical de este gremialismo, cuyas primeras insinuaciones
tuvieron lugar en la década de 1910 en la ciudad de Buenos Aires, aunque fue luego
de 1918 que se extenderia paulatinamente al resto del pais.
En este articulo analizaremos los episodios fundamentales del gremialismo do-
cente de la provincia de Santa Fe, prospera region y una de las mds modernas del

1 Profesor adjunto de la Universidad Nacional de Rosario.
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pais en el periodo de entreguerras. Se desarroll6 en esta provincia una de las expe-
riencias més estables de gremialismo docente, y mds interesantes para su estudio,
porque los maestros agremiados se constituyeron episdicamente en firmes oposi-
tores de los gobiernos que afectaron sus intereses econémicos sectoriales o sus de-
rechos laborales. No obstante, éstas fueron reacciones defensivas ante situaciones
extremas, de modo que también es relevante observar sus propdsitos y prcticas en
momento de disipacion de la conflictividad laboral. Es sugestivo ver que el tipo de
asociacionismo desarrollado fue muy diferente al practicado por los sindicatos obre-
ros, pues el mutualismo y los objetivos culturales y especificamente educacionales
ocuparon buena parte de sus esfuerzos.

Un prematuro fracaso del sindicalismo docente

Enla década de 1910 los docentes provinciales estaban agrupados en dos asocia-
ciones, la Sociedad Uni6n del Magisterio Rosarino y la Asociacién Gremial de Maes-
tros de la ciudad de Santa Fe. Es decir que la agremiacion se circunscribia a las dos
principales ciudades de la provincia: 1a ciudad de Rosario, nudo de movimiento
portuario y comercial, y Santa Fe, ciudad capital, sede del gobierno. La primera
manifestacion gremial de los docentes de la provincia ocurri a fines de 1918, en
una coyuntura de avance de la sindicalizacion de los diversos gremios obreros en
toda la provincia, que culmind con una huelga general declarada por la Federacién
Obrera Local de Rosario. Fue la Sociedad Uni6n del Magisterio la que protagonizd
una timida primera accion gremial. A pesar que se les adeudaban diez meses de
sueldo no inicié ninguna medida de accién directa, sino que envi6 sus delegados
para gestionar ante el gobernador Rodolfo Lehemann, y luego ante el Presidente de
la Nacién, Hipdlito Yrigoyen, el pago de la deuda. El punto 4lgido de las huelgas
obreras se dio en los meses de noviembre y diciembre, momento inoportuno para
medidas de presion del gremio docente, no obstante prevalecia una actitud negocia-
dora por parte de los maestros, que carecian de experiencia sindical.

Iniciadas las peticiones en el mes de noviembre, un mes después el gremio ya
desechaba las promesas del gobierno santafesino, que reconocia la validez de las
demandas pero no disponia de fondos para resolverlas y pidié una solucion al Ejecu-
tivo nacional. La promesa del pago de un anticipo y del posterior pago total de la
deuda no se concretd, lo cual condujo a que los maestros comenzaran a concebir la
necesidad de una accién genuinamente sindical. En abril de 1919, luego de que las
asociaciones de Rosario y Santa Fe incentivaran la participacion de los maestros de
las otras ciudades se constituyd la Federacion Provincial de Maestros, aunque en su
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primer afio de vida institucional mantuvo la posici6n dialoguista que habia sido ha-
bitual en las asociaciones que le dieron vida, sin ejercer presiones.*

Ante la falta de pago de los diez meses de salarios y con el influjo de la Federacion
Obrera Provincial, de tendencia anarco comunista, la Federacion Provincial de Maes-
tros fue adoptando el discurso revolucionario que irradiaba aquella. En su Primera
Convencion, de 1920, predomind una postura de identificacion y alianza con el
proletariado inédita, con apertura a realizar medidas de accion directa para defen-
der los intereses gremiales del magisterio. En un manifiesto difundido febrero de
1921, laFederacion Provincial de Maestros reafirmaba lo expuesto en la declara-
cién de principios al asumir la baja posicion social real que ocupaban los maestros,’
adhiriendo moralmente al movimiento huelguista que en ese momento sostenian
varios gremios de “trabajadores manuales” de la capital del pas.

El movimiento sindical que estaban iniciando los maestros tenia un fin central-
mente econémico y de regulacién laboral, pero acabé dando lugar a una de las
mayores acciones sindicales de los docentes argentinos. La crisis financiera del fisco
provincial, que estall en 1918, no habia sido superada e impedia concretar el pago
de 16 meses de sueldos adeudados, acumulados desde ese afio. El gobierno de Enri-
que Mosca propuso con insistencia la creacion de dos nuevos impuestos —a los
tabacos y bebidas alcohélicas — para incrementar los recursos fiscales y asf afrontar
el pago de sus deudas. Al propio tiempo, y en mal momento, el ministro de Instruc-
ci6n Pablica, Agustin Araya, proyectaba una reestructuracion del sistema educativo y
la sancién de leyes sobre estabilidad y escalafon.

La discusion de 1a ley de presupuesto de la provincia, llevd a los legisladores
santafesinos a tratar la deuda con los maestros, el problema de deprimidos sala-
rios, y a considerar la eventual huelga que estos anunciaban desde principios de
1921. En su mayoria los diputados y senadores de los tres partidos politicos re-
presentados — demdcrata progresista, radical nacionalista y radical de Santa Fe —
eran conscientes de la gravedad de la situacion del magisterio y de su derecho al
reclamo, pero no aceptaban huelga como téctica de este gremio de particulares
empleados publicos.*

2 La Nacion, diario, Buenos Aires, 8.11.1918, p. 11; 16.12.1918, p. 10; 27.12.1918, p. 10.
El Comunista, periédico anarco-comunista, Rosario, 22.01.1921, p. 2; 19.12.1921, p. 3.

Cf. A. Ascolani, “Una ciudadania restringida: tensiones en torno a los derechos y las
obligaciones del magisterio. La gran huelga de 1921, Santa Fe, Argentina”. Educagdo
em Foco, Vol. 14, n. 2, Juiz Fora, Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Faculdade
de Educacio, set 2010/fev 2011. Disponivel em http://www.ufjf.br/revistaedufoco.
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El afio 1921 era de retracci6n de los conflictos sindicales en la provincia, de
modo que no eraun momento especialmente propicio para una huelga de maestros
con exteriorizaciones clasistas. Quizds las tensiones internas en la clase politica y las
promesas de apoyo de los partidos de la oposicién incidieron en la decisién de em-
prender una huelga, pero atin més incidencia tuvo la negativa de algunos bancos de
seguir anticipando los sueldos de los maestros a modo de crédito — esta préctica per-
mitfa alos maestros sobrevivir sin el cobro de los salarios durante meses. La huelga
fue declarada el 15 de mayo, y tuvo una recepcion favorable por parte de la opinién
publica. En la ciudad de Rosario la paralizacion de actividades fue total en las escue-
las primarias ptiblicas, y durante una semana los alumnos secundarios y universita-
rios tampoco asistieron a clase. La Federacion Obrera Local y las federaciones de
estudiantes universitarios de Santa Fe y Cérdoba adhirieron activamente. En la ciu-
dad de Santa Fe el apoyo era similar, y en otras ciudades capitales de departamentos
del interior los maestros también acataron la huelga. Llegaron adhesiones morales
de varias decenas de organizaciones gremiales y culturales de diferentes provincias.

Las leyes de impuestos a los tabacos y alcoholes, y otra que permitia un emprés-
tito para pagar las deudas del Estado, fueron sancionadas el 20 de mayo. El goberna-
dor mantuvo una rigida posicion de no aceptar la medida de fuerza de estos “funcio-
narios puiblicos” y tuvo repetidos actos de desconsideracion hacia los dirigentes de
la Federacion. Primero declar en “estado de comision” a todo el personal docente
ydirectivo, obligindoles a que pidieran su readmisi6n; dos semanas después, al no
ser aceptada esta imposicion, decretd la suspension sin goce de sueldo de aquellos
que no hubiesen vuelto al trabajo el 23 de mayo. El Poder Ejecutivo y las mdximas
autoridades del gobierno escolar fueron cuestionadas por los huelguistas y por la
opinion ptiblica expresada en la mayoria de los periédicos.

Los maestros no tenian una organizacion sélida y experimentaron técticas que
combinaban las peticiones formales con otras modalidades propias del movimiento
obrero, como las giras de propaganda, los mitines en la via ptiblica y las marchas de
protesta, siembre en forma pacifica. Sus demandas crecieron en el curso del conflicto,
pues exigieron la dimision del presidente del Consejo General de Educacién (CGE), del
inspector general de escuelas y de otros inspectores seccionales. Tanto en Rosario
como en Santa Fe se formaron comités mixtos de huelga integrados por delegados de
las organizaciones de maestros, de estudiantes universitarios y de obreros. Algunos
docentes continuaron con sus clases fuera de los edificios escolares, en centros obre-
ros, bibliotecas, sociedades de socorros mutuos y plazas. La vigilancia policial fue en
aumento, también la prohibicion de mitines, y las detenciones de los activistas de la
huelga que intentaban disuadir o presionar a quienes querfan retornar a la actividad
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de clase. La Asociacién Unién del Magisterio pidi6 garantias al ministro de Gobierno
de la provincia, al ministro del Interior de la Nacién y finalmente al Presidente.

El gobierno consideraba que los maestros estaban en estado de rebeldia y des-
confiaba de su relacion con federaciones obreras, desoyendo las innumerables criti-
cas por su arbitrariedad. No acept6 la proposicion hecha por la Federacion Provin-
cial de Maestros, de regreso al trabajo luego de la anulacion de las medidas discipli-
narias que pesaban sobre la totalidad de los huelguistas. La prolongada paralizacién
de las escuelas — que ya llevaba 30 dias —, la designacion de maestros sustitutos, el
retiro de la personerfa gremial a 1a Sociedad Unién del Magisterio, las dificultades
econdémicas y la cesantia de mds de 300 maestros, ademds de otras presiones, hicie-
ron que muchos fuesen progresivamente abandonando la huelga. La mayoria de los
huelguistas fueron reincorporados, pero algunos dirigentes continuaron suspendi-
dosy perdieron sus puestos de trabajo un afio después. Los salarios adeudados co-
menzaron a pagarse en 1922. No hubo aumentos yla de ley de escalafén no llegé a
sancionarse durante el gobierno de E. Mosca.’

Resurgimiento y redefinicion del gremialismo

Afines de la década de 1920, sélo sobrevivia la Union del Magisterio de Rosa-
rio. La rearticulacion gremial docente comenz6 a operarse en 1928, a partir del
resurgimiento o creacion de nuevas asociaciones locales. La creacién de la Aso-
ciacion del Magisterio de Santa Fe, fue un suceso importante para la reactivacion
gremial. Tuvo lugar el 24 de junio de 1928, promovida por un grupo de docentes
que se hicieron eco del mandato de organizar gremialmente a las provincias,®
lanzado en la I Convencion Internacional del Magisterio — reunida en enero,
en Buenos Aires —.” Los objetivos trazados fueron: defender los intereses morales
y materiales del magisterio; contribuir a la elevacién del nivel cultural del pueblo
yal acercamiento entre padres y maestros; controlar el gobierno de la educacion

5 La Accion, 11.06.1921, p. 1; La Capital, 2.07.1921, p. 4; 5.07.1921, p. 4; 6.07.1921,
p. 8; 14.07.1921, p. 8; Santa Fe, 13.06.1922, p. 1.

6  Nuestra Idea, Afio 11, n. 20, 1938, pp. 1-2.

7 Cf A. Ascolani, “Las Convenciones Internacionales del Magisterio americano de 1928 y
1930. Circulacién de ideas sindicales y controversias politico-pedagdgicas”, Revista
Brasileira de Historia da Educagdo, n. 23, Sociedade Brasileira de Hist6ria da Educagio,
Campinas, Editora Autores Asociados, mai-ago 2010. Disponivel em http://
www.sbhe.org.br/novo/rbhe/RBHE23.pdf.
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procurando una representacion en el Consejo General de Educacién; crear la Casa
del Maestro; realizar actos culturales; abrir una escuela modelo de experimenta-
cién pedagogica, publicar un boletin periddico, y organizar al magisterio de otras
ciudades.® Estas metas eran ambiciosas, pues excedian el plano estrictamente la-
boral, no obstante la Asociacién comenzo por ejercitar un sindicalismo modera-
do, en continuo didlogo con el gobierno, procurando beneficios materiales. A dos
afos de su creacion, la Asociacion contaba con 300 asociados, que eran el 80%
de los maestros de la ciudad de Santa Fe; disponia de una biblioteca y una revista
propia llamada Nuestro Mensage.

Otra agremiacion, creada el 26 de agosto de 1928, fue la Asociacion del Magiste-
rio Provincial de Casilda, perteneciente a la ciudad homénima. Se constituy6 en una
asamblea a la que concurrieron 80 maestros — que probablemente eran la mayoria
delos locales, y otros de los pueblos vecinos —. Los miembros de la primera Comi-
sion Directiva eran poseedores de prestigio local como educadores, ganado a través
de los afios, y habfan participado activamente en la huelga de 1921.

Estas asociaciones crearon la Federacion Provincial del Magisterio (FPM), en
el congreso constituyente reunido del 25 al 27 de noviembre de 1928, con la
participacion de delegados de asociaciones o de nicleos de maestros de una de-
cena de localidades. El Estatuto de la Federacion reproducia el de 1a Asociacion
del Magisterio de Santa Fe, en cuanto a prescindencia politica, defensa gremial y
elevacion cultural e iba mds all4, al proponerse bregar para que el gobierno de la
educacion estuviera en manos de los maestros y del pueblo. El congreso constitu-
yente se propuso como metas: la descentralizacién del Consejo Nacional de Edu-
cacion, permitiendo la formacion de consejos auténomos en cada provincia inte-
grado por padres y maestros; concursos para nombramientos de inspectores y
otros cargos en escuelas normales e instituciones culturales del Ministerio de Ins-
truccion Piblicay del Consejo de Educacion; representacion en el Tribunal califi-
cador; aumento de los salarios de los maestros provinciales; supresion del favori-
tismo politico en la designacién de personal docente.’ En el plano confederativo,
en 1929 adhiri6 a la Confederacion Argentina de Maestros y, a través de ésta, a la
Internacional del Magisterio Americano.

8 A Martivez Trucco, Accion Gremial del Magisterio de Santa Fe. Su trayectoria y aporte
a la construccion del sistema educativo, Santa Fe, Universidad Nacional del Litoral,
2004, pp. 65-66.

9  Idem, p. 78.
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La segunda presidencia de H. Yrigoyen (1928-1930) fue turbulenta en el plano
laboral, especialmente en la provincia de Santa Fe, no obstante la Federacion Provin-
cial del Magisterio tuvo un discreto comienzo, concentrindose en difundir la necesi-
dad de que los maestros adquirieran una “conciencia profesional”” responsable y un
“espiritu. .. compenetrado de los nuevos ideales” de justicia social y de defensa
gremial contra las imposiciones del estado empleador." En marzo de 1930, asistie-
ron al I Congreso Extraordinario 17 delegaciones de uniones locales, observindose
un considerable avance organizativo en el interior provincial, ya que implicaba la
adhesion de 32 circulos de maestros, que en total sumaban 2.500 docentes. Las
relaciones entre el gremio docente y el Consejo General de Educacion eran de cola-
boracidn, al punto que las asociaciones de maestros de Rosario y de Santa Fe yla
FPM fueron convocadas para elaborar los reglamentos de calificacién y ascensos y
de Tribunales de calificacion.

En septiembre de 1930 el presidente H. Yrigoyen fue destituido por la revolu-
cién militar encabezada por el general retirado José Uriburu. El gobierno de facto
heredd en la provincia de Santa Fe una situacion financiera deficitaria que, entre
otras cosas, no permitia resolver el endeudamiento fiscal con los maestros por la
falta de pago de sus salarios. El cambio de autoridades educacionales no implicé
un distanciamiento con el gremio docente. En julio de 1931 la FPM solicit6 al
presidente del Consejo General de Educacion diversas mejoras y aumento de suel-
do. E1 CGE aprob6 un Reglamento de escalafon y ascenso, que daba respuesta a
peticiones tradicionales del magisterio: estabilidad del docente, inclusi6n de los
maestros especiales en el escalafén, representacion gremial en todos los tribuna-
les “hasta inspector general”, creacion del tribunal disciplinario, concurso para
los cargos superiores, preferencia por los maestros en ejercicio para ocupar las
vacantes en los centros de importancia.' También se dio participaci6n a repre-
sentantes de la Federacion Provincial del Magisterio en el estudio de un nuevo
Reglamento general de escuelas, ya que el de 1894 estaba obsoleto. Pero el pro-
blema salarial se agravé por la falta de pago. La Federacion Provincial del Magis-
terio y la Asociacion del Magisterio de Santa Fe recurrieron al gobierno buscando
una solucion, y éste inicié gestiones para obtener préstamos de bancos extranje-
ros que resultaron infructuosas. De tal modo, desde septiembre de 1931, los maes-
tros no percibieron sus salarios.

10  A. Martivez Trucco, op. cit., pp. 82-84.
11 Idem, p. 113.
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La Federacion Provincial del Magisterio a la defensiva

Al restablecerse lavida constitucional, en 1932, el partido Demdcrata Progresis-
tallegé al gobierno gracias a la proscripcion de la faccion radical irigoyenistay a la
abstenci6n de la Union Civica Radical de Santa Fe, cuyas fuerzas eran histéricamente
mayoritarias. Una vez en el poder, puso en vigencia la Constitucion de 1921, de
inspiracion liberal democritica, cuya promulgacién habia sido vetada por el gober-
nador E. Mosca. El gobierno de Luciano Molinas (1932-1935) transformd intensa-
mente el funcionamiento del sistema educativo con la ley 2369/1934 de Educacién
Comun, Normal y Especial, que encomendaba el gobierno de 1a educacién a la Di-
reccion General de Educacion ya los consejos escolares de distrito, compuestos
por vecinos, y establecia la agremiacion obligatoria de los maestros en asociaciones
locales, departamentales y provincial tinicas, oficialmente reconocidas.

Hasta ese momento, atin con sus continuas arbitrariedades, el Consejo General
de Educacién habfa administrado el sistema con criterio pedagégico-profesional.
Los inspectores seccionales, directores de escuelas y maestros habian construido
una relacién basicamente profesional, cuyas tensiones internas se circunscribian en
mantener o transformar los aspectos laborales, los tecnicismos burocréticos y las
formas de ensefianza. Era un hecho aceptado que la opinion de los padres de los
alumnos y otros actores sociales no debia interferir con los aspectos técnico-profe-
sionales de la ensefianza. La eleccion de los tres miembros del Consejo General de
Educacion siempre habia derivado de la voluntad y simpatias politicas del Poder
Ejecutivo, porque asi lo permitia la ley de educacion vigente desde 1886. Los desig-
nados para estas funciones durante los gobiernos radicales (1912-1930) fueron
objetados con frecuencia por la oposicion politica y por los gremios docentes. Los
maestros aspiraban a que el Consejo General fuera permeable a sus requerimientos
ylos demds actores de la sociedad civil sélo ocasionalmente reclamaban por moti-
vos de ensefianza o de docentes.

El gobierno de Luciano Molinas buscé desandar esta tradicion escolar construi-
da, retornando a las propuestas liberales decimondnicas de descentralizacion esco-
lar, dando mayores atribuciones a los consejos escolares de distrito (creados por la
ley de educacion de 1886), integrados por representantes de la comunidad, volvién-
dolos electivos por la via politica de los comicios.

El contexto de crisis econémica fue realmente grave en la provincia durante toda la
década de 1930, especialmente en 1932 y 1933, debido a los niveles extremos de
desocupacion. Los docentes sufrieron esta crisis, debido la falta de pago de los salarios,
ytambién la padecieron los consejos escolares, pues estaban encargados de recaudar
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impuestos yfijar los sueldos de maestros y directores. El gobernador Molinas comen-
26 su gobierno heredando la deuda con los maestros de cinco meses de salarios impa-
gos. El malestar de los maestros aument6 con la rebaja de los sueldos de los emplea-
dos ptiblicos en marzo de 1933 y el cierre de escuelas nocturnas provinciales, que
dejaba cesantes a sus maestros, pero las protestas fueron acalladas con mds cesantias.

El gobierno, por progresista, no necesariamente fue popular. Desde su comien-
z0 mantuvo una posicion ambivalente con respecto a los sindicatos obreros, y en
1934 consigui6 la sancién de la ley sobre Régimen Legal del Trabajo a fin de lograr
una mayor regulacién de las relaciones laborales. Con respecto a los empleados del
estado, la intencion reguladora fue intensay, en el caso de los docentes, se aplic la
agremiacion obligatoriay inica. Esto implicaba crear una nueva federacion provin-
cial del magisterio a la que debia adherirse la totalidad de los docentes, que contarfa
con recursos provenientes de descuentos obligatorios en los salarios y cuyas autori-
dades serfan elegidas mediante el voto obligatorio."

LaFederacion Provincial de Maestros creada en 1928 fue intervenida por el go-
bierno en 1933. Con escaso tacto politico, Molinas intenté reemplazar a las desluci-
das dirigencias existentes sin asegurarse de la existencia de potenciales lideres alter-
nativos. El gobierno se apropié un espacio institucional sin lograr otra cosa que
neutralizar temporalmente a los dirigentes opuestos a su politica educativa, median-
te exclusiones y sanciones. El 10 de octubre de 1933, el resultado de las elecciones
gremiales convocadas por el gobierno provincial dejé a la vista 1 relativa ascenden-
cia que éste tenia sobre la masa docente. Sobre un total de 5.643 votantes, el 55% lo
hizo en blanco, siguiendo las directivas de los dirigentes que habian sido desplaza-
dosy que seguian reuniéndose en una suerte de semiclandestinidad permitida por el
gobierno a costa de una permanente vigilancia de sus actividades gremiales. "’

La intervencion a las asociaciones sindicales habia sido repudiada, pero mayor
impacto sobre los intereses del conjunto de los docentes tuvieron: la rebaja de sala-
rios, la modificacion de la reglamentacion de Escalafén privilegiando las titulaciones
ylailimitada autonomia de los consejos escolares. La derogacion de estas medidas
impopulares se torné en una causa compartida por el conjunto del sector docente, y

12 Cf. Provincia de Santa Fe, Cimara de Diputados, Diario de Sesiones, Aiio 1934. Santa
Fe, Imprenta de la Provincia, tomo I, Sesiones Ordinarias, mai-set 1934; A. Pérez, Con-
sejos Escolares de Distrito, Estado provincial y Gremios Docentes: Cronica de una
relacion conflictiva (Santa Fe 1932-1935), Sociedad Argentina de Historia de la Edu-
cacién, 2011, p. 7. Disponible em http://www.sahe.org.ar/pdf/sahe008.pdf.

13 Renovacion, n. 1, 30.10.1933, p. 1.

307



Adridn Ascolani

en una bandera de lucha que valorizaba la funcion de las excluidas agrupaciones
sindicales no oficiales, asegurindoles una creciente representatividad y poniendo en
actividad gremial real a quienes integraban los comités seccionales de la Federacion
no oficialista.

Las asociaciones locales fueron en realidad las que amortiguaron la arremetida
del gobierno, pues sobre ellas el estado no pudo ejercer otra actitud que la coopta-
ci6n, para intentar integrarlas a la Federacion “oficial”. E1 1V Congreso Ordinario,
de 1933, mostrd que los micleos activos continuaban siéndoles fieles, pues salvo dos
secciones escolares, el resto de la provincia estuvo representada. Si bien la federa-
ci6n estaba adherida al Frente Unico del Magisterio, entidad nacional con sede en
Capital Federal, con mds de 17.000 afiliados, no obtuvo de éste un apoyo sustantivo.

Los congresos generales de la Federacion esencialmente se pronunciaron contra
las reformas impuestas por el gobierno y las reivindicaciones esgrimidas implicaban
poco mds que recobrar las condiciones laborales previas. En 1935 se afiadieron
nuevas demandas: regularizacion del funcionamiento de la Caja de Seguro Social,
anulaci6n de la rebaja del 20% en los sueldos y de las suspensiones a los dirigentes
de la Federacion V. Ayala Gauna y Augusto Armada — que luego también pesarfan
sobre Antonio Lesiza y Gonzalo Navarro —, reposicion de las bonificaciones por afio
de servicio, y reforma de la Ley de jubilaciones y pensiones. '

Los consejos escolares dieron lugar a frecuentes conflictos. Hacia 1935 ya se
habian producido en distintos puntos del sur de la provincia diferentes irregularida-
des: deposiciones de directores, rebajas de sueldos, traslados inconsultos de maes-
tros, discriminaciones en la designacion de docentes, utilizacién impropia de los
establecimientos escolares y del trabajo de los maestros. De acuerdo con la nueva
ley de educacidn, los consejos escolares tenian como atribuciones: cubrir las vacan-
tes de maestros de grado y de cargos directivos, nombrar reemplazantes, efectuar
trasladarlos por “razones de mejor servicio”, suspender a directores y maestros y
conceder licencia al personal escolar.” La revista Renovacion calculaba en medio
centenar de maestros los castigados por los consejos en s6lo un par de afios, por
tanto calificaba a éstos como “instrumentos de dominacién politica”.'* Como con-
trapartida, los miembros de los consejos acusaban a los maestros de ser enemigos
de las innovaciones y defensores de los privilegios de las dirigencias gremiales.

14 Renovacion, 30.09.1934, p. 5.
15 A. Pérez, op, cit., p. 9.
16  Renovacion, 23.08.1934, p. 6.
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La agrupacion docente més perjudicada fue la Asociacion del Magisterio de San-
ta Fe. Con motivo de haberse acumulado nueve meses de atraso en el pago de los
salarios y su reduccion hasta en un 25%, en la asamblea del 25 de mayo de 1933, de
300 maestros s6lo veinticinco se atrevieron a firmar una declaracion contrala re-
duccion de salarios para ser enviada a la Legislatura, debido al riesgo de cesantfas."”
A las numerosas renuncias de asociados, que dejaron a la asociacion sin cotizantes,
siguieron las presiones oficiales sobre los dirigentes. La Comision Directiva no podia
sesionar por falta de quérum, de modo que se designé una comisién especial com-
puesta por sus dirigentes mds firmes — Aristides Rey Leyes, M. Inés Heffernan, Marfa
A. Pefialver, Marta Samatdn y Leonardo Sylvester — que podria sesionar con sélo tres
miembros. Este grupo activista mantuvo viva la asociacion, bajo la sospecha de su
filiacion comunista. Alaasamblea del 10 de enero de 1935 sélo concurrieron siete
asociados, los cuales decidieron presentarse a las elecciones “oficiales” con una
lista propia. La estrategia fue ganar espacios dentro de la misma Federaci6n Provin-
cial oficial y de la Asociacién Departamental, ocupando cargos en sus juntas ejecuti-
vas. Hacia junio de ese afio, la Asociacion ya volvia a tener ochenta y cinco firmes
adherentes, y prontamente control6 a aquella asociacion departamental.

Al propio tiempo, la Federacion Provincial del Magisterio — independiente —
también resolvi6 en su VII Congreso Ordinario presentarse con una lista propia de
candidatos. Su programa proponia: eleccion popular del director general de escuelas,
limitacion de las atribuciones de los consejos escolares de distrito a la ayuda material a
las escuelas y al cumplimiento de la obligacion escolar; aumento y unificacién por
categoria del salario bésico de los maestros; funcionamiento del Tribunal Disciplina-
rio; concursos por escalafon para ascenso con representacion de delegados de la Fede-
racién Provincial del Magisterio; reapertura de las escuelas nocturnas y reincorpora-
cién del personal cesante. La lista oficialista, denominada “Agremiaci6n del Magiste-
rio” también proponia limitar las atribuciones de los consejos escolares sobre el
personal docente. El triunfo de la primera lista, por 5.925 votos contra 3.286 refle-
jaba el gran descontento de los maestros con la politica educativa del gobierno.'®

Atin en medio de los conflictos ya descriptos, las asociaciones del interior fueron
creciendo en presencia gremial y en actividades culturales. Quizds la més visible fue
la Asociaci6n del Magisterio de Casilda, dado que habia sido sede de la Federacion
Provincial de Maestros desde 1930. Esta asociacion poseia una biblioteca gremial,

17 Nuestra Idea, 06.1938, p. 16.
18 A. Pérez, op, cit., p. 13.
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organizé numerosas conferencias pedagdgicas a cargo de reconocidos educadores
que difundieron el Plan Dalton, la Nueva Educacion, la pedagogia de la globalizacion,
ylosideales de D. . Sarmiento, entre otros temas. A mediados de 1935, organizd un
congreso pedagogico departamental. Desde su revista Renovacion, con lenguaje
espiritualista, se difundieron lecturas tendientes a desarrollar los sentimientos hu-
manitarios, de justicia, solidaridad y confraternidad. La revista promovi6 la renova-
ci6n pedagdgicay diddctica, y un patriotismo moderado, no formalista ni militarista,
repudid las intenciones del Consejo Nacional de Educacion de introducir la religion
en la escuela ptiblica; y se opuso a las atribuciones excesivas de los consejos escola-
res de distrito."

Antiguos adversarios, nuevos aliados

En octubre de 1935 el gobierno nacional intervino la provincia de Santa Fe, dan-
do precipitado fin al gobierno de L. Molinas. Producida la Intervenci6n Federal a la
provincia, el acercamiento con la Asociacién del Magisterio de Santa Fe fue evidente.
Inmediatamente ésta peticiond la normalizacion de la vida escolar. La respuesta no
tardo en llegar: se dio fin a la aplicacion de la ley 2369, se pagaron los sueldos
atrasados y se los uniformd, se restablecieron las licencias por maternidad, se reor-
ganizaron las escuelas, los inspectores recobran funciones perdidas y se llamé a
concurso paralos cargos de inspecciones vecinales.

Llamadas las elecciones, la triunfante Unién Civica Radical asumi6 el gobierno,
en febrero de 1937, conservandolo hasta el golpe militar de 1943 — gobiernos de
Manuel Maria de Iriondo (1937-1941) y de Joaquin Argonz (1941-1943) —. En este
periodo, las relaciones entre las organizaciones gremiales del magisterio y el gobier-
no provincial se estrecharon notablemente. El periodo de quietud sindical que se
abria no debe ser confundido con una supuesta satisfaccion de las aspiraciones do-
cente, pues muchas demandas quedaban pendientes, entre estas la reposicion de las
bonificaciones por antigiiedad y el respeto del escalafon. Los dirigentes de la Federa-
cién Provincial del Magisterio, volvian a retomar el discurso descentralizador de la
educacion ya presente en la década de 1920; proponian que se dotase de fondos
propios al Consejo General de Educacin, y se eligieran sus mdximas autoridades
mediante el voto de maestros y padres de alumnos. Los mayores logros de la Federa-
cion Provincial del Magisterio, en 1937, fueron el reconocimiento oficial, a confor-

19  Renovacion, 30.06.1934, p. 11; 30.07.1934, p. 15.
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maci6n de los tribunales de calificacion profesional y la representacién gremial den-
tro del Tribunal Disciplinario y de Apelaciones.”

Enfebrero de 1937 la Federacion llevd a cabo el Primer Congreso Pedagogico,
desarrollado en el edifico del Consejo General de Educacion, con la presencia de las
autoridades educacionales. Sus congresos anuales y también los extraordinarios fueron
foros de discusiones gremiales y también pedagdgicas. En el IX Congreso Ordina-
rio, de 1937, se esbozaron demandas gremiales tales como la regularizacion de la
Caja de Jubilaciones y Pensiones, restablecimiento del escalafon y aplicacién de una
escala de sueldos. Pero las mayores expectativas se orientaron al estudio y reforma
del sistema educativo, proyectdndose la creacion de una “Direccién General de Edu-
cacion Publica”, ente autirquico con amplias funciones de gobierno de la educacion
publicay privada, de fiscalizacion de los centros culturales, y de asistencia médica
para maestros y nifios.*'

En su biisqueda de legitimidad legal, las asociaciones gremiales docentes cola-
boraron con el Estado en la tarea cultural, asumiendo roles que excedian el plano
sindical y que mostraba una pertenencia de clase muy diferentes a la de los trabaja-
dores. LaAsociacion del Magisterio de Santa Fe organizd, desde 1937 a 1940, suce-
sivas conferencias sobre temas pedagdgicos y literarios, disertando Olga Cossettini,
Clotilde Guillen, Juan Mantovani — ministro de Instruccién Ptiblica y Fomento —,
Jesualdo Sosa, y José Forgione, quienes eran exponentes diversos de las ideas
espiritualistas y de la renovacion pedagdgica. En 1938, recibi6 a Marfa de Maeztu ya
Grabriela Mistral y festejé su décimo aniversario con un concierto de la orquesta
sinfonica local. También y redact un proyecto de creacion de una ‘“Comision munici-
pal de censura cinematografica”. A través de su revista Nuestra Idea difundi6 las peda-
gogias renovadoras de lamodernidad y del movimiento escolanovista, y también las
ideas pacifistas, antitotalitarias, laicistas y de defensa de la infancia, manteniendo un
cierto mesianismo educacional propio del normalismo. En 1940, se propuso crear
un instituto de experimentacion pedagégica y una imprenta. En el plano mutual, la
Casa del Maestro, inaugurada en 1939, fue el mis preciado de sus logros, consegui-
do con el apoyo financiero estatal. Ademds se proyectaron la construccion de una
clinica, un camping, una estacion radio eléctrica, un hotel y una colonia de vacacio-
nes en las sierras de Cérdoba y un barrio de viviendas municipales para docentes.*

20  Nuestra Idea, 08.1937, p. 12.
21 Nuestra Idea, 12.1937, pp. 2-3.
22 Nuestra Idea, 04.1938, pp. 3-4; 09.1938, p. 8; 08.1939, p. 6; 10.1939, pp. 4-7; 09.1937, p. 7.

311



Adridn Ascolani

La Sociedad Uni6n del Magisterio de Rosario vivi6 un proceso similar, siendo
esencialmente una institucion mutual, que logré afiliar a 800 maestros en dos catego-
rfas de socios: los “integrales” ylos “‘gremiales”. Impuls la construccion de su propia
Casa del Maestro yuna colonia de vacaciones, y participd en la creacion de la Coopera-
tiva de Créditos al Gremio del Magisterio. La extension cultural la hacfa través de con-
ferencias y de su discreta revista Simiente, cuyos objetivos eran informativos y litera-
rios, desde una perspectiva esencialmente sarmientina, patriética y a veces corpora-
tiva. En el aspecto gremial, la Sociedad se limit6 a bregar por la Ley de estabilidad y
escalafon del magisterio y por el restablecimiento de las bonificaciones.?

Alainversa de lo que podria suponerse, en vistas de la tranquilidad y docilidad
del gremio docente, en 1938 los sueldos iniciales fueron reducidos de 160 a 140
pesos, en tanto, como se ha dicho, las bonificaciones seguian suspendidas y continua-
ban las transgresiones al escalafon. En los tres afios siguientes los atrasos en el pago de
salarios fueron frecuentes, sin embargo las asociaciones docentes se limitaron a enviar
respetuosos petitorios a las autoridades. Al iniciarse la década de 1940 los primeros
sintomas de fragmentacion se percibieron cuando comenzaron a constituirse aso-
ciaciones gremiales y centros pedagégicos sin adherirse a la Federacion Provincial.

Por otro lado, un cierto distanciamiento entre las entidades gremiales y el go-
bierno empezaba a observarse en 1940, cuando se reemplazé la ley 2892 de Estabi-
lidad y escalafén del magisterio elaborada durante el ministerio de Juan Mantovani
con el acuerdo de la Federacion Provincial del Magisterio — al parecer nunca regla-
mentada —, por laley 2451, que no incorporaba el concurso por oposicién en el
ingreso y ascensos en la docencia propuestos por el gremio. Ademds, las bonifica-
ciones quedaban indefinidamente suspendidas y los salarios no superaban los 137
pesos, reeditindose los atrasos en el pago de los salarios durante varios meses.**

Conclusiones

El sindicalismo docente naci6 en la provincia de Santa Fe sobre la base una expe-
riencia gremial previa — que no hemos desarrollado en este articulo — llevada a
cabo en los circulos del magisterio, entidades esencialmente culturales y mutuales
conectadas con la identidad normalista, que construyeron una particular sociabili-

23 Simiente, abr-jun 1939, p. 22; dez 1939, p. 14; Nuestra Idea, 03.1938, pp. 8-9; set-nov
1939, p. 7.
24 Nuestra Idea,, ago-set 1941, p. 2; Simiente, set-out 1940; jul 1941, p. 3.
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dad gremial. Este vinculo fue preconstitutito del gremialismo docente de naturaleza
sindical y permiti6 una continuidad de los lazos atin luego de momentos de retrac-
cién o clausura de las organizaciones. Las acciones sindicales del magisterio mis
intensas se produjeron en los momentos de mayor deterioro econémico del sector,
principalmente por excesivos atrasos en el pago de los salarios, o bien en coyunturas
en las que se puso en riesgo la estabilidad laboral, que siempre era relativa aunque
superior a la mayoria de los otros gremios. La constitucién de una federacion pro-
vincial, experimentada en dos oportunidades, obedecié a un mismo impulso: el fer-
mento sindical generalizado en los diversos sectores de asalariados durante las pre-
sidencias de Hipdlito Irigoyen. La oposicion estatal a tales federaciones, y a sus ac-
ciones defensivas o reivindicativas también tuvo una causa comun, vinculada al re-
chazo de algunos gobiernos — Mosca y Molinas — a negociar con sindicatos de fun-
cionarios publicos que cuestionaran sus proyectos o politicas educacionales.

El distinto grado de solidaridades que despertaron la huelga de 1921 ylas reac-
ciones gremiales de 1933-1935 contra el atraso en el pago de salarios, las imposi-
ciones de agremiacion tinica obligatoria y las medidas arbitrarias de los consejos
escolares remite a las alianzas y acercamientos intersectoriales que ya no fueron
posibles desde 1930, debido al debilitamiento del movimiento obrero y del movi-
miento de estudiantes universitarios y secundarios. Por otro lado, las afinidades y
exteriorizaciones ideoldgicas avanzadas de la conduccion de la primera Federacion
del Magisterio contrastan con las consignas corporativas y negociadoras de la Fede-
racion Provincial nacida en 1928, cuyo progresismo inicial se habia ido diluyendo
junto al desvanecimiento de la Internacional del Magisterio Americano, luego del
golpe militar de 1930.

Los fendmenos expuestos permiten pensar en la existencia de un proceso histo-
rico donde el asociacionismo cultural y mutual de los maestros adquiri6 cardcter
mds estrictamente sindical desde 1919 a 1921 hasta ser prematuramente desarticu-
lado por el Estado. Luego de un periodo de crisis y desaparicién, ese gremialismo
resurgi6 recurriendo a una estructura sindical para sostener un programa defensivo
en lo econdmico-profesional, fortaleciendo las formas del asociacionismo de co-
mienzos de siglo, aunque en concordancia con las nuevas expectativas de bienestar,
sociabilidad y asistencia estatal propias de la segunda mitad de la década de 1930.

En todo el periodo, el gremialismo docente ha mantenido algunas demandas
bésicas: pago en término de los salarios, escalafén para ingreso y ascensos, tribuna-
les disciplinarios y de calificaciones con representacion gremial. Sus logros fueron
muy limitados y con frecuentes retrocesos. A diferencia de otros gremios no ha sido
la aspiracion al aumento salarial el principal motor de sus acciones, puesto que
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éstas fueron esencialmente defensivas. En consecuencia, los salarios de los maestros
provinciales permanecieron estiticos durante décadas, en un progresivo deterioro
de su nivel adquisitivo s6lo explicable por el contexto de desocupacion que caracte-
riz6 ala larga década de 1930.

Moderadas en el plano sindical, las asociaciones del magisterio fueron reformistas
en el plano de las ideas pedagdgicas, pues difundieron la renovacién escolanovista
en la década de 1930, siempre con un sesgo espiritualista que las distanciaba de las
ideologias libertarias o marxistas. No obstante, su aversion a los totalitarismos y su
oposicion a la introduccion de la educacion confesional en la escuela piiblica fue mo-
tivo para que, luego del golpe militar de 1943, el gobierno cuyo estandarte era el nacio-
nalismo catélico castigase con sanciones a dirigentes gremiales y fuesen clausuradas
algunas asociaciones, entre estas la Asociacién del Magisterio de Santa Fe.
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El sindicalismo docente en Colombia
9 la Federacion Colombiana
de Educadores (Fecode)'

Orlando Pulido Chaves®

El contexto politico en el origen de Fecode

fue un acuerdo entre los partidos tradicionales, liberal y conservador,

mediante el cual se turnarian en el poder cada cuatro afios, durante cua-
tro periodos. Esta “alternacion” estaba complementada con la “paridad” o
“milimetria” en el reparto de los cargos ptiblicos (mitad y mitad para cada partido),
ycon la exclusion de las contiendas electorales de cualquier fuerza politica diferente
delos dos partidos. Con ello se esperaba pacificar el pais, que padecia una confron-
tacion interna denominada “La Violencia” desde 1948, y producir las reformas
institucionales requeridas para armonizar el desarrollo nacional del capitalismo con
el modelo internacional. En realidad, el FN sirvi como marco para resolver el difi-
cil proceso de penetracion del capital al campo colombiano, controlar politicamen-

E ecode se cred el mismo aiio en que se inicié el Frente Nacional (FN). Este

1 Estearticulo ha sido elaborado con base en el texto: “La Federacién Colombiana de Educa-
dores (Fecode) y las luchas por el Derecho a la Educacion — El Estatuto Docente”, Serie
Ensayos & Investigaciones del Laboratorio de Politicas Piiblicas, Buenos Aires, mai de
2008.

2 Antropélogo de la Universidad Nacional de Colombia. Coordinador general del Foro Lati-
noamericano de Politicas Educativas (Flape); miembro del Consejo Deliberativo del Fon-
do Regional de la Sociedad Civil para la Educacion de América Latina y el Caribe (Fresce);
integrante de la Red de Investigadores sobre Asociaciones y Sindicatos de Trabajadores de
la Educacion y de la Red de Estudios sobre Trabajo Docente (Red Estrado).
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te los efectos del proceso de descomposicion del campesinado, regular el acceso de
los grupos de poder al control del Estado y para generar los cambios institucionales
requeridos para administrar la insercién en el mercado internacional en el marco
de la segunda posguerra.

La alternaci6n en el poder entre los dos partidos tradicionales implicé la exclu-
sion de fuerzas politicas democriticas emergentes y la represion de los intentos de
expresion del descontento por parte de los sectores populares (obreros, campesi-
nos, estudiantes), represion que alcanzé uno de sus puntos mds criticos bajo el
Estatuto de Seguridad implantado por el Presidente Turbay Ayala durante su gobier-
no (1978-1982), ms de cuatro afios después del tiempo pactado para la finaliza-
ci6n del Frente Nacional *

Durante la década de los 70, de manera paralela a la insurgencia armada repre-
sentada en las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
(Farc-EP), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército de Liberacion Popu-
lar (ELP) y otros grupos emergentes como el M-19 y la Autodefensa Obrera, se
produjo el desarrollo de una izquierda socialista que intent6 definir fronteras con el
Partido Comunista de linea pro soviética y con las corrientes comunistas marxistas
leninistas de filiacién pro china dentro de las cuales se destacé el Movimiento Obre-
ro Independiente y Revolucionario (Moir). Esta izquierda buscé construir una alter-
nativa partidista revolucionaria a la alternaci6n frentenacionalista sin lograrlo. Hacia
finales de la década estos grupos se habian dispersado dando lugar ala aparicion de
movimientos unitarios multipartidistas y de libre adscripcién como Firmes, UNO,
UP, los cuales fueron enfrentados por las fuerzas de derecha con el asesinato de sus
lideres y militantes, en proporciones que pueden ser calificadas de masivas. Valga
anotar que el Moir y el Partido Comunista se mantienen en la actualidad formando
parte de Polo Democritico, organizacion que logrd conquistar la Alcaldia de Bogo-
td, la capital del pais, por dos periodos consecutivos, y que hoy enfrenta una grave
crisis expresada en divisiones internas y el riesgo de perder el control de la capital.
Valga anotar que durante estos gobiernos del Polo Democritico, la ciudad logré
poner en marcha un plan sectorial de ecuacion basado en la concepcion de la edu-
cacién como derecho humano fundamental, que implant6 la gratuidad completa

3 Cf. 0. P. Chaves, “Alternativa democratica y educacion en Colombia”, escrito elaborado
con base en una intervencién oral pronunciada en al panel sobre Movimientos Sociales
y Educacién: Proyectos Alternativos, Nuevas Formas de Organizacién Popular y Resisten-
cia Democritica en el Campo Educativo, Grupo de Trabajo sobre Movimientos Sociales
y Educacién, Clacso, Medellin, 2005.
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paratodos los nifios, nifias y jovenes, avanzar en términos de construccién de nue-
vos colegios y reparacién de los existentes, alimentacion, transporte y utilizacion de
lainfraestructura de la ciudad para propdsitos educativos. Este duro periodo repre-
sivo que se prolongd hasta finales de los 80 tuvo como consigna no simbdlica la
“muerte a la oposicion” y sirvié para enterrar las ilusiones de encontrar por la via
legal una alternativa democritica al poder ejercido por los partidos tradicionales.
Para entonces ya el narcotréfico se habia instaurado en nuestro medio haciendo
alianza con las tendencias ms retardatarias del régimen y con los propios militares.
Se puede decir que es el periodo de gestacién y consolidacion del paramilitarismo
en el pais, el cual tuvo como referente importante la organizacion del los “contras”
en Centro América.

Los afios 70 y la primera mitad de los 80 también fueron escenario de la expan-
sion urbana mediante un crecimiento espontdneo carente de planificacién que ori-
gin6 la aparicion de formas nuevas de organizacion de los pobladores, diferentes de
las Juntas de Accion Comunal las cuales habian sido organizadas por el Estado en
1958. Estos movimientos de pobladores se caracterizaron como movimientos civi-
cos que, carentes de instrumentos idoneos para la accion politica a través de unos
partidos que ya no respondian a sus expectativas y demandas y que sin participar de
laidea de una via armada, encontraron en la accién civica espontinea una efectiva
estrategia de accion.

Los contenidos de estas movilizaciones dan cuenta de reivindicaciones por servi-
cios puiblicos, vias, salud, vivienda, y por mayor autonomia en la gestién municipal.
Lamovilizacion civica creci en tales proporciones que fue necesario organizar ““coor-
dinadoras” de movimientos que plantearon la necesidad de acuerdos unitarios en medio
de la diversidad de actores e intereses que confluian en ellos. Todo este conjunto
heterogéneo y complejo de fuerzas de izquierda distintas de los grupos armados
insurgentes dio origen a un espectro politico llamado de “izquierda democratica”.

Como parte de este intenso proceso de movilizacion social, en la década de los
80 se gesto la aparicion del Movimiento Pedagdgico, un movimiento que nucleé y
organizd a los maestros y maestras de todo el pais, a 1a intelectualidad vinculada a la
educacion y a las instituciones formadoras de maestros y a los sindicatos agrupados
en laFecode, en torno a los problemas de la pedagogia, 1a escuela, el quehacer de
los maestros y su funcién como intelectuales y actores culturales, como sujetos de
sabery de poder.

El Movimiento Pedagdgico constituyd una singularidad sin precedentes en tanto
significé una experiencia de lucha social por la recuperacion de la pedagogia como
saber fundante de la formacion y del quehacer del maestro, adelantada por el sindi-
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cato mds alld de las luchas gremiales reivindicativas. La recuperacién de la pedago-
gia como niicleo identitario de la condicién del maestro y como asunto objeto de
debate ptiblico nacional constituy6 un hecho histérico cuyas repercusiones todavia
estamos viviendo.

En este sentido adquiere una dimension ético-politica fundamental. El debate
sobre la pedagogia propicié la agrupacién de académicos e intelectuales y la forma-
ci6n de nicleos de investigacion que han venido funcionando por mds de veinte afios
como el de “Historia de la Prictica Pedagégica” con importantes aportes al tema del
saber pedagogico y ala relaci6n entre saber y poder en el contexto de la educacién
ydel ejercicio de la profesién docente.

Origen y desarrollo de Fecode

La Federaci6n Nacional de Educadores, que después adoptaria el nombre de
Federaciom Colombiana de Educadores (Fecode), se fundd el 24 marzo de 1959, en
el marco del Primer Congreso Nacional de Educadores, realizado en el Aula Méxima
dela Universidad de América e instalado por el entonces primer presidente del Frente
Nacional, Alberto Lleras Camargo.* Bocanegra resefia como para esa época la profe-
sion docente carecia de prestigio social y sus niveles de remuneracion no se diferen-
ciaban sustancialmente de los de la clase obrera, siendo inclusive inferiores a los de
los choferes de bus y los albaiiiles calificados.’

En la historia de Fecode se pueden distinguir varias momentos que Niiez,’ si-
guiendo a Gémez y Losada,” denomina etapas.

4 J.de]. Lopez & A. Turriago, “Acta de fundacion de la Federacién Nacional de Educado-
res”, Comité Organizador, Primer Congreso Nacional de Educadores, mar 1959.

5  Para una vision mis detallada de lo que acontecia en el momento de la creacion de
Fecode puede verse: H. B. Acosta, “Los maestros colombianos como grupo de presién
1958-1979”, Revista Didlogos de Saberes, n. 9, jan-jun 2009. El autor realiza un intere-
sante relato de los conflictos magisteriales que antecedieron, acompafiaron y sucedie-
ron 2 la creacion de Fecode en varias regiones del pais.

6 L Nifez, Las organizaciones de los docentes en las politicas y problemas de la educa-
cion. Estado del arte, Santiago de Chile, Unesco/Reduc, 1990.

7 H.G. Buendia & R. L. Lara, Organizacion y conflicto. La educacion primaria oficial
en Colombia, Ottawa, Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID),
1982.
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La formacion: 1959 -1962

El momento de “formacion”, comprendido entre 1959y 1962, se caracteriza
por la presencia dominante de dirigentes relativamente progresistas pertenecien-
tes, fundamentalmente, a los partidos tradicionales liberal y conservador. Durante
este periodo las acciones gremiales se centraban en los aspectos salariales y en los
nombramientos, con poca referencia a los problemas educativos, en un ambiente
que privilegiaba las solicitudes directas a los gobernantes de turno, la gestién ante
los gamonales politicos y los miembros de los directorios de los partidos politicos
tradicionales, junto con la bisqueda de apoyo en los jerarcas de 1a Iglesia Catoli-
ca. Los nombramientos de maestros estaban ligados a los vinculos politicos y las
recomendaciones de los directorios politicos y del clero. Se hablaba del “Estado
cantinero” que basaba sus ingresos fiscales en las industrias de licores departa-
mentales que llegaron a pagar el salario de los maestros con cajas de aguardiente.

Segundo momento: 1962 - 1970

De 1962 a 1970, se vive el momento denominado por Nifez “de creciente
politizacion reformista”, cuando las reivindicaciones laborales se subordinaron al
logro de sustanciales cambios politicos muy difusamente concebidos. Durante este
periodo se presentaron acciones de “brazos caidos”, suspension de clases o ceses
de actividades con los estudiantes en las aulas. Aunque los sindicatos seccionales
como la Asociacion Distrital de Educadores (ADE) yla Asociacién de Institutores de
Antioquia (Adida), para citar solo dos casos, adelantaron acciones de de protesta
atin antes de la creacién de Fecode, el primer acto de trascendencia nacional liderado
por Fecode se llevé a cabo con el paro nacional y la llamada “marcha del hambre”,
entre Santa Marta y Bogotd, en 1966.

Como anota Bocanegra,® en esos afios no habia legislacion unificada para el
Magisterio; no se tenia estatuto docente tinico, la némina era pagada por la nacion,
los departamentos y los municipios de manera independiente, no existia régimen de
prestaciones sociales ni se tenia servicio médico para el gremio, las diferencias sala-
riales entre decentes de primaria y secundaria eran notables, pocos maestros eran
licenciados; la mayorfa eran bachilleres pedagdgicos o normalistas y eran muy raras

8  H. B. Acosta, “Los maestros colombianos como grupo de presion 1958-1979”; op. cit.
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la facultades de educacion en las universidades. Esta situacion provocd por primera
vez un paro general de maestros en 1965 que se sumé a un gran movimiento
huelguistico nacional. Ante el incumplimiento de acuerdos pactados con el gobierno
en septiembre de 1965, en marzo de 1966 se inicié una huelga indefinida, seguida
por la “Marcha del Hambre”, de los maestros del Departamento del Magdalena, a
quienes se les debian hasta diez meses de salario.’

Esta marcha marcé un hito en la historia de la Federacion en tanto inici6 la
realizacion de grandes movilizaciones como forma de protesta, levantd reivindica-
ciones como el pago cumplido de los salarios a los docentes en los primeros cinco
dias del mes que se convirti6 en norma sustantiva del derecho laboral colombiano;
la descentralizaci6n del sostenimiento de la Educaci6n a través de la creacion de los
Fondos Educativos Regionales (FER); abri6 paso a la organizacion del primer Con-
greso Pedagdgico Nacional y la reglamentaci6n del ejercicio profesional, fundamen-
to para la estructuracion posterior del Estatuto Docente.'” Como consecuencia de
esta accion, la reforma constitucional de 1986 introdujo el Situado Fiscal para la
transferencia de recursos para la educacion. Bocanegra'! destaca la importancia de
la creacion de los FER mediante el Decreto Ley 3157 de 1968 pues considera que
son resultado de la primera accion exitosa de incidencia de Fecode en politica edu-
cativa en tanto estos fondos estaban concebidos para evitar que los gobernantes re-
gionales utilizaran esos recursos en rubros diferentes a los de la educacion.”

9  “La Marcha del Hambre, bautizada asi porque en esa situacion tenia el gobierno al
Magistério, se inici6 el 24 de septiembre de 1966 en Santa Marta y lleg6 a la Plaza de
Bolivar de Bogotd el 22 de octubre. Los sesenta y seis educadores magdalenenses, aseso-
rados por el presidente de la Fecode, Adalberto Carvajal Salcedo, tuvieron en la capital
un multitudinario recibimiento. Decenas de miles de bogotanos los recibieron desde su
entrada por la Autopista Norte, y la Plaza de Bolivar, donde terminaron la travesia, se
colmé de bogotanos. Fueron recibidos en su despacho por el presidente Carlos Lleras
Restrepo, e informados del logro de sus objetivos. Al regresar, de inmediato les cance-
laron los salarios atrasados”. H. B. Acosta, “Los maestros colombianos como grupo de
presién  1958-1979”, op. cit.

10  Edumag, La gloriosa marcha del hambre “por Colombia, por la unidad popular, por
el magisterio, por la educacion.... Hasta la muerte”, Sindicato de Educadores del
Magdalena, 2005.

11 H. B. Acosta, “Los maestros colombianos como grupo de presién 1958-1979”, op. cit.
12 Idem, p. 15.
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El momento de la “izquierda radical”

La etapa denominada por Nufiez de “izquierdizacion radical”, estd marcada por
la presencia de diversos grupos de inspiracién marxista que imprimen cada uno,
dependido de la vertiente del comunismo internacional a la cual se adscriben, un
horizonte politico, estratégico y tictico, ligado al cambio revolucionario. Siguiendo a
Coral,"* Nifiez menciona una etapa de “sindicalismo patronal” que va hasta 1960,
seguida por otra que va hasta 1977 caracterizada como de “sindicalismo clasista”,
denominacién que recoge la presencia de los distintos grupos y fracciones de la
izquierda revolucionaria existentes al interior del sindicato." En 1972 se logré la
unificacion del salario de los maestros por categorias en todo el pais, junto con la
jornada laboral de cinco dias. Hasta entonces, los maestros tenian que trabajar los
sibados y llevar a misa a los estudiantes los domingos."” A partir de 1971 se dieron
las luchas por un Estatuto Docente que incluyeron tres paros nacionales. Uno de
ellos, realizado en 1972, tiene un significado especial pues tuvo como consecuencia
lafirma de una carta-acuerdo que oblig6 a suspender el Decreto 223 por el cual se
expedia un Estatuto Docente preparado por el Ministro de Educacién Luis Carlos
Galdn Sarmiento que desconocia acuerdos previos con el Magisterio. La expedicion
delaLey43 de 1975, mediante la cual se completa la nacionalizacién de la educa-
ci6n en Colombia al hacerla extensiva a la secundaria, es considerada otra conquista
de Fecode por la recurrencia a ella contra posteriores intentos de municipalizacion.

Durante el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen, en 1976 se negd el aumento
salarial a los docentes en represalia por la realizacion de tres paros escalonados,

13 L. Coral, Bosquejo histérico de las luchas sindicales del magisterio colombiano, Cali,
Universidad del Valle, 1977, tesis de grado.

14  Entre 1962y 1970 la Presidencia de Fecode estuvo a cargo del profesor Adalberto Carva-
jal, quien lider6 la Marcha del Hambre y enfrent a los partidos tradicionales que
dominaban las grandes centrales sindicales. Carvajal “Recuerda que en esa época el
Presidente de la Uni6n de Trabajadores de Colombia (UTC), era Tulio Cuevas, al mismo
tiempo integrante del Directorio del Partido Conservador; y José Raquel Mercado, Pre-
sidente de la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), era miembro del Di-
rectorio del Partido Liberal...” 0. Morales & Y. Quiroga, “Fecode conmemord 50 afios
de lucha defendiendo la educacién piblica y los derechos del magisterio”, Encuentro,
Boletin de Prensa, mar 2009. José Raquel Mercado fue asesinado en febrero de 1976
después de haber sido secuestrado por un comando del M-19.

15 0. Morales & Y. Quiroga (op. cit.), con base en el testimonio de Miguel Antonio Caro,
Presidente de Fecode de 1970 a 1973 y de 1973 a 1975.

321



Orlando Pulido Chaves

hubo despidos de dirigentes sindicales y se expidi6 el Decreto 128 de 1977 o “Esta-
tuto del personal docente de ensefianza primariay secundaria a cargo de la Nacion”,
que declard “empleados ptiblicos” a los maestros, con lo cual les arrebatd los dere-
chos democriticos de asociacion, presentacién de pliegos de peticiones, firma de
convenciones colectivas, fuero sindical, expresion, movilizacion y huelga. Quedaron
convertidos en funcionarios de libre nombramiento y remocidn, sujetos a un verda-
dero cddigo de policiay sin ninguna estabilidad laboral. Todos los educadores que-
daron en interinidad debiendo inscribirse de nuevo ante las Juntas Regionales de
Escalafon, organismos que por otra parte perdieron su capacidad decisoria, ya que
la autoridad educativa quedé en manos de los gobernadores y alcaldes. El Ministerio
de Educacion se arrogo el derecho de trasladar a cualquier maestro de un rincén al
otro del pais, intempestivamente y sin permitirle protesta alguna, con el agravante
que aquellos destinados a zonas rurales ya no contardn con la prima de climay
demds bonificaciones conquistadas por la lucha del magisterio. En 1979 se expidi6
el Decreto 2277 que recogi6 algunas de las principales reivindicaciones planteadas
por el magisterio a este respecto, en lo que se considerd el primer ejercicio impor-
tante de concertacion entre el gremio y el gobierno. Fueron varios los importantes
logros alcanzados por esta organizacion gremial durante ese proceso de moviliza-
ci6n. Significo, entre otras cosas, estabilidad laboral y un régimen de carrera que les
garantiza a los maestros el ascenso y el mejoramiento salarial a partir de la forma-
cién académica y la actualizacion.

La década de los ochenta y el Movimiento Pedagogico

Niiiez recoge los aportes de Cristancho' y Mejia,'” quienes resefian la
radicalizacién del dltimo periodo de la historia de Fecode pero incluyen la influencia
del Movimiento Pedagdgico que se desarrolla a partir de 1980 y modifica profunda-
mente el quehacer sindical docente y su perspectiva politica. Impulsado por los sec-
tores de la llamada izquierda democritica, el Movimiento Pedagégico fue duramen-
te criticado por los sectores ms radicales con el argumento que sus reivindicacio-
nes relativas al mejoramiento de la calidad de la educacion, la generacién de una

16 V. M. Cristancho Pinto, Proceso educativo docente y pedagdgico en Colombia. Alternati-
vas hacia un movimiento pedagagico liberador y democritico, Bogotd, s/ed, 1984.

17 M. R. Mejia, Movimiento Pedagdgico. Una biisqueda plural de los educadores colom-
bianos, Bogotd, Centro de Investigaciones y Educacion Popular, Documentos Ocasiona-
les 42, 1987.
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nueva pedagogia, la condicion intelectual y profesional del maestro yla centralidad
del saber pedagdgico como saber propio de su profesion, entre otros, eran refor-
mismo socialdemdcrata que distraia la accion de la verdadera revolucion, condi-
cion que debia cumplirse s6lo con la toma del poder por parte del proletariado. El
proceso del Movimiento Pedagégico sirvié para que durante los afios ochenta y par-
te de los noventa Fecode desarrollara acciones que trascendieron el marco gremial
yse moviera dentro de una propuesta amplia de caricter politico cultural que reivin-
dicaba la lucha por una nueva condicién del maestro basada en su saber pedagdgico
yen lanecesidad de construir una propuesta nacional de educacién basada en un
enfoque de derechosy en la defensa de la educacion publica.'®

La década de los ochenta fue muy dura para el pais y para el movimiento sindi-
cal. El auge del narcotrifico permitid la irrupcion del paramilitarismo que tomé
entre sus principales objetivos de exterminio violento a la dirigencia sindical. Los
maestros, particularmente, fueron duramente perseguidos y asesinados durante esta
década. El Comité Ejecutivo de Fecode tuvo que recurrir a la proteccion estatal por
las amenazas de que fue objeto. En septiembre de 1984 Fecode realiz6 el I Foro
Nacional por la Defensa de 1a Educacion Publica, con participacion de docentes,
facultades de educacion, padres de familia, centros de investigacion e intelectuales
reconocidos. La convocatoria a este Foro muestra la reivindicacion por parte de la
Federacion de una bandera nacional que anticipaba la defensa de la educacién pu-
blica como aspecto central de la actual concepcién de la educacién como derecho
humano fundamental y del Estado como garante del mismo. Como aspecto a desta-
car estd el hecho de que en la Declaracion Final del Foro se destaca el tema del
deterioro de la calidad de la educacion, entendida no como un simple problema de
aprendizaje o de rendimiento de los estudiantes en pruebas estandarizadas sino como

algo mds complejo y profundo que tiene que ver con la falta de una adecuada
formacion y capacitacion de los docentes; la imposicion de planes y progra-
mas trazados por organismos internacionales, cuyos contenidos y métodos de
ensefianza se imponen desde las altas esferas burocriticas como simple trans-
ferencia de innovaciones tecnoldgicas y pedagdgicas extranjeras...

18  El Movimiento Pedagdgico fue impulsado decididamente por Abel Rodriguez Céspedes,
Presidente de Fecode entre 1978 y 1988. Parte de este proceso se concreté en la creacién
de los Centros de Estudios e Investigaciones Docentes (Ceid) de la Federacion, y en la
publicacién de la revista Educacién y Cultura, que ha marcado un hito en América Latina.

19  H. B. Acosta, “Los maestros colombianos como grupo de presion 1958-1979”; op. cit.
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Como conquista importante en este periodo estd la expedicion de laLey 91 de
1989 que creé el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, financiado con
recursos del Estado y de los educadores, después de una intensa negociacion en el
Congreso Nacional.*’

La década de los noventa:
Asamblea Nacional Constituyente y reformas neoliberales

Apartir de 1990 el accionar de la Federacion se vio afectado por la realizacion de
la Asamblea Nacional Constituyente y el tramite y la expedici6n de la reforma cons-
titucional de 1991. El aporte de los maestros fue decisivo para alcanzar el objetivo
estratégico de construccion e incorporacion a la nueva Constitucion de la nocién de
pais multiétnico, pluricultural y participativo; en la construccién de un Estado social
de derecho y en la elaboracion de un proyecto nacional educativo.?' De manera
paraddjica, por esta misma época se empezaron a introducir las reformas neoliberales
en la educacion con la politica de “Apertura Educativa” del gobierno de César
Gaviria.*

Esta autora caracteriza adecuadamente lo que ocurrio en este periodo:

Se pudo evidenciar —dice- que para un primer periodo entre 1990 y 2000, se
dieron importantes escenarios de participacion para la Federacién que per-

20  Asi lo sefiala Germén Toro, Presidente de Fecode entre 1989 y 1990. O. Morales & Y.
Quiroga, op. cit.

21  Dos Ex Presidentes de Fecode participaron en la Asamblea Nacional Constituyente: Abel
Rodriguez Céspedes y Germdn Toro.

22 “Aliniciar los afios 90, César Gaviria introdujo en su plan de desarrollo RevoluciénPacifica
(1990-1994), la Apertura Educativa, la cual proponia bisicamente ampliar la cobertura
y la calidad de la educacién piblica por medio de esfuerzos conjuntos entre privados y
publicos. Buscaba principalmente la descentralizacion en la administracién educativa
para poder llevar a cabo mecanismos de contratacion de nuevos docentes por parte de
los municipios y mejorar la productividad de los recursos puiblicos. Sin embargo, den-
tro de este mismo plan, se presentaron ideas reformistas que seguian planteamientos
neoliberales, como los recortes en el gasto ptblico y en las tareas sociales del Estado, la
apertura econdmica y la mayor participacion en todos los campos del sector privado”.
Juliana Espinoza Moreno, “Andlisis de las relaciones entre Fecode y el Estado frente a las
reformas educativas entre 1990 y 2006”, monografia de grado presentada como requisi-
to para optar al titulo de politéloga en la Facultad de Ciencia Politica y Gobierno.
Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Semestre I 2010.
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mitieron ir mds alld de una simple presentacién de sus iniciativas frente al
gobierno, logrando encontrar puntos de consenso entre estos dos actores, y
una gran injerencia de los planteamientos de Fecode en los textos finales de
las reformas educativas, como lo muestran las leyes 30 de 1992, 60 de 1993 y
la 115 de 1994 mds conocida como la Ley General de Educacién y el Plan
Decenal de Educacion. No sucedi6 lo mismo para el segundo periodo que
inicia en el 2001 con el Acto Legislativo 01 de 2001 y la Ley 715 de 2001,
momento en el cual la participacion de Fecode en los textos finales fue muy
limitada, dejando las decisiones importantes en manos del gobierno y redu-
ciendo su participacién a una simple presentacién de ideas que finalmente no
fueron escuchadas.”

Hasta hoy, el magisterio sigue considerando que laLey 115 recoge lo esencial
de su propuesta educativa, hasta el punto que su lucha contra la “Revolucién Edu-
cativa” implementada por el Presiden Alvaro Uribe se ha concebido como reac-
cién a la contrarreforma que ha intentado desmontar importantes conquistas con-
signadas en ella.

Entre 1994y 1997 la Presidencia de Fecode fue ejercida por Boris Montes de
Oca, a quien le correspondi6 entenderse con el gobierno del Presidente Ernesto
Samper. Se lograron ajustes salariales importantes en medio de conflictos,
movilizaciones y negociaciones.

Fecode en el Siglo XXI

En la Presidencia de Tarcisio Mora (1998-2000), después elegido presidente de
la Central Unitaria de Trabajadores, Fecode se inici6 el enfrentamiento con las duras
politicas del Presidente Andrés Pastrana, entre las cuales estdn el Acto Legislativo 01 yla
Ley 715 de 2001 que desfinanciaron la educacién y montaron el sistema de gestién que
transformd a la escuela en un empresa, y a sus directivos docentes en administradores
encargados de la eficiencia en el gasto publico, llevando a la pérdida de la autonomia
escolar y por tanto al regreso del control hegeménico del Ministerio de Educacion
sobre las instituciones educativas y sobre los contenidos de la educacion.*

23 ]. Espinoza Moreno, op. cit., p. 56. Durante el periodo 1991- 1994 la Presidencia de
Fecode estuvo a cargo de Jaime Dussin Calderdn.

24 Espinoza (o. cit., p. 56) dice: “Cabe resaltar que con el paso del tiempo, las cifras han
demostrado que luego de las reformas educativas llevadas a cabo en el afio 2001, se han
reducido las transferencias a los municipios para atender el servicio educativo, lo que
afecta a largo plazo la calidad de la educacion que estos entes territoriales puedan
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La entrada al siglo XXI le planteé a Fecode la lucha contra la llamada
“contrarreforma educativa” que se instaurd en correspondencia con las reformas
neoliberales y que se inici6 En este contexto la Federaci6n ha venido mantenido sus
banderas de lucha por el derecho a la educacion, la defensa de la educacion publica,
el estatuto docente tinico, los concursos para nombramientos en el sector oficial, la
evaluacion yla calidad como sus principales reivindicaciones, articuladas a la lucha
general del movimiento sindical y social por la defensa del Estado social de derecho
consagrado en la Constitucion Politica de 1991. En general, Fecode ha mantenido
una permanente oposicion a la politica de descentralizacion y privatizacion de la
educacion consolidada durante los dos gobiernos de Uribe Vélez y los ocho afios de
Ministerio de Educacion de Cecilia Marfa Vélez.

En relacién con la politica de Revolucién Educativa adelantada por los dos
gobiernos consecutivos de Alvaro Uribe Vélez las pronunciaciones de Fecode han
girado en torno a los siguientes aspectos: 4. En relacién al modelo eficientista de
la educacion, bandera de la Revolucion Educativa, Fecode reconoce que son los
procesos de certificacion de los municipios y la acreditacion de la educacion las
vias que condicionan el funcionamiento y sentido de la educacién a las finalidades
e intereses particulares de las politicas educativas neoliberales. La certificacion de
municipios se expone como la forma idénea para profundizar los procesos de
descentralizacion de la politica publica de administracién de la educacion, cuan-
do en realidad profundizan condiciones desiguales para la realizacion de dicha
politica, dado que opera de manera limitada pues las decisiones fundamentales
contindan siendo definidas por el poder central. b. Con respecto al Derecho a la
Educacion, Fecode inici6 desde el 2002 una serie de acciones para contrarrestar
la politica agresiva de la Revolucion Educativa no garantiza el derecho ala educa-
ci6n de los nifios y las nifias. En este mismo aflo, se enfrenta y derrota con éxito el
referendo de Alvaro Uribe, a partir de la movilizacién de todos los maestros. En el
2007, bajo el lema “La educacién no es una mercancia, es un derecho”, se reali-
zan acciones para contrarrestar el Plan Nacional de Desarrollo de Uribe Vélez
mediante marchas multitudinarias en las que participaron docentes, estudiantes,
padres de familia y sindicatos provenientes de otros sectores sociales. La discu-

brindar y sus alcances en cobertura, gratuidad y obligatoriedad”. Cf. también: Orlando
Pulido Chaves, Marfa Isabel Heredia & Catalina Angel, “Las desigualdades educativas en
Colombia”, Foro Latinoamericano de Politicas Educativas, Serie Ensayos & Investiga-
ciones del Foro Latinoamericano de Politicas Educativas, n. 1, Buenos Aires, ago
2010, p. 49.
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sion sobre la condicién docente ha sido para Fecode, una de sus mds fuertes ban-
deras. Se debe reconocer el enorme esfuerzo realizado en la lucha por sus dere-
chos laborales y profesionales y la adquisicion de identidad politica y social a
partir de la defensa de 1a educacion puiblica.

La evaluacion yla calidad de la educacion se constituyen también en asunto de
debate que como actor relevante del escenario educativo ha obligado a 1a Federa-
cién a manifestar su oposicién con las orientaciones del Ministerio de Educacion
Nacional. La Federacién afirma que las politicas de acreditacion y desarrollo de
las instituciones educativas no tienen ninguna concordancia con el derecho a la
educacion, en tanto que toda la educacién publica, no s6lo los colegios acredita-
dos, debe poseer las condiciones necesarias y suficientes para garantizar calidad
integral de la educacion. La Federacidn también se ha pronunciado en relacién
con los factores internos y externos que enfrentan las instituciones educativas,
problemas como las deficiencias en la planta fisica, dotacién, material de apoyo
pedagdgico y la saturacién de estudiantes en el aula han sido puestos en la arena
del debate ptiblico como problemdticas que afectan el goce del derecho a una
educacion de calidad.”

Durante los dias 2, 3y 4 de octubre de 2003, Fecode realiz el IT Foro Nacional
en Defensa de la Educacién Piblica, concebido como parte del proceso iniciado con
el Congreso Pedagdgico de 1982 que dio origen al Movimiento Pedagdgico, seguido
por el I Foro de Defensa de la Educacién Piiblica realizado en 1984 y por el I Congre-
so Pedagdgico Nacional, realizado en 1987. Este foro se concibié como

una gran movilizacién social que reafirma el caricter ptiblico de la educacion
colombiana en el marco de la construccién colectiva de propuestas politicas
que protejan y amplien del Derecho a la Educacion, como Derecho Funda-
mental, ante el fuerte proceso de contrarreforma educativa que asistimos ac-
tualmente y que resquebraja y hace retroceder el espiritu progresivo de la Ley
General de Educacion de 1994.2

Esta accion muestra la continuidad de una politica que no solo se centra en la
defensa de los derechos laborales de los maestros sino que reivindica la defensa del

25 0. P Chaves, M. I Heredia & C. Angel, op. cit.

26 Fecode-Ceid. I Foro Nacional en Defensa de la Educacion Piblica. Por el Derecho a
la Educacion Piblica de Calidad, Gratuita, Obligatoria y Cargo del Estado. Materiales
para la Discusién. Comisién Temdtica, Guia Metodolégica, Ediciones LCB Ltda. Bogotd
2003, p. 7.
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derecho ala educacién como marco global de la accion sindical. En 2009 la Federa-
cién convocd junto con el Grupo de Historia de la Prictica Pedagdgica en Colombia
y otras organizaciones a un Seminario Nacional sobre el Presente y Futuro de la
Profesion Docente en Colombia, como marco para presentar su propuesta de Esta-
tuto Unico de la Profesién Docente, ante la existencia de los dos estatutos contradicto-
rios, el 2277 yamencionado y el 1278 expedido durante el gobierno de Andrés Pastrana.
Vale decir, de todos modos, que durante las dos tiltimas décadas la accion politi-
cade Fecode se havisto seriamente afectada por la situacion politica general del pais
que ha obligado a sus dirigentes a buscar lugar en el Senado y en el Congreso de la
Repiiblica, afectando seriamente su quehacer gremial. La gran incidencia que tiene el
sindicato de maestros en la configuracién de la alternativa politica partidista,
especificamente en el Polo Democritico, ha convertido a los sindicatos en instrumento
electoral para llevar a sus dirigentes a estas instancias colegiadas sin que en ellas se
refleje claramente la capacidad de incidencia para reorientar la politica educativa.

El gobierno de Santos y la coyuntura educativa actual

La coyuntura educativa actual en Colombia se puede caracterizar como de conti-
nuidad y profundizacion de la tendencia mercantilista. El nuevo gobierno encabeza-
do por el Presidente Santos ha presentado una politica educativa que radicaliza en
enfoque empresarial y la articulacién del sistema a los objetivos de consolidacion
del modelo productivo basado en el crecimiento macroecondmico. La nueva Ministra
de educaci6n, proveniente del mundo empresarial, activa dirigente de la Cimara de
Comercio de Bogotd, una de las organizaciones que anima las dindmicas acciones de
Empresarios por la Educacion, ha presentado la politica educativa nacional bajo el
eslogan de una “Educacion de Calidad parala Prosperidad”, expresion sectorial del
mandato que hace de la “Prosperidad Democritica” la fase siguiente de la “Seguri-
dad Democritica”, proclamada como bandera de los dos gobiernos de Uribe Vélez.

La propuesta educativa del Presidente Santos se basa en la idea de que el capital
humano constituye la mayor riqueza del pais siendo su deber “procurar su desarro-
llo y apostar por su presente con la seguridad de que alli estd nuestra mayor inver-
sion de futuro”. El enfoque estratégico de la politica educativa se articula de manera
clara al objetivo de propiciar el crecimiento macroecondmico expresado en la me-
tafora de las “locomotoras™:

Es indudable que la fuerza que impulsa las locomotoras del crecimiento: in-
fraestructura, vivienda, el agro, la mineria y la innovacion estd en la gente y
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que el camino para alcanzar la prosperidad estd en la educacion. Allf no solo
estin los rieles que nos permitirdn conservar el rumbo sino los lideres que
abrirdn las nuevas rutas. De la formacion de ese capital humano depende
nuestro presente y el futuro de las nuevas generaciones.”

El gobierno considera que los principales logros educativos alcanzados en el
pais, que constituyen la base de una educacion de calidad para la prosperidad, son el
aumento de la cobertura en todos los niveles, la construccién y el mejoramiento de
la infraestructura del sector, la consolidacion de un sistema de evaluacion de la
calidad, el incremento en la conectividad con el acceso a nuevas tecnologias en las
instituciones educativas, y la modernizacion de las secretarias de educacién median-
te su certificacion. Las brechas de inequidad que persisten y deben subsanarse son la
calidad, el acceso yla permanencia en el sistema, las desigualdades regionales, el
analfabetismo, los nifios en primera infancia sin atencion integral y la coberturayla
pertinencia en la educacion superior.

Con base en este diagndstico, la politica educativa se centra en el mejoramiento
de la calidad de 1a educacion y hace énfasis en la atenci6n integral a la primera
infancia, el cierre de brechas con enfoque regional, la innovacion y la pertinenciay
el mejoramiento de la gestién educativa. El enfoque participativo se materializa en la
invitacion a la firma de un “Pacto Nacional por el Mejoramiento de la Calidad Edu-
cativa” que, por ejemplo, no fue suscrito por la Fecode.*

Sin embargo, un importante sector del sindicato, encabezado por su actual Presi-
dente, Senén Nifio Avendatio, ha venido planteando la necesidad de propiciar una
interlocucion con el gobierno para tratar de incidir en su politica educativa, revir-
tiendo la postura del gobierno anterior de negacién total al didlogo con los maestros.

NEP~

27  Educacion de Calidad el Cambio para la Prosperidad, Ministerio de Educacién Nacio-
nal, Presidencia de la Republica, s.f., p. 2.

28 0. Pulido, “Andlisis politico de la situacién actual y contexto de la Coalicién Colombia-
na por el Derecho a la Educacién. Documento base para la Asamblea y la elaboracién
del Plan de Trabajo”, Borrador para la discusion. Coalicion Colombiana por el Derecho
a la Educacion. Secretaria Técnica. Comité de Apoyo, Bogotd, jan 2011.
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A emergéncia e afirmacgdo do sindicalismo
docente em Portugal,
Dilemas, mudangas e desafios

Manuel Tavares'

Introducdo

1n0sso texto incide sobre as origens do sindicalismo docente, em Portu-

gal, fazendo um percurso histérico pelo associativismo do século XIX e

pelas primeiras manifestages sindicais na I Reptiblica. A luz da hist6-
ria, pretende analisar a emergéncia do sindicalismo docente, em Portugal, e os
seus percursos nas décadas de 1970 e 1980 e apresentar algumas das razoes que
contribuiram para uma substancial alteracao no sindicalismo docente a partir de
meados da década de 1980. Daremos particular atencao as raizes do sindicalismo
docente contemporaneo que se encontram nos Grupos de Estudo do Pessoal Docen-
te do Ensino Secundirio (Gepedes) e que constituem um movimento de reflexio e
de reivindicacao antecipatorio dos sindicatos de professores que se constituem nos
dias imediatamente a seguir 2 Revolugzo dos Cravos.

Far-se-4 uma reflexdo sobre as condicdes existentes em Portugal no pés- 25 de
abril de 1974, ano da Revolugfo que instaurou a democracia e pos fim ao regime
ditatorial de Salazar e Marcelo Caetano e sobre as condigdes que emergiram a partir
da segunda metade da década de 1980, sobretudo com o avanco de politicas
economicistas e neoliberais, que contribuiram para uma certa decadéncia e crise
do movimento sindical docente tal como para a crise das identidades profissionais
dos professores.

1 Professor Associado da Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Lisboa,
tavares.lusofona@gmail.com.
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A divisdo que se instaurou no movimento sindical docente, com a criacio de
vdrios sindicatos de professores, com posicoes ideoldgicas e estratégias reivindicati-
vas diferentes, teve repercussoes na classe docente, produzindo clivagens irreversi-
veis. Por outro lado, o sindicalismo docente constituiu-se como um movimento re-
flexivo, afastando-se, progressivamente, das referéncias do movimento operario; afir-
mando, 20 mesmo tempo, a sua especificidade e autonomia.

Do associativismo ao sindicalismo docente

Os precedentes historicos do sindicalismo docente, tal como acontece com ou-
tros grupos profissionais, abrangem uma via inicial associativista, durante a qual os
docentes libertam-se de interesses meramente individuais e da incapacidade para
encontrarem pontos comuns de interesses econdmicos e deontologicos, originan-
do-se, em seguida, a via sindicalista, cujos objetivos centram-se na defesa dos inte-
resses profissionais e de carreira, 20 mesmo tempo que produz uma cultura peda-
gogica originada pela préxis escolar e associada as comunidades epistemoldgicas
entretanto firmadas. Foi deste modo que Rogério Fernandes (1934-2010), um dos
historiadores da educacio mais notdveis da segunda metade do século XX, em Por-
tugal, introduziu, em 2010, o projeto, financiado pela Fundagio para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT) de que era investigador responsavel, sobre os Percursos do asso-
ciativismo e do sindicalismo docentes, em Portugal, 1890-1990, cujo objetivo
consiste em fazer a historia, ainda dispersa, do associativismo e sindicalismo docen-
tes, em Portugal, nos tltimos 100 anos.

Néo sendo nosso objetivo fazer aqui a historia exaustiva do associativismo e sin-
dicalismo docentes, em Portugal, importa, no entanto, para entender o presente,
tracar um brevissimo quadro de algumas fases importantes de afirmacio associativa
e sindical dos professores portugueses.

0Os primodrdios do associativismo docente, em Portugal, remontam a 1813, data
em que 131 professores assinaram o compromisso de criar o Monte Pio dos Profes-
sores, mais tarde chamado Montepio Literario. Como afirma Fernandes, trata-se de
“uma organizagdo de caréter mutualista de que foram criadores e dirigentes alguns
dos mais destacados elementos do professorado da época”.* Os objetivos do Monte
Pio consistiam na defesa dos associados na velhice e na doenca, bem como no so-

2 R Fernandes, “O despertar do associativismo docente em Portugal”, Lisboa, Edi¢des
Universitdrias Lusé6fonas, 2010 [1988], p. 13.
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corro 2s vitvas e a0s 6rfaos. Esta é, sem diivida, a primeira experiéncia associativa
dos docentes, o que revela uma capacidade de iniciativa da classe docente portugue-
sa. Ndo obstante tratar-se de uma associagio mutualista, o certo é que toma posi¢ao
em nome da classe na defesa de interesses profissionais. E, por isso, visivel um certo
perfil parassindical, num perfodo em que ainda nao existem os sindicatos.

Outra manifestacio importante do associativismo docente foi 2 Associagio dos
Professores, criada em 1854. Do seu projeto fazia parte a edicio de um periddico —

Jornal da Associagdo dos Professores (1856) e a criagio de uma Escola Normal.

Ao longo de seus dez anos de existéncia a Associagdo dos Professores distinguiu-se
por algumas de suas iniciativas, tais como a edicdo efetiva de um jornal, o qual
encerraria, em 1862, bem como pela apresentacio de um plano de reforma da
instrucio publica, em 1856.

S6 nos finais do século XIX, os professores primarios se vio organizando em
associagoes, a partir das quais se comeca a construir uma identidade profissional
dos docentes do ensino primdrio e, simultaneamente, a lutar pelos seus interesses
profissionais e pela “construcio de um idedrio pedagdgico e profissional””.* Em 1868,
surge a Associacao de Docentes Progresso pela Instrugio e, em 1886, a Associacio
dos Professores de Instrucao Primdria de Lisboa com o objetivo de reunir-se em
assembleia geral para votar, por unanimidade, as bases para a Federagio do Profes-
sorado. Um articulista da Revista de Educagdo e Ensino sinalizava os motivos que
presidiram a esta agremiagdo:

0 que determinou a Associacido de Professores Primarios a tomar a iniciativa
foi o facto de conhecer os vexames de que todos os dias estdo sendo vitimas
os nossos colegas das provincias, principalmente os das freguesias rurais,
onde é matéria corrente a falta ndo s6 de pagamento dos minguados venci-
mentos dos professores mas ainda das gratificacdes de frequéncia e de exa-
mes (ano I, 1886: 230).*

0 periodo republicano, que se inicia em 1910, representa uma fase de intensa
atividade e de afirmagdo do movimento associativo, impondo-se como uma forca de
cardter cada vez mais sindical e, simultaneamente, de alguma radicalizacao ideol¢-

3 R Fernandes, “Roturas e permanéncias da educacio portuguesa no século XIX”, in E. C.
Martins (coord), Actas de V Encontro Ibérico de Historia da Educacdo. Renovagio
Pedagigica/Renovacion Pedagogica, Coimbra/Castelo Branco, Alma Azul, 2005, p. 52.

4 J.V.Brias & M. N. Gongalves, “A moralizacio da voz docente (finais da Monarquia e I
Repuiblica)”, Actas do X Congresso Internacional Galego-Portugués de Psicopedagogia,
Braga, Universidade do Minho, 2009.
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gica. Os republicanos desempenharam um papel fundamental, quer na promogao
dainstrugdo quer no movimento associativo. Como afirma Adzo:

Sdo republicanos os professores que mais se empenham na organiza¢io asso-
ciativa do professorado primario. Sdo republicanos os pedagogos que parti-
cipam ativamente nos congressos pedagdgicos. Sao ainda republicanos, os
docentes que fundam revistas pedagdgicas ou nelas colaboram.®

Note-se, que ji nesta época, um dos aspectos que caracterizava o movimento
sindical docente era a sua fragilidade devido a conflitos de natureza ideoldgica que
puseram em causa a sua unidade. Na perspectiva de Fernandes,® a manifestacio de
forcas politicas organizadas em torno do republicanismo, do socialismo e do anar-
quismo repercute seriamente no associativismo docente, estimulando a participagio
dos professores na construgio de um idedrio pedagdgico e profissional. Todavia, a
pulverizagdo sindical debilitou as organizagdes sindicais e facilitou, objetivamente, a
acdo repressiva da ditadura e a partir do golpe de Estado de 1926, aquela nio teve
grande dificuldade em aniquilar o sindicalismo livre, deixando apenas existir o Sindi-
cato Nacional dos Professores do Ensino Particular que, apesar do controle do poder e
de suas tendéncias corporativas, pode constituir-se, em certas fases da sua historia,
como um espaco de reflexdio comum. Muitos dos professores destituidos ou impedi-
dos do exercicio de cargos ptiblicos, por motivos politicos de oposi¢do a0 antigo regi-
me, foram abrigados no ensino particular onde exerceram a sua atividade docente.

Passadas mais de trés décadas e meia sobre a Revolucio de Abril de 1974, em
Portugal, que pos fim a quase 50 anos de ditadura, ndo sdo ainda abundantes os
estudos sobre associativismo e sindicalismo docentes. Uma das obras de referéncia
e que ndo pode ser esquecida, tal como a militdncia pedagégica e sindical do seu
autor, é a obra de José Gomes Bento, O movimento sindical dos professores —

finais da Monarquia e I Repiiblica (1978). Aligacdo investigativa de Gomes Bento

as lutas dos professores nos anos que precederam a Revolucio de Abril contribuiu,
decisivamente, para ultrapassar aquilo a que ele proprio chamava “amnésia coleti-
va”, ou seja, 0 esquecimento do passado por parte da classe docente. Esta amnésia
coletiva exprimia, nas palavras de Fernandes,

a despersonalizacio absoluta dos milhares de homens e mulheres ligados
pela mesma profissdo, pelos mesmos interesses, pelos mesmos problemas,

5 A Addo, O estatuto sécio-profissional do professor primdrio em Portugal (1901-1951),
Oeiras, Instituto Gulbenkian de Ciéncia, 1984.

6 R Fernandes, “Roturas e permanéncias da educacio portuguesa no século XIX”, op. cit.
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submetidos 2 mesma autoridade, mas que, desintegrados da solidariedade
comum, apenas devolvem aos outros a imagem do seu nada.’”

Durante o periodo da ditadura (1926-1974), foram proibidas quaisquer organi-
zagoes livres de classe e essa proibi¢io impediu, de algum modo, a reflexdo sobre a
profissdo docente e, simultaneamente, uma reconstruco histérica do seu passado.
No periodo de implantagio do Estado Novo (1933-1974), assistiu-se 2 “desprofis-
sionalizagdo da atividade docente”.® Esta desprofissionalizagdo, como acentua Teo-
doro, substancializou-se

na proibigio de todas as formas associativas e sindicais dos professores do
ensino publico, no encerramento das escolas normais e na posterior diminui-
¢do da duracio e dos niveis de exigéncia de acesso [...] na desqualificagfio
salarial dos professores comparativamente a outros trabalhadores da admi-
nistragdo publica.’

Dos Grupos de Estudo do Pessoal Docente do Ensino
Secunddrio (Gepedes) a afirmagdo dos sindicatos de professores

Os sindicatos de professores, em Portugal, renasceram hd 36 anos, apés a Revo-
lugdo de Abril de 1974, depois de, durante alguns anos (1971-1974), os Gepedes
terem lancado as suas sementes através de uma organizagao bem definida em todo
o territ6rio nacional. Os grupos de estudo foram grupos de reflexdo sobre questdes
muito concretas relacionadas a vida profissional dos professores portugueses, so-
bretudo daqueles que nio eram efetivos, e que se constituiram em todas as regioes,

R. Fernandes, “O despertar do associativismo docente em Portugal”, op. cit., p. 12.
8  Idem.

A. Teodoro, “Organizacdes internacionais e politicas educativas nacionais: a emergéncia
de novas formas de regulago transnacional, ou uma globalizacio de baixa intensida-
de”, in S. R. Stoer & L. Cortesdo, Transnacionaliza¢do da educacdo. Da crise da
educacdo a “educagdo” da crise, Porto, Afrontamento, 2001, p. 36.

Teodoro foi fundador do movimento sindical docente moderno portugués, integrou os
grupos de estudo entre 1971 e 1974, primeiro presidente do maior sindicato de profes-
sores (1979-1989) — Sindicato dos Professores da Grande Lisboa (SPGL) — e primeiro
secretdrio geral da Federagdo Nacional de Professores (Fenprof) (1983-1994). Nessa
condicio, participou em todas as negociagdes dos documentos que passaram a regular
a profissio docente. A ele se deve a transi¢io de um sindicalismo revoluciondrio para a
afirmacdo dos sindicatos de professores como forcas reflexivas e atuantes na sociedade
portuguesa.
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de Norte a Sul de Portugal. Os protagonistas, responsdveis por este movimento, fo-
ram jovens professores que tinham estado ligados as crises académicas de 1962 e
1969 e que, nas universidades, tiveram a ousadia de por em causa o regime ditato-
rial e um ensino medieval e antidemocritico. Agostinho Lopes, um dos impulsiona-
dores dos grupos de estudo, em entrevista concedida em 2002, diz:

o conjunto dos principais [...] quadros que estiveram na base deste Movi-
mento tinham uma grande consciéncia politica. Uma grande parte deles tinha
percursos nas associacdes de estudantes, no movimento associativo e estu-
dantil. Nés podemos dizer que o Movimento era a passagem para esta camada
docente de toda a movimentacio estudantil dos anos de 60, 68, 69, primeiros
anos de 70."

Naturalmente que este movimento, constituido essencialmente por intelectuais

com alguma consciéncia politica adquirida nos movimentos estudantis, terd assus-
tado o regime ditatorial. Elsa Oliveira, uma das fundadoras do grupo de estudos de
Lisboa, afirma:

Eu julgo que os grupos de estudo conseguiram ter uma intervencio politica
que na altura assustou o regime. Por qué? Porque conseguimos chegar a to-
dos os cantos do pais. Porque conseguimos por os professores a pensar nos
seus direitos, e na importancia da sua profissdo, e de como estavam a ser
maltratados. Pusemos os professores a questionar o regime e, portanto, isso
[...] ndo era bem visto pelo proprio regime e assustou-os. A realidade é que
nos tinhamos uma estrutura com uma certa for¢a e com uma forga tal que a
seguir 20 25 de abril tinhamos toda a estrutura necessiria para nos transfor-
marmos num sindicato. Portanto o que coloca de facto a consisténcia da es-
trutura que existia e um certo background, digamos, das pessoas que enqua-
dravam toda esta estrutura.

A mesma Elsa Oliveira, relativamente aos objetivos de criacdo dos Grupos de

Estudo, refere na mesma entrevista:

Os grupos de estudo foram criados com o objetivo de resolver os problemas
dos professores provisorios do ensino técnico da altura, nomeadamente do

10

Em 2002, foi realizado um conjunto de entrevistas com os protagonistas impulsionado-
res dos grupos de estudo (Agostinho Lopes, Elsa Oliveira, Costa Carvalho, Martinho
Madaleno). Essas entrevistas continuam inéditas, dado que o objetivo € a sua posterior
insercdo num estudo mais amplo sobre o movimento dos grupos de estudo que serd
enquadrado nos produtos do projeto em curso “Percursos do associativismo e sindica-
lismo docentes, em Portugal, 1890-1990”.
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ensino secunddrio; estes grupos de estudo foram criados no ensino secundi-
rio e preparatério. Cerca de 30% dos professores eram provisorios o que
implicava nomeadamente nZo ganhar nas férias... as pessoas eram colocadas
em outubro ou novembro, enfim, quando calhava e terminavam o seu ano
letivo no maximo a 14 de agosto. Muita gente era despedida em julho e, por-
tanto, ficava sem ganhar desde o fim de julho até ao inicio de outubro ou
novembro, conforme a altura em que tornasse a ser colocada.

0 principal objetivo para a criagdo dos grupos de estudo, segundo a entrevista-
da, foi de cariter reivindicativo: a exigéncia de pagamento de salirio durante o pe-
riodo de férias. A luta travada por alguns docentes, em torno de questdes muito
concretas, tal como a questdo salarial, rapidamente é apoiada por uma grande parte
do professorado de um nimero elevado de escolas de todo o pais.

Por sua vez, Agostinho Lopes, ligado nessa época ao Grupo de Estudos dos Pro-
fessores do Norte (cidade do Porto) refere:

Penso que hd um conjunto de elementos muito ligados 2 crise do ensino exis-
tente que, podemos dizer, estava a potenciar o aparecimento deste movimen-
to. Ele surge muito na base do principal problema concreto dos chamados
professores provisorios ou eventuais, o pagamento das férias. O facto de este
professor chegar ao fim de julho e ficar desempregado 2 espera de um novo
ano letivo, sem vencimento durante agosto e setembro, foi o principal impul-
sionador para a emergéncia dos grupos de estudo.

Ant6nio José Costa Carvalho, um dos fundadores dos Grupos de Estudo dos Pro-
fessores do Norte, em relagio aos objetivos de criagio dos grupos afirma:

0Os grupos de estudo foram criados por miiltiplas razdes conforme a dinimica
que nos varios lados lhes foi sendo imprimida. Mas essencialmente foram uma
voz de protesto dos professores eventuais e provisorios, que entravam em
grande niimero nas escolas preparatdrias, criadas em grande quantidade, no
sentido de nfo aceitarem as regras do antigo regime que vigoravam nas esco-
las do sistema. Insurgiam-se contra isso. Tudo isto em conjunto com toda uma
dindmica que vinha das lutas académicas vividas dois ou trés anos antes, no-
meadamente a de 69, criou uma onda de protesto, de aglutinagio, de conver-
géncia e de ligacdo entre professores, que se querem organizar noutros pon-
tos do pais e sobretudo a nivel do Porto. No Porto, quando comecamos a fazer
qualquer coisa, a estabelecer objetivos etc., descobrimos que em Lisboa ji
havia outros que iam mais 2 frente do que nds e que ja vinham nos jornais.
Estes propdsitos iniciais sdo alargados ao longo dos trés anos de trabalho dos
Grupos de Estudo.
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De fato, os trés entrevistados referidos sio uninimes no que diz respeito aos
objetivos que presidiram a formacao dos grupos de estudo. Também referem que os
movimentos estudantis de 1962 e 1969 e as respectivas lutas académicas terdo cons-
tituido a grande escola de consciencializacao ideoldgica destes jovens professores,
protagonistas do movimento que se alargou de norte a sul de Portugal. Nio se vis-
lumbra, em nenhuma das entrevistas realizadas, que tenha havido algum movimen-
to politico que tenha estado na base da criacio dos grupos de estudo, apesar de
alguns de seus fundadores pertencerem ou serem simpatizantes do Partido Comu-
nista, entdo na clandestinidade. O que significa que, tendo sido um movimento cujas
condicdes historicas propiciavam a oposi¢ao ao regime, se afirmou de um modo
esponténeo, fruto do descontentamento da classe docente em relacao a sua situagao
profissional, sobretudo de natureza salarial. No ano de 1972-1973, vésperas da Re-
volugdo, apenas 13% dos professores do ensino preparatério (52 e 6° anos) eram
efetivos, isto é, pertenciam a um quadro de escola; no ensino técnico-profissional, a
percentagem era ligeiramente superior, situando-se nos 17,8%. Por sua vez, no en-
sino liceal, a que apenas alguns alunos tinham acesso, a percentagem de professores
com situagdo profissional estdvel, situava-se em 33,8%."!

0 Grupo de Estudos dos Professores do Norte, a0 fazer um balango da situacio
geral do ensino, constata que um dos problemas centrais do ensino em Portugal se
relaciona a degradagiio social, pedagdgica e economica da classe dos professores
que constituem os agentes fundamentais de qualquer possivel reforma. A explicagio
para este fato envolve muiltiplos aspectos, no entanto, € de assinalar que um dos mais
importantes foi o ostracismo e a passividade em que cairam os professores perante a
sua profisso. Deste modo, recuperando um vigoroso protagonismo perante o poder,
aclasse docente portuguesa preparava-se para um novo quadro de intervengdo e a
Revolucio de Abril abre novos horizontes e permite o reequacionamento das ques-
toes da profissao docente e da educaciio portuguesa.' Neste sentido, a Revolucao de
Abril significou um momento de ruptura, com repercussoes profundas na situacao
profissional dos professores. A conquista da liberdade possibilitou a livre organiza-
¢do de associagoes sindicais de professores que, por sua vez, permitiu 2 mobilizagio
dos professores para a luta pela melhoria da sua situacio profissional.

Nio foi por acaso que, ainda no més de abril e nos primeiros dias de maio de
1974, formaram-se em todas as regides do pais os sindicatos dos professores. A

11 Cf A. Teodoro. Professores que vencimentos, Lisboa, Edicoes do autor, 1974.

12 R. Fernandes, “Contributo para a histéria da profissao docente em Portugal”, Cadernos
da Fenprof, n. 30, s/d.
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dindmica herdada dos “Grupos de Estudo” permitiu, por parte dos professores, uma
participagdo galopante em todos os movimentos sociais, relacionados ou nio com
os problemas dos docentes, do ensino e da educagio. O conceito marxista de “posi-
¢ao de classe” adquiriu, nesta época, grande visibilidade através da participaco dos
professores nas manifestacoes populares e em mltiplas formas de luta do movi-
mento operdrio. Os grandes movimentos sociais em defesa das conquistas da Revo-
lugdo tiveram repercussdes na afirmacao dos sindicatos e na participacio ativa dos
trabalhadores na atividade sindical. Como afirma Paulo Sucena, ex-secretdrio geral
daFenprof, que substitui A. Teodoro, em 1993, “aforca dos sindicatos e a participa-
¢do dos professores na vida sindical foi sempre crescendo e de uma maneira muito
viva a0 longo do primeiro ano da Revolugo”." Estamos perante uma fase de afir-
macdo do sindicalismo docente, de um sindicalismo de cariz revoluciondrio e rei-
vindicativo. Como afirma Teodoro, “nunca, em tdo curto periodo de tempo, se veri-
ficaram tantas e tao profundas mudangas na condigio docente em Portugal”.! Nos
primeiros dias da Revolugdo, os professores, num claro processo autogestionario,
tinico no quadro europeu, tomaram nas suas maos a gestao das proprias escolas,
através de comissoes eleitas, afastando as antigas administragtes das escolas e reito-
res dos liceus, nomeados pela ditadura.

Parece, pois, ser indubitdvel que, como escreve A. Teodoro, “a constitui¢io de
associacoes representativas dos professores marca decisivamente, em diferentes
momentos historicos, 0 préprio processo de construcao da profissdo docente”,” de
sua identidade profissional e, com maior veeméncia, no p6s-25 de Abril de 1974. E
esta constatacao no diz apenas respeito ao sindicalismo p6s-Revolugdo, mas a dife-
rentes momentos historicos, tais como no século XIX, com o Monte Pio Literdrio,
em 1813-1815, no século XX, com a criacio do primeiro sindicato de professores,
em 1911 e, posteriormente, com a constituicao dos Gepedes, em 1971, que repre-
sentam, como ja tive ocasido de escrever, (TAVARES, 2004) uma espécie de cdigo
genético dos sindicatos de professores tal como hoje os conhecemos.'®

13 P Sucena, “Do sindicalismo docente: Situagdo actual/perspectivas para o futuro”, Vérti-
ce, set-out 1995, p. 42.

14 A. Teodoro, “Organizagdes internacionais e politicas educativas nacionais...”, op. cit.,
p. 38.

15  A. Teodoro, “Autonomia, vazio social e sindicalismo docente — A propdsito de um texto
de Yves Barel, Aspiration a l'autonomie et vide social™, Vértice, n. 25, 1990, p. 111.

16  Cf. M. Tavares, “Escola e sindicalismo docente: Os grupos de estudo nos cadernos “O
Professor”, Revista Lusdfona de Educagdo, n. 4, 2004.
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Ap6s o periodo revoluciondrio, os sindicatos de professores passam a afirmar-se
nfo apenas como forcas reivindicativas, mas também como nticleos de reflexdo e
debate sobre as grandes temticas do ensino, da educagio e da profissdo docente.

Foi no ambito dos sindicatos de professores que se efetuaram as reflexdes mais
profundas e mais proficuas sobre todas as questdes que, em cada momento, se
entenderam prioritdrias para a educagdo e foi também através dos sindicatos que se
promoveram as grandes lutas que conduziram a substanciais melhorias na qualida-
de do ensino e na prépria profissao docente. Para dar alguns exemplos, ndo existiria
uma Lei de Bases do Sistema Educativo (1986) sem o empenho e a determinagzo,
durante longos anos, dos sindicatos de professores através da discussao nas escolas
dos projetos de lei dos partidos politicos e de suas propostas em oposi¢ao ou conso-
nincia com as apresentadas pelos partidos representados na Assembleia da Repu-
blica. Lembre-se a este propdsito, que do quadro partiddrio com assento parlamen-
tar (Partido Socialista, Partido Social Democritico, Partido Comunista Portugués,
Centro Democratico Social, Movimento Democratico Popular e Unido Democratica
Popular), o tinico partido que néo apresentou um projeto de lei de bases foi o parti-
do mais a direita no espectro politico de entdo, 0 Centro Democratico Social; ndo
existiria um regime juridico da formagao de professores nem um estatuto da carrei-
ra docente dos professores do ensino basico e secunddrio se os professores, em
torno dos seus sindicatos, ndo tivessem travado duras lutas em prol de sua exigéncia
e de sua efetivacio. A democratizagio do ensino e a gestdo democritica das escolas
foram, durante os anos que se seguiram ao 25 de abril de 1974, bandeiras funda-
mentais dos sindicatos por se ter a plena convicgio de que o acesso de todos a
educacio e o sucesso educativo ndo seriam possiveis sem estes instrumentos. Os
sindicatos de professores tém sido, pois, um importante e decisivo espaco de refle-
x40 e debate, de solidariedade, de confluéncia e de acio comum e parece ser in-
questiondvel que a sua intervencao tem contribuido, a0 longo dos anos, paraa cons-
trugdo de uma identidade profissional, para a defesa dos interesses profissionais dos
professores, mas também para a exigéncia de um ensino de qualidade através da
exigéncia de profundas transformagdes nos sistemas educativo e de ensino. Apesar
de os sindicatos de professores se terem constituido como espagos de reflexdo e de
mobilizacao da classe docente em torno dos grandes problemas profissionais, veri-
ficamos que na histéria recente do sindicalismo docente, as grandes opgdes foram
sempre determinadas por questdes que se prendem com raizes nacionais que pas-
sam pela determinagdo salarial, pelas condigdes de trabalho, pela valorizacdo da
carreira docente e pela exigéncia de regimes juridicos configuradores da formacao
docente. Ndo assistimos, por isso, 2 uma transnacionalizacio e a uma luta concerta-
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da dos sindicatos de professores portugueses com outros sindicatos internacionais,
sobretudo europeus, o que constitui um dos paradoxos em que se encontra o sindi-
calismo docente portugués, tendo em conta a globaliza¢do da economia e, conse-
quentemente, da exploracio globalizada. Se os problemas com que os professores
portugueses se debatem, apesar de poderem ter aspectos locais, devem ser enquadra-
dos no ambito das consequéncias nefastas da globalizagdo econdmica e da agenda
global para as préximas reformas da educagio, entdo nio faz sentido que as lutas
sindicais continuem a concentrar-se num espaco de localizacio doméstica. Se, como
afirma Teodoro, “os efeitos da globalizacao estdo bem presentes nas politicas educati-
vas atuais dos diferentes paises, deixando muitas vezes um leque diminuto de opgoes
aos Estados nacionais”," a satisfaco das reivindicagdes sindicais compete cada vez
menos a0s Estados nacionais para estar cada vez mais dependente de instituicoes euro-
peias e das politicas mundiais ditadas para o setor da educacio pelas agéncias interna-
cionais (OCDE, BM, FMI). Sendo assim, cresce, entre os professores, o sentimento de
frustracao, de desencanto e de impoténcia relativamente 2 alteracao da sua situagdo
profissional e 2 sua contribui¢do para alterar a organica do sistema educativo. De um
modo crescente, os professores sentem que s3o cada vez mais instrumentos 20 servi-
¢o de uma estratégia economica global que lhes escapa e que a profissao docente se
funcionalizou e burocratizou. De fato, no quadro atual, ndo se vislumbra a valoriza-
¢do da profissao docente no sentido do reconhecimento de que o professor é um
intelectual que deve produzir conhecimento e aliar a reflexdo a acdo.

0 neoliberalismo e a crise do sindicalismo docente

As décadas de 1980 e 1990 constituem um periodo de profundas mudancas
politicas, econdmicas e sociais, cujas consequéncias se repercutiram no dominio
das politicas educativas e da agio sindical docente. £ a0 longo deste perfodo que se
redefinem as funcdes do Estado, induzidas, em grande parte, pelas politicas interna-
cionais, sobretudo da ainda Comunidade Econdmica Europeia e, particularmente,
das respectivas agendas econdmicas. A reorganizacio social que neste periodo se
produz tem como fundamento e consequéncia uma nova concepgao de racionalida-
de econdmica e empresarial que procuram vantagens competitivas na economia
internacional. A razao instrumental de que ja falava Max Weber e os filsofos da

17 A. Teodoro, “Organizagdes internacionais e politicas educativas nacionais...”, op. cit.,
p. 151.
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teoria critica invade o campo educativo e a atividade burocritica dos professores.
Alteram-se, por isso, os critérios de gestdo, baseados na exceléncia, na performativi-
dade, naaccountability e na eficicia o que, inevitavelmente, conduz a reestrutura-
¢ao do tecido empresarial, a faléncia de pequenas e médias empresas, a flexibiliza-
¢do dalegislacio laboral e a0 desemprego de milhares de trabalhadores ndo espe-
cializados. Os tradicionais direitos dos trabalhadores, muitos deles conquistados
apos a Revolucio de 1974 e que foram, em grande parte, o resultado das lutas
sindicais e assegurados pelo Estado-providéncia e pelo Estado de bem-estar social
520 postos em causa e, muitos deles, tendem a desaparecer.

E neste contexto que as reformas educativas dos finais da década de 1990 e dos
primeiros anos do século XXI, supostamente inevitdveis, surgem vinculadas a0 novo
modelo econémico e exigem um novo modelo gestiondrio na tentativa de adaptar os
individuos as novas exigéncias ditadas pela agenda economica e pelos desafios da
sociedade de mercado e da denominada sociedade cognitiva. Educar para a eficicia
e para a exceléncia constitui o slogan politico que é, 20 mesmo tempo, um ataque
a0 ensino publico que, como se sabe, tem no seu seio os estudantes provenientes
dos grupos sociais mais desfavorecidos.

Ainda que despoletadas por iniciativa dos governos nacionais, com programas
politicos e filiacoes ideoldgicas diferentes, hd, todavia, uma certa sincronia com o
que se passa a nivel internacional, sobretudo no ambito dos paises que constituem a
Unido Europeia.'®

Quando, em meados nos anos 1980, o Partido Social Democrata — partido liberal
de centro direita —, assume, com maioria absoluta, o governo portugués, assiste-se a
uma desenfreada hostiliza¢io a0 movimento sindical mais representativo e a procura
de fragmentos sindicais que possam legitimar, através da ‘“negocia¢ao”, suas politi-
cas conservadoras 4 revelia das organizagdes com maior representatividade, 2 seme-
lhanca do que, anos antes, se tinha passado no Reino Unido, com Margareth Tatcher.

0 movimento sindical docente, ainda que a partir de meados dos anos 1980
tenha seguido um percurso autdnomo relativamente a0 movimento sindical oper-
rio, ndo pode ser analisado sem ter em conta o que a nivel global se passou no
movimento sindical portugués e internacional. Ao contrdrio das décadas de 1960 e
1970, em que as mitologias socialistas e autogestiondrias concorriam com o libera-
lismo econdmico e refreavam a fé depositada no mercado, atualmente, com o fim
das metanarrativas, é mais dificil encontrar alternativas crediveis. A crenca nas ca-

18  Cf. Lima & A. J. Afonso, Reformas da educagdo priblica, Porto, Afrontamento, 2002, p. 7.
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pacidades reguladoras do mercado, na concorréncia e na competitividade, nas ideo-
logias meritocréticas e no sucesso, no racionalismo econdmico, na empresa como
sindnimo de organizacio nos resultados quantificiveis, no controle da qualidade
etc., €, em boa parte, sindnimo e significado essencial de modernizagzo e de pro-
gresso. Neste quadro, as organizacoes sao percepcionadas como meramente instru-
mentais, devendo subordinar-se a critérios de produtividade, accountability, efici-
cia e de eficiéncia, semelhantes aos das organizacoes econdmicas. Assentes na ideo-
logia de mercado, as tendéncias neoliberais, especialmente presentes a partir da
década de 1980, colocaram o setor ptiblico “no banco dos réus”. Em nome da
racionalidade econdmica, instrumental e burocratica, os sindicatos, sobretudo os
que esto enraizados no movimento operdrio, passam a ser considerados pelo pa-
tronato como forcas de bloqueio e obstdculos ao desenvolvimento. A ofensiva ideo-
lgica e politica, articulada com as novas préticas do patronato e sustentadas pelos
governos, visam reduzir a influéncia e a forca dos sindicatos e enfraquecer a sua
acdo. Por outro lado, a perspectiva de desemprego e de precariedade de emprego —
agora diz-se flexiseguranga — diminui, cada vez mais, a margem de manobra dos
sindicatos; a sua capacidade de mobilizacdo, num quadro de acentuada crise social,
decorrente das sucessivas crises econdmicas e da transformacao das sociedades
laborais em sociedades de risco e de inseguranca,'’ é cada vez menor. Importa hoje,
essencialmente, garantir um posto de trabalho, o que significa que as lutas por direi-
tos coletivos passaram a ser patologicamente individualizadas.

No que diz respeito a0 ensino, a modernizagio da educagdo e da escola é apre-
sentada como um designio nacional:

A recuperacio de atrasos, os exemplos de outros paises e os desafios da inte-
gracdo na Europa Comunitdria, as metas estatisticas, o combate ao desperdicio
e 2 ineficcia, o elogio da exceléncia, vdo de stibito surgir como temas maiores
e, frequentemente, mais associados 2 capacidade técnica e gestiondria, e a im-
perativos de modernizacio, do que propriamente a opgdes politicas de fundo.

0 que é de assinalar a este respeito € que se estabelece uma ruptura com o
discurso que prevalecia desde 1974, ou seja, o da democratizacio da educagio,
como se este objetivo tivesse jd sido plenamente alcancado. O discurso da democra-
tizacdo é, agora, reconvertido e subordinado 2 ideologia da modernizagdo. As pri-

19  Cf. U. Beck, La Sociedad del riesgo global, Barcelona, Siglo Veintiuno de Espaia Edito-
res, 2002.

20 L. Lima, A escola como organizagdo e a organizagdo escolar. Um estudo da escola
secunddria em Portugal (1974-1988), Braga, Universidade do Minho, 1992, p. 4.
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oridades politicas tendem a ser estabelecidas em funcio do mito da modernizacio,
construindo-se uma nova semantica onde possam enquadrar-se, com novos signifi-
cados, os conceitos de democratizacio, participagdo, autonomia, justica social etc.
Os discursos proferidos em matéria de educacao apontam, todos eles, para a im-
portancia da educagdo como fator condicionante e determinante do desenvolvimen-
to social, cultural e econdmico e para a necessidade de o sistema educativo preparar
os jovens para responder eficazmente a0s novos desafios da nova sociedade da inte-
ligéncia, da informaco e do conhecimento. Todavia, os critérios que presidem aos
discursos sobre a valorizacdo da educacao, muitos deles retoricos, sao, nitidamente,
de cariter economicista e meritocrata, reduzindo, cada vez mais, a a¢io e a fun¢io
dos sindicatos e langando um manto de incerteza sobre o seu futuro.

0 sindicalismo docente nZo é alheio ao refluxo generalizado do movimento sin-
dical, alimentado por governos de maioria absoluta e pela auséncia de conquistas de
natureza reivindicativa.

Segundo a perspectiva do sociélogo Boaventura de Sousa Santos, “o futuro do
sindicalismo € tdo incerto, como tudo o resto nas sociedades capitalistas do fim do
século. Nem mais nem menos”.?! Neste sentido, o sindicalismo teria ciclos vitais,
ciclos esses mais ou menos coincidentes com os do capitalismo. Se a morte do
capitalismo ndo é, ainda, uma questo que se coloque nos nossos dias, ento, tam-
bém o sindicalismo terd uma vida imprevisivel. Se esta tese € correta— e acredita-
mos que sim, uma vez que as grandes lutas sindicais tém coincidido com os grandes
ataques do sistema capitalista aos direitos dos trabalhadores —, entdo, por que mo-
tivo se verifica um paradoxo entre a ascensio e disseminago do capitalismo, com
profundas transformacdes e reajustamentos e a decadéncia e crise do sindicalismo?

A crise do sindicalismo manifesta-se, parece-nos, a virios niveis: em primeiro lu-
gar, assiste-se a um divorcio entre uma grande parte dos trabalhadores, nomeadamen-
te dos professores, e as suas estruturas sindicais. Este divorcio manifesta-se na progres-
siva dessindicaliza¢io bem como na perda de confianga nas ideologias que configuram
o movimento sindical. Se nas décadas de 1970 e 1980 aforca mobilizadora foi centripeta
(cerca de 46,3% dos professores eram sindicalizados) os dados empiricos provam
que, atualmente é, em grande parte, centrifuga, sobretudo nos professores mais jovens
que registram a menor taxa de sindicalizacio (28,8% e 26,5% para professores vincu-
lados e nfo vinculados, respectivamente) . As contradi¢des da Revolugdo, por um lado,
e, por outro, aimplementagdo de politicas neoliberais, quer na economia, quer na

21 B. S. Santos, “Teses para a renovagdo do sindicalismo em Portugal, seguidas de um
apelo®, Vértice, set-out 1995, p. 132.
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educacio, conduziram ao enfraquecimento dos sindicatos de professores, mas tam-
bém 2 menor participacio dos docentes e 2 sua divisdo por diversos sindicatos nacio-
nais, regionais e setoriais. A criagao de duas federagdes sindicais nos primeiros anos
da década de 1980 — Federaco Nacional dos Professores e Federagdo Nacional de
Educacfio — substancializa essa divisao e enfraquecimento, conduzindo, consequente-
mente, 2 “atomizacio da negociaco”. Nao €, todavia, por este refluxo do sindicalismo
docente e por uma certa desmobilizagio como resultado de um cansaco historico, que
o sindicalismo docente ter4 uma morte anunciada. £, no entanto, necessrio que se-
jam operadas mudancas estratégicas de acordo com as transformagdes que, nos tilti-
mos anos, se produziram na sociedade portuguesa e nas sociedades europeias e ame-
ricana. O sindicalismo docente, em Portugal, tal como noutros paises europeus, vive
momentos de adaptacio as novas realidades que, entretanto, emergiram e, para as
quais ndo estava preparado. Nesta perspectiva, o estudo e andlise permanentes dos
novos fendmenos que atravessam as sociedades sao imprescindiveis paraa compreen-
sdo dessas realidades e paraa reformulaciio de métodos e priticas de agdo sindical.

Um outro fendmeno que pode levar-nos a melhor entender a crise do movimen-
to sindical prende-se com o sucessivo incremento do individualismo como forma
de participacdo social nas sociedades capitalistas mundiais, fendmeno que privilegia
o individuo em oposi¢do ao coletivo. A era do individualismo, sob a capa da
autonomizagio e liberdade individuais, materializada nos diversos setores da ativi-
dade social, visa, precisamente, a0 desmoronamento do coletivo e, por isso, do di-
reito coletivo a reivindicagdo e a indignacao, para além de contribuir para o enfra-
quecimento e crise de valores que assentam, precisamente, no coletivo, tal como a
solidariedade e a luta por interesses comuns. Num tempo de fluidez, de relatividade
extrema e de profundas ambivaléncias, os problemas sociais e coletivos tendem a
ser solucionados individualmente, o que gera uma atomizacao social e o desinteres-
se pelo coletivo. Este individualismo ndo é uma novidade histérica, pelo contririo, é
uma heranga da modernidade e um dos principios em que se fundamentou a ascen-
s40 da burguesia e os seus projetos de controlo social. Como afirma Teodoro,

a criacdo e o desenvolvimento do modelo de organizacio laboral centrado em
circulos de qualidade insere-se nessa procura de salvaguardas contra a mas-
sificacio e de respeito pela autonomia do individuo. O patronato utiliza estes
pequenos coletivos como um compromisso entre o individualismo, que de-
pressa significa indiferenca face ao destino da empresa, e o sentimento cole-
tivo que massifica e € portador de grandes solidariedades.?

22 A. Teodoro, “Autonomia, vazio social e sindicalismo docente... ”, op. cit

345



Manuel Tavares

Este modelo individualista é hoje encarado, ao nivel das empresas, como uma
alternativa a0 movimento sindical. Muitos dos salarios praticados em diversos
setores privados sdo o resultado nio de uma negociagao coletiva, mas de uma
negociagdo individual. O recrudescimento do individualismo conduz, pois, a va-
lorizagdo de pequenos grupos que ganham cada vez maior importancia no interi-
or das empresas e passam a ser o grande suporte do seu funcionamento, quebran-
do, assim, os lacos de solidariedade com os restantes trabalhadores. Esta realidade
ainda nao acontece no ensino publico, mas € cada vez mais usual no ensino privado,
quer a0 nivel do ensino bésico e secunddrio, quer ao nivel do ensino superior. Toda-
via, relembrando as grandes discusses que se travaram em torno do Estatuto da
Carreira Docente do ensino nio superior (1989-1990), ji af se verificavam algumas
divergéncias e clivagens que se relacionavam com questdes setoriais e dividiam os
professores. E é por isso que Braga da Cruz, no relatério apresentado sobre a “Situa-
¢ao dos professores em Portugal”, afirma que “no hd uma identidade do professor
em sentido lato, mas sim uma identificacdo com o seu grupo de pertenca a nivel
de grau de ensino”.* E mesmo a este nivel se pode afirmar que no mesmo grau de
ensino as identidades sdo divergentes em fungdo de alguma diversidade existente
em termos de habilitacdes académicas (bacharéis, licenciados, mestres, douto-
res) e até de tempo de servigo (inicio, meio ou fim da carreira).

No entanto, hd outros tragos que caracterizam o corpo docente portugués e que
contribuem para a auséncia de unidade, coesio e de uma tinica identidade profis-
sional. Segundo dados relativos a0 ano letivo de 1990-1991, dois tercos do professo-
rado eram mulheres e dois tercos tinham idades que néo ultrapassavam os 39 anos
de idade; no 2¢ ciclo, a percentagem de licenciados era de 56,8% e no terceiro ciclo
e ensino secunddrio era de 68,3%; ocuparam uma vaga do quadro de nomeagzo
definitiva 61,2% dos professores do 2 ciclo e 58,8% dos professores do 3 ciclo e
do ensino secunddrio; mais de um quinto dos professores dos 2° e 3° ciclos e do
ensino secunddrio estavam deslocados da zona de residéncia, o que tem, inevitavel-
mente, repercussoes na taxa de sindicalizaco e contribui para a desmobilizacdo
dos professores.** Estes elementos apontam para fendmenos como uma grande
feminizacdo e juvenilizagio da profissao docente, para uma menor qualificaco aca-
démica do professorado quando comparada com outras profissdes, para uma in-
completa taxa de estabilidade e de profissionalizacdo e para um elevado grau de

23 Braga da Cruz, “A situacio do professor em Portugal”, relatério da Comissao criada pelo
Despacho 114/ME/88 do Ministro da Educagdo, 1989, p. 116.

24 Cadernos da Fenprof, n. 30.
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transitoriedade e de mobilidade. Estes aspectos, como afirma Braga da Cruz em seu
relatorio, abalaram os pilares em que assentavam as representacdes tradicionais do
professor que é um elemento necessario 2 construgao de uma identidade profissio-
nal e de um sentimento de pertenca a um mesmo grupo.

A privatizagdo dos servicos e dos setores-chave da economia e a precarizaco do
emprego, tal como a flexibilizagdo das leis laborais, sobretudo no que diz respeito
a0 despedimento reflete-se negativamente no setor da educa¢do onde, de ano para
ano, é cada vez mais elevado o nimero de professores desempregados e também
cada vez maior o niimero de hordrios-zero nas escolas, devido 2 redugio das taxas
de natalidade nas tltimas décadas e, consequentemente, 2 redugdo do nimero de
alunos, mesmo tendo em consideragdo a democratizacao-massificacao do ensino.
No que diz respeito a0 ensino superior, as vagas sao cada vez em menor quantidade
porque hi cursos que deixam de existir, sobretudo na drea das humanidades, haven-
do ja professores doutorados no desemprego. Esta situagio ndo pode deixar de ter
repercussoes negativas no movimento sindical, sobretudo no que diz respeito ao
aumento da percentagem de taxas de dessindicalizaco. Efetivamente, como afirma
Michel Launay, em épocas de crise econdmica, o sindicalismo ressente-se haven-
do sempre uma correlagio entre o desemprego e as taxas de dessindicalizagzo.

Como jd se afirmou, na histéria do sindicalismo docente, foram sempre as ques-
tdes nacionais que presidiram as grandes op¢oes sindicais, o que significa que nos
encontramos ainda longe de uma transnacionalizagdo das lutas sindicais e de um
intercambio de experiéncias entre os sindicatos dos paises que constituem a Unido
Europeia, fato que daria a0 movimento sindical uma outra dindmica e maior capaci-
dade de pressdo. No entanto, o capitalismo globalizado é mais rapido que o sindica-
lismo e tem em suas maos os instrumentos adequados através dos quais vai
fragilizando os sindicatos. Por isso, o pressuposto do movimento sindical tem de ser
permanentemente a tomada de consciéncia de que a luta entre o sindicalismo e o
capitalismo é sempre desigual.

Especificidades portuguesas da crise do movimento sindical
Apesar de a crise do movimento sindical — quer docente, quer do movimento

operdrio —ndo se verificar apenas em Portugal, mas ser comum aos restantes paises
daEuropa, parece, no entanto, que em Portugal essa crise assume algumas especi-

25 M. Launay, “Crise dans le syndicalisme, ou crise du syndicalisme?”, Options, jun 1986.
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ficidades. Também ao nivel sindical, Portugal registra um atraso relativamente a0s
paises mais desenvolvidos da Europa. Quando nesses paises se entrava no periodo
de concertagdo social (década de 1970), ocorreu em Portugal a Revolucio do 25 de
Abril de 1974 que alterou profundamente as relacdes entre o capital e o trabalho. E
uma fase de grande mobilizacao coletiva, de nacionalizagdes dos setores mais pro-
dutivos da economia nacional e de fuga de capitais para o estrangeiro. Assiste-se,
neste periodo, a uma espécie de subordinago do Estado ao poder dos sindicatos,
alterando-se, assim, a relaciio normal, fundamento de qualquer negociagfo. O Esta-
tuto da Carreira Docente (ECD) dos professores e educadores foi objeto de duras
lutas e de longas negociagdes, algumas delas de bastidores. Prevaleceu, nessa altura,
aposicio forte da Fenprof que sempre se bateu por uma carreira tinica para todos
os professores e educadores.

Progressivamente, o Estado vai-se desideologizando e torna-se cada vez mais
poderoso. Com um tecido empresarial extremamente frigil, com pequenos gestores
sem cultura de gestdo e com um Estado cada vez mais forte, o movimento sindical,
movido por interesses partiddrios torna-se cada vez mais frgil, mais heterogéneo e
mais corporativista.

S6 no final da década de 1970 se inicia entre nds a fase de concertagdo social no
momento em que nos Outros paises esse processo jd estava em crise e avan¢avam
para aflexibilizagdo da relacio salarial. No momento em que na maior parte dos
paises europeus houve mobilizacao dos trabalhadores em torno dos seus sindicatos,
em Portugal havia repressdo dos instrumentos de uma ditadura que se prolongou
por quase 50 anos; quando houve concertagdo, tivemos mobilizagio e nacionaliza-
¢bes e quando houve crise de concertagio social e flexibilizacao, em Portugal utiliza-
va-se o discurso da concertacio e uma prética de flexibilizagdo. Este atraso hist6ri-
co, esta dessincronia relativamente aos atuais parceiros europeus e numa fase de
globalizagdo da economia na qual Portugal é quase mero espectador, gerou, natu-
ralmente, uma crise de identidade sindical. Nos primeiros anos da década de 1990
existiam em Portugal 33 organizacoes sindicais de professores. O que é absoluta-
mente paradoxal para uma populagio de 177.997 docentes do ensino néo superior,
sendo de 125.394 os professores do ensino bdsico do 2° e 3¢ ciclos do ensino secun-
ddrio.” Esta proliferacio de organizacdes sindicais foi a tentativa de divisio do mo-
vimento sindical docente, por um lado e, por outro, a introdugdo de tendéncias

26 Dados recolhidos em: Base de Dados Portugal Contempordneo (Pordata), http://
www.pordata.pt/azap_runtime/?n=4.
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corporativistas no movimento sindical dos professores. Apesar de alguns dilemas e
paradoxos decorrentes de um percurso historico dessincronizado com os paises
europeus mais desenvolvidos e com movimentos sindicais fortes, fruto de um atraso
estrutural cronico, de uma ditadura duradoura e do colonialismo que se manteve
até 1974, o movimento sindical docente, que emerge tardiamente em Portugal, atra-
vessou um periodo de grande vitalidade, contribuindo para a unidade da classe do-
cente em torno das grandes questdes profissionais e da educac¢do. O movimento
sindical docente afirmou-se nos tiltimos 30 anos, ndo apenas como movimento rei-
vindicativo, mas também como movimento profundamente reflexivo aliando a luta
pela dignificacdo da carreira docente a reflexdo sobre o desenvolvimento e aprofun-
damento de uma educacio democritica.

Perspectivas do movimento sindical docente

Apesar dos ataques do sistema capitalista a0 movimento sindical e das estratégi-
as de fragmentacdo dos sindicatos para diminuir a sua forca, eles continuam a ser
imprescindiveis para a reafirmacio da liberdade e da democracia e, no caso do
sindicalismo docente, para unir os profissionais em torno de objetivos comuns, so-
bretudo por uma educagio democritica de qualidade.

Efetivamente, é necessdrio que a agdo sindical integre novas nogoes de variedade
regional, de individualizagdo das sensibilidades, de criatividade miltipla, de novida-
de nos meios de acdo e nas priticas sindicais, para ultrapassar com &xito a ofensiva
ideoldgica e legislativa contra os sindicatos, desenvolvida a partir das posigdes do
neoliberalismo contemporaneo. O refor¢o do sindicalismo docente e o alargamento
do seu papel e da sua intervencio na sociedade continua a ser uma condicao de
construgao de uma identidade profissional para a profissao docente e de renovagio
e de reforma do sistema educativo.”’

A complexidade e a diversidade de problemas que abalam o territ6rio educa-
tivo, mas também a existéncia de novas realidades sociais e culturais, exigem do
sindicalismo a capacidade para abrir e fomentar o didlogo entre sensibilidades
diferentes e entre uma diversidade de atores que hoje constituem as comunidades
educativas. Refletir conjuntamente sobre os problemas da educa¢ao implica uma
visdo sindical mais abrangente da situacdo educativa e uma a¢ao mais eficaz a
diversos niveis. S6 assim, trabalhando na unidade da comunidade educativa em

27 Cf. M. Launay, op. cit.
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torno de objetivos comuns, é possivel a0 movimento sindical docente utilizar a
mesma estratégia do Estado e do capital: dividir o capital e o Estado de modo a
tirar partido dessa divisao.?®

Para que se possa assistir 2 revitalizagdo do movimento sindical docente é neces-
sdrio que se valorize a inovacio e a criatividade das iniciativas; que se promova a
reflexividade no ambito das escolas e das universidades; e que se construam a uni-
dade e a solidariedade a partir das bases e, sobretudo, que se abandonem as priticas
mecanicistas e rotineiras condutoras a uma visao fatalista da historia, da escola e da
educacio.

Por outro lado, 0o movimento sindical docente terd de criar outraldgica organi-
zativa, reestruturando-se profundamente de modo a poder apropriar-se dos proble-
mas locais e dos problemas transnacionais.

Finalmente, as dificuldades por que passa, atualmente, 0 movimento sindical
docente n2o podem constituir motivos de resignagio e de acomodaczo. Pelo contri-
rio, devem ser uma forca para reafirmar os valores que tém sido o fundamento do
progresso da humanidade e que estdo na génese do movimento sindical: a luta pela
justica social, pela liberdade, pela paz, tolerancia e solidariedade; valores que sio,
simultaneamente, ideais de emancipacao que devem configurar a acio dos docentes
tendo em vista uma educacio democrética e emancipatoria.

NEP~

28 Cf. B. S. Santos, op. cit.
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Siglas

ABE — Associacao Brasileira de Educagio.

ACE — Alianza por la Calidad Educativa (México).

ADE — Asociaci6n Distrital de Educadores (Colombia).

Adida — Asociacién de Institutores de Antioquia (Colombia).

ADs — AssociacOes Docentes.

AducPel — Associagdo de Docentes da Universidade Catélica de Pelotas.
AdufPel — Associagdo de Docentes da Universidade Federal de Pelotas.
AGCRJ — Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.

Alas — Associagdo Latino-Americana de Sociologia.

ALN —Acdo de Libertacao Nacional.

AMP — Associacio dos Municipdrios de Pelotas.

Andes — Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior.

Andes-SN — Associaco Nacional dos Docentes do Ensino Superior — Sindicato Na-
cional.

Anped — Associacao Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacio.
Anpocs — Associagdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais.
Anpuh — Associagdo Nacional dos Professores Universitdrios de Historia.

Amsafe — Asociacion del Magisterio de Santa Fe (Argentina).

Aoerj —Associagdo dos Orientadores Educacionais do Estado do Rio de Janeiro.

AP Marxista-Leninista — A¢do Popular Marxista-Leninista.
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Siglas

Apeoc/Sindicato — Associacao dos Professores de Estabelecimentos Oficiais Ceara.
Apeoesp — Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo.
Aperj — Associagdo dos Professores do Estado do Rio de Janeiro.

Apesnoesp — Associagdo dos Professores do Ensino Secunddrio e Normal Oficial do
Estado de Sao Paulo.

APPMG — na criagio, Associagdo das Professoras Primdrias de Minas Gerais (Rede
Publica), atual Associacio dos Professores Piiblicos de Minas Gerais.

Arena — Alianga Renovadora Nacional.

Asduerj — Associacio de Docentes da Universidade Estadual do Rio de Janeiro.
ASETFPel — Associa¢do dos Servidores da Escola Técnica Federal de Pelotas.
ASRP — Associacao Sul Rio-Grandense de Professores.

Asserj — Associagdo dos Supervisores Educacionais do Estado do Rio Janeiro.
BM — Banco Mundial.

BN —Biblioteca Nacional.

Capes — Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
CBA — Comité Brasileiro pela Anistia.

CCBE — Confederacao Catdlica Brasileira de Educacio.

Ceape — Centro de Estudos e Atualizagio em Politica e Educagdo.

Cebrap — Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento.

CEBs — Comunidades Eclesiais de Base.

Cedes — Centro de Estudos Educacio e Sociedade.

Ceid — Centros de Estudios e Investigaciones Docentes (Colombia).

Ceihe — Centro de Estudos e Investivagoes em Histdria da Educacio.

CEN — Comité Ejecutivo Nacional (México).

CEP — Centro Estadual de Professores (Rio de Janeiro).

CGE —Consejo General de Educacion ( Argentina).

CLT — Consolidacao das Leis Trabalhistas.

Clacso — Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais.

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
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CNTE — Confederagdio Nacional dos Trabalhadores em Educacio.

CNTE — Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (México).

COE — Centro de Orientago Estudantil.

Comie — Consejo Mexicano de Investigacién Educativa (México).

Conclat — Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora.

Contee — Confederaczio Nacional dos Trabalhadores nos Estabelecimentos de Ensino.
CPERS — Centro de Professores do Estado do Rio Grande do Sul.

CPPERS — Centro dos Professores Primdrios do Rio Grande do Sul.

CPB — Condeferacio do Professorado Brasileiro.

CPPB — Confederacdo dos Professores Primrios do Brasil.

Ctera— Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina.
CPB — Confederagdo dos Professores do Brasil.

CPERS — Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul.

CPP — Centro do Professorado Paulista.

CPPB — Confederacio dos Professores Primrios do Brasil.

CS — Convergéncia Socialista.

CTC— Confederacion de Trabajadores de Colombia.

CUT — Central Unica dos Trabalhadores.

Cute — Central Unica dos Trabalhadores em Educagio.

Dieese — Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos.
Dops —Departamento de Ordem Politica e Social.

DS — Organizagdo Revoluciondria Marxista — Democracia Socialista.

ECD — Estatuto da Carreira Docente (Portugal).

Flape — Foro Latinoamericano de Politicas Educativas.

ELN — Ejército de Liberacion Nacional (Colombia).

ELP —Ejército de Liberacién Popular (Colombia).

Fapesp — Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo.

Faperj — Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro.

Farc-EP — Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia— Ejército del Pueblo.
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FCT — FundagZo para a Ciéncia e Tecnologia (Portugal).
Fecode —Federacion Colombiana de Educadores.

Fenprof — Federacio Nacional de Professores (Portugal).

FER — Fondos Educativos Regionales (Colombia).

Feusp — Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao Paulo.
FN — Frente Nacional (Colombia).

FNE — Federagdo Nacional de Educagfo (Portugal).

FHC — Fernando Henrique Cardoso.

Flacso — Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais.
Flape — Foro Latinoamericano de Politicas Educativas (Colombia).
FMI — Fundo Monetdrio Internacional.

FPM — Federacion Provincial del Magisterio (Argentina).

Fresce —Fondo Regional de la Sociedad Civil para la Educacién de América Latinay
el Caribe.

Gepedes — Grupos de Estudos do Pessoal Docente do Ensino Secundirio e Prepara-
torio (Portugal).
Gestrado — Grupo de Politicas Educacionais e Trabalho Docente (UFMG).

Gestrado — Grupo de Estudo e Pesquisa de Politica Educacional, Formagdo e Traba-
lho Docente (UFPA).

Getepe — Grupo de Pesquisa em Gestdo, Trabalho e Politicas Educacionais (UFRGN).
IAPs — Institutos de Aposentadorias e Pensoes.

Tesp —Instituto de Estudos Sociais e Politicos.

IFRS — Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul.
IGIPSC — Inspetoria Geral de Instrugdo Primdria e Secunddria da Corte.

Tlet— Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales (Argentina).

Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais.

IPC —indice de precos a0 consumidor.

IPE — Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul.

Tuperj - Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro.
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JB—Jornal do Brasil.

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacio.

LFTSE — Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (México).

Libelu — Liberdade e Luta.

MDB — Movimento Democritico Brasileiro.

MEM — Movimento da Escola Moderna (Portugal).

MEP — Movimento de Emancipacio do Proletariado.

MOIR — Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario (Colombia).

MR-8 — Movimento Revolucionrio 8 de Outubro.

MUP —Movimento pela Unido dos Professores.

Nupet —Nticleo de Pesquisas e Estudos do Trabalho (Uerj).

OCDE — Organizacdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico.

0J — Orientagdes Jurisprudenciais.

Olped/LPP — Observatdrio Latino-americano de Politicas Educacionais/Laboratério
de Politicas Piblicas.

OMP — Organiza¢do Marxista Proletidria — sem Partido.

0SI— Organizacdo Socialista Internacionalista.

PAN — Partido Accién Nacional (México).

PCB — Partido Comunista Brasileiro.

PCdoB — Partido Comunista do Brasil.

PDT — Partido Democritico Trabalhista.

PM — policia militar.

Pnad — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

POC — Partido Operario Comunista.

Preal — Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina.

ProUni — Programa Universidade Para Todos.

PSP — Partido Social Progressista.

PT —Partido dos Trabalhadores.

PUC — Pontificia Universidade Catolica.
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Rede Aste — Rede de Pesquisadores sobre Associativismo e Sindicalismo em Educa-
cdo.

Rede Estrado — Rede de Estudos Sobre Trabalho Docente.

SABs — Sociedades Amigos de Bairros.

SBS — Sociedade Brasileira de Sociologia.

SEP — Sociedade Estadual dos Professores (Rio de Janeiro).

SEP — Secretaria de Educacion Pablica (México).

Sepe-R]J — Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacio do Estado do Rio de
Janeiro.

Sind-UTE — Sindicato Unico dos Trabalhadores da Educagio (Minas Gerais).

Sinpro — Sindicato dos Professores de Minas Gerais (Rede Particular) (Belo Hori-
zonte).

Sinpro-Rio — Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro e Regido.
Sindiute — Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio do Ceard.

Sintece — Sindicato dos Trabalhadores em Educacio do Cear4.

SNTE — Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion de México.
Spabe —Sociedade Pelotense da Associacao Brasileira de Educagio.
SPGL — Sindicato dos Professores da Grande Lisboa.

STF — Supremo Tribunal Federal.

Supp — Sociedade Unificadora dos Professores Primdrios da Bahia.

Suteba — Sindicato Unificado de Trabajadores de la Educacion de la Provincia de
Buenos Aires.

TST —Tribunal Superior do Trabalho.

UDN — Unido Democritica Nacional.

Uece — Universidade Estadual do Ceara.

Uerj — Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
UFC — Universidade Federal do Ceard.

UFF — Universidade Federal Fluminense.

UFG — Universidade Federal de Goids.

UFJF — Universidade Federal de Juiz de Fora.
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UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais.

UFPA — Universidade Federal do Pard.

UFPel — Universidade Federal de Pelotas.

UFRGN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

UFSCar — Universidade Federal de Sao Carlos.

Unate — Uniflo Nacional dos Trabalhadores em Educacio.

Unesco — Organizacio das Nagoes Unidas para a Educacio, Ciéncia e a Cultura.
Unifesp — Universidade Federal de Sao Paulo.

Unimep — Universidade Metodista de Piracicaba.

UNPF — Uni6n Nacional de Padres de Familia (México).

Upeg — Unido dos Professores do Estado da Guanabara.

Upes — Unido dos Professores do Espirito Santo (Espirito Santo).
Uppes — Unido dos Professores Piblicos do Rio de Janeiro.
UPP-DF — Unido dos Professores Primdrios do Distrito Federal.
Uppesp — Unido dos Professores Primdrios do Estado de Sdo Paulo.
UPRJ — Unido dos Professores do Rio de Janeiro.

URSS — Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

UTC— Union de Trabajadores de Colombia.

UTE — Unido dos Trabalhadores do Ensino.
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paradigma sindical no
setor da educacao

compreende uma
epistemologia cuja origem
remete para a génese e 0
desenvolvimento da prdpria
ciéncia social, essencialmente
as teorias dos fundadores, a
teoria das relagdes industriais,
a teoria dos formuladores
revolucionarios do socialismo e
a abordagem critica da
educacao. A teoria do
sindicalismo na educacao pode
ser concebida mediante a
reformulacao do conjunto
tedrico classico por meio de
outras contribuicdes
epistemoldgicas de
envergadura, entre as quais a
especificidade do trabalho na
educacao, caracteristicamente
um trabalho imaterial, e a
perspectiva do lugar de fala e
de estudo dos movimentos
sindicais a partir da periferia
do sistema capitalista.
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